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DIRECCION DE SERVICIOS JURIDICOS

Ref. CORREOS: T/063/2025
Ref. GESAT: 00001-00107496

ASUNTO:
Solicitud de informacién publica, formulada a través del Buzdon de Transparencia de la Administracion General

del Estado, al amparo del derecho de acceso previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacidn publica y buen gobierno (LTAIPBG).

FECHA EN QUE SE RECIBE LA SOLICITUD: 25 de agosto de 2025.

PETICION QUE SE FORMULA:

“¢A cudnto ascendid el contrato entre Correos y Evelop Airlines para transporte aéreo de mercancias
y paqueteria? Desglosado por afios mientras haya durado. ¢éSigue este contrato vigente? En caso

negativo, ¢ hasta cudndo durd? En caso afirmativo ¢ Cudndo acaba?”.

NORMATIVA EN QUE SE FUNDAMENTA LA RESPUESTA:

- Articulo 14.1.h) de la LTAIPBG:

“El derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacidn suponga un perjuicio para:

(...) h) Los intereses econdmicos y comerciales.”

- Criterio Interpretativo 2/2015, de 24 de junio, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), sobre la

aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacion:

“La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion deberd estar ligada

con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.
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En este sentido su aplicacion no serd en ningun caso automdtica: antes, al contrario, deberd
analizarse si la estimacion de la peticion de informacion supone un perjuicio (test del dafio) concreto,
definido y evaluable. [...] Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional
atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique la

publicidad o el acceso (test del interés publico).

- Criterio Interpretativo 1/2019, de 24 de septiembre, del CTBG, sobre |a aplicacidn del articulo 14, numero 1,

apartado h), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre: perjuicio para los intereses econémicos y comerciales:

“Por “intereses econdmicos” se entienden las “conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia
de un sujeto individual o colectivo en el terreno de la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios” y por “intereses comerciales” las “conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia en

las materias relativas al dmbito del intercambio de mercancias o servicios en un dmbito de mercado”.

“Se entiende que existe una inclinacidn favorable a la no divulgacion de la informacion cuando [...] Existe

un riesgo de restriccion de la competencia.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

A la vista de la solicitud presentada, se da contestacién por separado:

a) Sobre la duracién y vigencia del contrato.

El contrato entre CORREOS y EVELOP se suscribié el 15 de diciembre de 2021 y se prolongd durante el periodo

de un afio. El contrato, por tanto, ya no esta vigente.

b) Sobre las condiciones econdmicas del contrato.

Se deniega el acceso en aplicacion del limite previsto en el articulo 14.1.h) de la LTAIPBG, puesto que la entrega

de esta informacién supondria un perjuicio para los intereses econémicos y comerciales de CORREOS.
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Para la aplicacion de este limite debe tomarse como referencia los Criterios Interpretativos n22/2015 vy

n21/2019, aprobados por el CTBG. De acuerdo con estos criterios, la invocacion del articulo 14.1.h) exige realizar:

- Un “test del daio” en el que, entre otras cuestiones, se debe valorar en qué medida concreta

proporcionar la informacién dafaria los intereses econdmicos y comerciales de una organizacién; y

- Un “test del interés”, consistente en efectuar una ponderacién del peso de la aplicacién del limite

frente al interés publico existente en la divulgacién de la informacién.
Test del daio

Los servicios que presta CORREQS, incluso los que forman parte del servicio postal universal, se desarrollan en
un mercado abierto a la competencia (articulo 2 de la Ley 43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal

universal). Asi lo han reconocido también varias Resoluciones del CTBG:

- Resolucién 390/2021: “Tal y como hemos tenido ocasion de resefiar con anterioridad, los servicios
postales —comprensivos de cualesquiera servicios consistentes en la recogida, admision, clasificacion,
transporte, distribucion y entrega de envios postales- se configuran como servicios de interés general
que se prestan en régimen de libre competencia, actuando en el mercado tanto la SOCIEDAD ANONIMA
ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS, S.A., S.M.E —operador designado por el Estado-, como cualesquiera

otros operadores que retnan los requisitos legalmente previstos”.

- Resolucion 692/2019: “Debemos tener por cierto que Correos opera en la actualidad en un mercado
con cierta competencia privada a nivel nacional. [...] Asi, aunque el servicio se presta en cumplimiento
de la obligacion de servicio publico que asume Correos, no es menos cierto que existen otras opciones

de entrega de paquetes, cartas o mercancias, prestadas por entidades privadas”.

La presente solicitud se refiere a un contrato mercantil de naturaleza privada, cuyo objeto es el “desarrollo
conjunto de un Plan de negocio en el transporte aéreo de mercancias y paqueteria”; y mas concretamente, “la
realizacion de una prueba piloto para la creacion de una solucion integral de transporte aéreo, con origen o

destino internacional, para las rutas acordadas por ambas partes”.
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La finalidad de la colaboracidon entre CORREOS y EVELOP, segun el Exponendo tercero del contrato, consiste
en “posibilitar nuevas oportunidades de negocio para ambas partes, permitiendo a CORREQOS mejorar sus
propios procesos dirigidos a la expansion de la internacionalizacion del negocio, asi como ampliar el modelo de
negocio a actividades complementarias tales como gestion aduanera, carga aérea, posicionamiento en otros

espacios de la cadena de suministro”.

Es decir, se trata de una colaboracién con una empresa del sector privado orientada a explorar de forma conjunta

nuevas areas de negocio que permitan incrementar la rentabilidad y sostenibilidad econémica de la compaifiia.

Facilitar las condiciones econdmicas pactadas por las partes para el desarrollo de este plan de negocio permitiria
a cualquier competidor conocer, o al menos deducir, la rentabilidad del proyecto, y con base en ello, tomar
decisiones respecto de su propia estrategia de negocio. De este modo, dichos competidores obtendrian una

ventaja injustificada, en detrimento de los intereses de CORREOS.

La entrega de dicha informacién supondria, por tanto, un grave perjuicio para los intereses econémicos y

comerciales de Correos, al distorsionar las reglas de competencia del mercado en favor de sus competidores

No puede perderse de vista que los competidores de CORREQS son empresas pertenecientes al sector privado
que no estan sujetas a la normativa en materia de transparencia; por consiguiente, no tienen las mismas
obligaciones en cuanto a la entrega de informacidn, circunstancia que les sitUa en una posicidon de ventaja

competitiva frente a esta compaiiia.
Ademas, las condiciones econdmicas de este contrato privado tienen la calificacién de “secreto empresarial”:

- El articulo 1.1. de la Ley 1/2019 califica como secreto empresarial “cualquier informacién o
conocimiento, incluido el tecnoldgico, cientifico, industrial, comercial, organizativo o financiero”, que
sea secreto, tenga un valor empresarial y que no sea de comun conocimiento, ni facil de averiguar por

parte de los competidores.

- La Resolucion R/0196/2017 del CTBG concluye que es “secreto comercial” la informacidn relativa a un
servicio realizado en régimen de libre competencia, cuya difusidn provoque un perjuicio a las empresas
intervinientes; y, por tanto, “debe entenderse que, de forma clara y no meramente hipotética, puede
producirse un perjuicio a los intereses econdmicos y comerciales en el sentido previsto en el art. 14.1

h)".
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- El Criterio Interpretativo n21/2019 y la Resolucidon R/684/2020 el CTBG citan como ejemplos de
informacién que puede calificarse secreto comercial “la informacidn técnica y/o financiera relativa a
los conocimientos técnicos de una empresa, los métodos de evaluacion de costes, los secretos y
procesos de produccion, las fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de
mercado, los ficheros de clientes y distribuidores, la estrategia comercial, la estructura de costes y

precios y la estrategia de ventas.

La informacidn sobre las condiciones econémicas pactadas en el contrato entre CORREOS y EVELOP cumple

todos los criterios para ser calificada como “secreto comercial”:
- Es informacién comercial y financiera, de cardcter confidencial.

- Afecta a un contrato privado cuyo objetivo es la prestacién de servicios en régimen de libre

competencia.

- Permite conocer la rentabilidad de un proyecto desarrollado en el marco de la estrategia empresarial

de CORREOS de ampliacion de cuota de mercado.

Esto explica que el contenido del contrato (incluyendo las condiciones econdmicas) se hayan preservado en
secreto dentro de la organizacidn, fuera del alcance de las empresas que compiten con CORREQS; precisamente
para evitar que su difusion suponga un agravio comparativo con respecto del resto de los operadores del

mercado.

En definitiva, permitir el acceso a la informacién solicitada perjudicaria los “intereses econémicos y comerciales”

de CORREOS y vulneraria el limite establecido en el articulo 14.1.h) de la LTAIPBG.
Test del interés

Segun la interpretacion del CTBG (Criterio Interpretativo n21/2019, de 24 de septiembre) “existe claramente
un interés publico en conocer como se toman las decisiones en las politicas publicas y en como se gasta el dinero
publico en cada caso concreto”; aunque también “existe un interés publico en que las empresas puedan operar

en un marco seguro de competencia”.



ain
&’ Correos

DIRECCION DE SERVICIOS JURIDICOS

En este caso, permitir el acceso a las condiciones pactadas en un contrato de naturaleza privada supondria un perjuicio
desproporcionado e injustificado, al dar a conocer a sus competidores aspectos estratégicos de un proyecto

llevado a cabo por CORREQS; todo ello con infracciéon del articulo 14.1.h) de la LTAIPBG.

Lo anterior, sin que en este caso se haya justificado, ni se deduzca, la existencia de un interés publico superior

que deba prevalecer sobre los intereses de esta compaiiia.

RESOLUCION QUE SE DICTA:

Con base en el articulo 14.1.h) de la LTAIBG y en los fundamentos juridicos expuestos, se estima parcialmente

la solicitud de acceso.

Conforme al articulo 24 de la LTAIBG, frente a esta resolucion el solicitante podrd, en el plazo de un mes a contar
desde el dia siguiente al de su notificacidn, interponer una reclamacidn ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno. Dicha reclamacién tiene caracter potestativo y previo a la impugnacién de esta resolucién en via
contencioso-administrativa. El recurso contencioso administrativo debe interponerse ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo, sin perjuicio de cualquier otro recurso o reclamaciéon que se estime

procedente.

EL DIRECTOR DE SERVICIOS JURIDICOS
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