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VICEPRESIDENCIA

INTERVENCION GENERAL DE LA
PRIMERA DEL GOBIERNO ADMINISTRACION DEL ESTADO
MINISTERIO i
DE HACIENDA OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA

Ha tenido entrada en el Registro Electrénico General de la AGE una solicitud, de acceso a la informacidn

publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y buen gobierno (LTAIBG), presentada por || . co» ON' . oue ha dado lugara

la apertura del expediente 00001-00112206, en cuya virtud solicita:
“**Documentos

1. Todas las auditorias o informes sobre la asignacion de fondos del PRTR o RRF a proyectos ferroviarios

(2020-2025).
2. Todos los registros de subvenciones o fondos publicos a ADIF o RENFE (2020-2025).

3. Toda la correspondencia entre IGAE y el Ministerio de Transportes o la Comision Europea sobre

cumplimiento de normas UE en subsidios ferroviarios (2020—2025).

4. Los informes o datos sobre irregularidades en el uso de fondos publicos en el sector ferroviario (2020—

2025).
**Preguntas

1. éCudles son los hallazgos principales en auditorias de IGAE sobre fondos del PRTR o RRF para proyectos

ferroviarios (2020-2025)?
2. ¢Qué fondos publicos se han asignado a ADIF o RENFE, y cémo se han supervisado (2020-2025)?

3. éCudles son las limitaciones o desafios que ha enfrentado IGAE en la supervision de fondos publicos para

el sector ferroviario (2020-2025)?

4. ¢Qué coordinacion ha existido entre IGAE y CNMC o la Comision Europea sobre transparencia en

subsidios ferroviarios (2020-2025)?”

Examinada la solicitud, se realizan las siguientes consideraciones:

- Primera.- Con relacién a los subvenciones o fondos publicos asignados a ADIF o RENFE debe indicarse
que la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) se regula en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de
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17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), que, en su apartado 5, sefiala que su

contenido tiene caracter reservado.

Ahora bien, segun el apartado primero del articulo 7 del Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el
qgue se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas
ayudas publicas, para dar cumplimiento a la LTAIBG, la BDNS operard como Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (SNPSAP), ofreciendo datos sobre concesiones a favor de

personas fisicas o juridicas a partir de la informacién suministrada por las administraciones concedentes.

En consecuencia, de acuerdo con la disposicion adicional primera de la LTAIBG se admite la solicitud
presentada en los términos previstos en su articulo 22.3 en cuanto al contenido publico, en virtud del cual
cabe remitir para la realizacidn de la consulta pretendida a la pagina web del SNPSAP, utilizando para ello

cualquiera de estas direcciones: www.subvenciones.gob.es o www.infosubvenciones.es.

Se elegira la consulta a realizar, como p.ej. la referente a “Concesiones”

(www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/concesiones), pudiéndose utilizar para las consultas los

filtros situados a la izquierda de la pantalla. Concretamente, en el correspondiente al concepto
“Beneficiario” puede introducirse el NIF o el nombre objeto de la consulta (en este caso el de Entidades
citadas en la consulta u otras que considere conveniente), o bien solo una cadena de caracteres incluidos
en dicha denominacién; seguidamente, se debe utilizar el icono “filtrar” situado en la parte inferior

izquierda de la pantalla.

- Segunda.- Por lo que se refiere a la informacidn requerida respecto a auditorias y otras actuaciones de

control desarrolladas por la Intervencién general de la Administracion del Estado, se sefiala lo siguiente:

La consulta se refiere a auditorias, informes y actuaciones de supervisién de “fondos del PRTR o RRF a
proyectos ferroviarios” de “fondos publicos para el sector ferroviario” o de “irregularidades en el uso de
fondos publicos en el sector ferroviario” sin que queden especificadas las entidades objeto de control

sobre el que se plantea la consulta.
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Con independencia de lo anterior, hay que indicar que el articulo 14.1 de la LTAIBG, en sus apartados g),

y j), establece limites al acceso a la informacidn, cuando dicho acceso pudiera suponer un perjuicio para:
e Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.
¢ El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

La documentacion e informacién solicitada se integra en tareas de control desarrolladas por esta
Intervencidn General en el marco de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (en
adelante, LGP), cuyo articulo 145 declara confidencial toda la informacién obtenida en el ejercicio de las

funciones de control y auditoria interna del sector publico estatal.
En tal sentido el apartado primero de dicho articulo 145 dispone:

“1. Los funcionarios que desempefian las funciones de control deberdn guardar la confidencialidad

y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razon de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus funciones solo podrdn utilizarse
para los fines del control y, en su caso, para la denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de

infraccion administrativa, responsabilidad contable o de delito.

(..)".

A mayor abundamiento, al tratarse la informacidn solicitada de fondos europeos, hay que hacer
referencia a la LGS, de aplicacién supletoria a los mismos, asi como al Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba su Reglamento, en cuya disposicion adicional séptima, apartado segundo,
dispone que: “Los funcionarios de la Intervencion General de la Administracion del Estado, en el ejercicio
de las funciones de control de fondos europeos, dispondrdn de las facultades y de los deberes establecidos

en los articulos 47 y 48 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En particular, el citado articulo 48, en su apartado primero, declara el caracter confidencial y secreto de

los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control, del siguiente modo:

“1. El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones deberd guardar la

confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razon de su trabajo.
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Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sélo podrdn utilizarse
para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la exigencia de reintegro y, en su caso,
para poner en conocimiento de los drganos competentes los hechos que puedan ser constitutivos
de infraccion administrativa, responsabilidad contable o penal”.De acuerdo con lo anterior, las
actuaciones de control de fondos europeos quedan directamente amparadas por esa obligacién

legal de reserva, que constituye un limite especifico y reforzado al derecho de acceso.

La aplicacién del limite es proporcionada al objetivo perseguido. Como ha sefialado el CTBG en multiples
resoluciones (entre otros, expediente 2023-0810), la aplicacién de los limites al acceso a la informacion
requiere su justificacion expresa que permita controlar la veracidad y proporcionalidad de la restriccion

establecida (STS de 11 de junio de 2020 -ECLI: ES:TS:2020:1558).
En el presente caso, la denegacion del acceso se justifica porque:

1. La informacidn solicitada constituye documentaciéon de trabajo de control de fondos comunitarios
cubierta por el secreto profesional, que se obtiene en consideracidn al ejercicio que se desempefia por
una suerte de la delegacion de la IGAE “a través de sus servicios centrales o de las intervenciones
delegadas” y en el ejercicio de las “funciones administrativas de (...) inspeccién y control” (articulo 14.1.g)

de la LTAIBG).

2. No es posible realizar un acceso parcial mediante la disociacién de datos confidenciales, pues la
naturaleza de la informacién hace que su divulgacidn, incluso parcial, comprometa los intereses
protegidos. De admitir a efectos meramente hipotéticos dicho acceso, ello supondria crear o reelaborar

la informacion, lo que implicaria contravenir las limitaciones de acceso impuestas por la LTAIBG.

El interés general en la transparencia no puede prevalecer sobre un mandato leal expreso de
confidencialidad y secreto profesional previsto en los articulos 145 de la LGP y 48 de la LGS, elemento

clave para garantizar la funcionalidad e imparcialidad del control publico.

- Tercera.- En lo relativo a la informacidn solicitada sobre la correspondencia, documentacion e

intercambios de informacidn entre la IGAE y otros érganos nacionales y comunitarios, hay que indicar

4 MINISTERIO
Pag' 4 DE HACIENDA

INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO



FIRMADO

ENRIQUE RUBIO HERRERA - 2025-12-19 10:13:38 CET

Puede comprobar la autenticidad de esta copia mediante CSV: _ en https://www.pap.hacienda.gob.es

que, de conformidad con lo previsto en el articulo 18.1.b) de la LTAIBG, procede la inadmision a tramite
de las solicitudes de informacion correspondientes a comunicaciones e informes internos o entre érganos

o entidades administrativas.

Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacidn publica son recurribles directamente ante
la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicion de la

reclamacion potestativa prevista en el articulo 24 de la Ley 19/2013.

Firmado electronicamente por:

Enrique Rubio Herrera, Director de la Oficina Nacional de Auditoria
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