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RESOLUCION N°79/2023

ASUNTO: Resolucion en materia de acceso a la informacion presentada al amparo del
articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno (en adelante también denominada “LTAIBG”).

En respuesta a la solicitud presentada por RAFAEL ORENCIO FERNANDEZ LOPEZ (en
adelante el “solicitante” ) ante el portal de transparencia del Gobierno de Espafia, la
Secretaria General de la Corporacion de Radio y Television Espafiola Sociedad An6nima,
S.M.E. (en adelante también “CRTVE”) en base a los antecedentes y consideraciones
juridicas expuestas a continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

ANTECEDENTES
PRIMERA. - Objeto de la solicitud.

Que ha tenido entrada en CRTVE, solicitud de acceso a la informacion publica al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publicay
buen gobierno, (en adelante LTAIBG) referenciada que requeria la siguiente informacion:

“Al amparo de la Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
solicito el contrato por el que RTVE ha adquirido los derechos para la retransmision de la
proxima la Copa Mundial Femenina de la FIFA Australia y Nueva Zelanda 2023 que se
celebrard entre el 20 de julio y el 20 de agosto proximos.”.

SEGUNDA.-Ampliacién.

El pasado 19 de julio y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 18/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y
debido a la necesidad de la Corporacion RTVE, se amplié en un mes el plazo para dictar la
resolucion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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PRIMERA. - Obligaciones establecidas en la LTAIBG

La LTAIBG sefala en su articulo 12 que “todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién
Espafiola, desarrollados por esta Ley” y en articulo 13 del mismo cuerpo legal se establece
que “se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones”.

Pero este derecho no es en modo alguno un derecho absoluto con un alcance ilimitado.
Por el contrario, el legislador dedica el articulo 14 de la norma al establecimiento de los
limites a su ejercicio, recogiendo en este precepto hasta doce supuestos en los cuales
aquel derecho puede ser limitado por las Administracionesy entidades a las que se solicite

el acceso.

El establecimiento de estos limites al acceso a la informacion publica se justifica en los

siguientes términos en el Preambulo de la Ley 19/2013:

“Este derecho solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea
necesario por la propia naturaleza de la informacion -derivado de lo dispuesto
en la Constitucion Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros intereses

protegidos”.

La aplicacion de los limites legales al acceso a la informacion publica ha de realizarse en

los términos que estipula el apartado 2 del propio articulo 14:

“La aplicacion de los limites serd justificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de proteccion y atendera a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifique el acceso.” Esta idea se refleja también en el Preambulo de la Ley, al
sefialar que “En todo caso, los limites previstos se aplicaran atendiendo a un test
de dario (del interés que se salvaguarda con el limite) y de interés piiblico en la

divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la
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divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto

y finalidad.”

En la interpretacion y aplicacion de los limites al derecho de acceso enumerados en el
articulo 14.1 de la LTAIBG nos encontramos con la dificultad derivada de la inexistencia
de unos criterios hermenéuticos fijados, bien en un desarrollo reglamentario del texto
legal, para el que la disposicion final séptima de la norma habilita al Gobierno, bien en la
doctrina establecida por los Tribunales de Justicia en las sentencias que dicte en

aplicacion de aquél.

Esta Corporacién RTVE entiende que el requlado en el apartado h) de dicho precepto es de
aplicacion al caso; y ello por los motivos que seguidamente se expondran. Segun el
apartado h) procedera denegar el acceso cuando el mismo “suponga un perjuicio para: ...

h) Los intereses economicos y comerciales”.

SEGUNDA. - Perjuicio a los intereses comerciales de la Corporacion RTVE. Aplicacion
del limite previsto en el articulo 14. 1. h) de la LTAIBG.

Debe partirse de la base de que, en principio, es indudable que este limite consistente en
la existencia de un perjuicio para “los intereses econémicos y comerciales” sera de
aplicacion, muy especialmente, cuando la entidad a la que se pide la informacion sea una
sociedad mercantil, como ocurre en el caso de la Corporacion RTVE, S.A. Efectivamente,
por mas que las sociedades mercantiles a las que se aplica la Ley 19/2013 sean aquéllas
mayoritariamente participadas por las Administraciones y entidades publicas sujetas a la
norma (ex articulo 2.1.g), resulta innegable que en ellas debera reconocerse, mas que en
ninguna otra de las Administraciones y entidades sujetas a la Ley, la concurrencia de ese
tipo de intereses, que son consustanciales a su propia naturaleza mercantil. No parece
que puedan discutirse las afirmaciones de que, de una parte, las sociedades mercantiles
publicas sometidas a la Ley 19/2013 pueden ostentar intereses econémicos y comerciales,
y de que, de otra, es perfectamente posible que estos intereses puedan quedar
perjudicados por el reconocimiento del acceso a la informacion publica, en los términos

previstos en el articulo 14.1.h) de la norma legal.
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También es obvio que para resulte aplicable ese limite legal al acceso a la informacion,
sera indispensable que se observe lo establecido en el articulo 14.2, es decir que se realice
de forma justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccién, y que atienda
a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés
publico o privado superior que justifique el acceso. A todo ello se hara referencia a

continuacion.

La actividad que desarrolla CRTVE esta recogida en la Ley 17/2006 antes citada. CRTVE
tiene encomendado por ley el servicio publico de radiodifusion. En este sentido el articulo
3 dela Ley 17/2006, antes citada, establece que “I. Se atribuye a la Corporacion de Radio
y Television Espaniola, SA, Corporacion RTVE, la gestion del servicio publico de radio y

television en los términos que se definen en esta Ley.”

En consonancia con ello, CRTVE desarrolla su actividad, con el ambito de la television, la
radioy los medios audiovisuales, consistente en la produccion, distribuciéony emision de
programas audiovisuales de television, radio y medios digitales, en plena competencia
con losas demas actores de este mercado, en el que compite por la misma audiencia que
el resto de operadores, cadenas de television, y todas ellas tratan de conseguir el mayor
nivel de audiencia posible.

En este sentido, cabe sefalar que el articulo 3.2.p) cita entre las obligaciones que
constituyen el servicio publico encomendado el “7ener por objetivo atender a la mas
amplia audiencia, asequrando la maxima continuidad y cobertura geografica y social, con
el compromiso de ofrecer calidad, diversidad, innovacion y exigencia ética”.

Desde la promulgacién de la Ley del Tercer Canal de 1983 (canales autonémicos) y la Ley
10/1988 de 3 de mayo, de Television Privada, el servicio de television ha dejado de ser un
monopolio a manos de Television Espafiola. Desde principios de los afos 90, en que
comenzaron las emisiones de los primeros canales generalistas, hasta la época actual, con
el surgimiento de la TDT, su implantacion en todo el territorio nacional y el apagén
analégico en 2010, el sector se ha abierto aun mas y se han multiplicado
exponencialmente las cadenas de television, pudiendo decir, sin miedo a equivocarnos
que Espafa es uno de los paises de nuestro entorno con mayor numero de operadores de

television. El mercado esparnol esta integrado por operadores de capital puablico y
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operadores privados, es por tanto dual. Esta coexistencia, como no podria ser de otra

forma, no es ajena a la normativa europea que ya, desde el inicio, ha tenido en cuenta las
particularidades del sector y ha implantado una regulacion que salvaguarde que la

concurrencia se produzca en términos de igualdad.

Prueba incontestable de la actuacion de la Corporacion RTVE en un mercado altamente
competitivo, es el hecho del cambio de financiacién que sufrié apenas tres afios después
de su creacion. Efectivamente, la Ley 8/2009, de 28 de agosto, de financiacion de la
Corporacion RTVE elimind el sistema de financiacion mixta, pasando a una financiacion
que depende exclusivamente de ingresos publicos. La eliminacion de la publicidad era
algo que venian demandando los operadores privados a través de UTECA (Unién de
Televisiones Comerciales Asociadas), al ser una medida que afectaria al mercado. En este
sentido la Exposicion de Motivos de la Ley, establece que “ZI actual estado de cosas
aconseja acelerar el proceso de cambio estructural del modelo de financiacion de RTVE,
renunciar definitiva e inmediatamente los ingresos publicitarios, amortiguando
situaciones de inestabilidad propias de los procesos de transicion y consiguiendo que los
efectos de la reduccion publicitaria en RTVE se dejen sentir lo antes posible en el mercado
televisivo.” sefialando a continuacion que parece “logico que quienes resulten
beneficiados por tal decision sean también quienes soporten, en parte, la carga
economica” Pero a mayor abundamiento, el Mandato Marco a la Corporacion RTVE
aprobado por las Cortes Generales, de 11y 12 de diciembre de 2007 (BOE n° 157, de 30 de
junio de 2008) al definir el servicio ptblico esencial encomendado a la Corporacion RTVE
no renuncia a que RTVE compita en el mercado con el resto de cadenas. En este sentido
establece en su Preambulo que “La Ley certifica el caracter de servicio publico de la radio
y la television estatal, estableciendo la necesidad de conciliar la rentabilidad social que
debe inspirar su actividad con la obligacion de dirigirse a la mds amplia audiencia.” asi
como que “Mandato Marco no tendria sentido si no sirviera para situar a la Corporacion
RTVE como una de las principales ofertas audiovisuales y de informacion en linea de
nuestro pais, con una posicion destacada en la ciudadania que haga eficaz su mision y la
convierta en referente de la oferta informativa.”

De igual manera el articulo 7 del Mandato-Marco al definir los objetivos generales de
Servicio publico dice que “7al como lo define la Ley 17/2006, de la Radio y Television de
Titularidad Estatal, forma parte de la funcion del servicio publico esencial de la

Corporacion RTVE la produccion, edicion y difusion de un conjunto de canales de radio,
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television y medios interactivos e Internet con contenidos de calidad diversos y

equilibrados para todo tipo de publico, cubriendo todos los géneros y destinados a
satisfacer necesidades de informacion, cultura, educacion y entretenimiento de la
sociedad espaniola reflejando su identidad y diversidad cultural, lingiiistica promoviendo
el pluralismo y la participacion. La Corporacion RTVE, asimismo, contribuird al desarrollo
de la Sociedad de la Informacion, fomentara el pluralismo, el debate democratico, el
espiritu critico y la participacion de los ciudadanos en el desarrollo politico, social,
economico y cultural de Espana, asi como los demas valores constitucionales,
garantizando el acceso de los grupos sociales y politicos significativos. Para el efectivo
cumplimiento de esa funcion de servicio publico serd imprescindible que la Corporacion
RTVE alcance en el sector audiovisual una posicion destacada que garantice la suficiente

presencia en la sociedad.”

En el presente caso, RTVE ha adquirido los derechos de emision en una subasta publica en
la que han acudido otros operadores de television en clara competencia. Es un proceso
muy competitivo por lo que desvelar la cuantia de la puja supondria una clara desventaja
con respecto a esos mismos competidores en préximas pujas, y maxime cuando las
circunstancias de la puja se realizan en la mas estricta confidencialidad, tal y como se
obliga a los operadores por parte de la Federation International de Football Assocciation
(FIFA).

En este sentido el contrato con FIFA dispone en su clausulado la especifica

confidencialidad del contrato, que no podra ser revelado a terceros.

En cualquier caso, CRTVE mantiene que la reserva pretendida con este importe no es
absoluta, sino que debe tener un alcance perfectamente limitado y concreto en el tiempo.
Asi, la propuesta de CRTVE es mantener reservado este importe y ofrecerlo directamente
al solicitante en un plazo de tiempo prudencial, que puede establecerse en 60 dias a partir
de la conclusion del evento considerado. RTVE entiende que una vez superado ese plazo
las tensiones de mercado y el perjuicio derivado para otras adquisiciones en marcha

decaen en gran medida.

Asimismo, es conveniente esperar un plazo prudencial para conocer en detalle el importe

real que supone la adquisicién, por cuanto hoy por hoy todavia haya gastos que no se han
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devengado y que se devengaran y liquidaran una vez celebrado el evento, lo que

determinara necesariamente cambios en el importe total del costo del mismo.

Transcurrido este plazo, CRTVE no tendria ningin inconveniente de desvelar la

informacion solicitada.

En atencion a lo anterior,

RESUELVO

UNICO. - En cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, se DENIEGA ahora la solicitud

de acceso a la informacion publica indicada previamente.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el
plazo de dos meses o, previa y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en el plazo de un mes; en ambos casos el plazo se contara
desde el dia siguiente al de notificacion de la presente resolucion. Ello sin perjuicio de

cualquier otro recurso o reclamacion que se estime procedente.

En Madrid, a 21 de agosto de 2023
Alfonso M* Morales Fernandez

Secretario General y del Consejo de Administracion de la Corporacion RTVE





