SIEPSE

Sociedad de
Infraestructuras y
Equipamientos
Penitenciarios y de la
Seguridad del
Estado, S.M.E., S.A.
TIPO DE RESOLUCION: DENEGACION DE INFORMACION SOLICITADA

Con fecha 10 de enero de 2024 tuvo entrada en la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos
Penitenciarios y de la Seguridad del Estado SME,SA, solicitud de acceso a la informacion publica,

al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno, d_ con cod. de identificacion:
oN S t<'<fono SN v correo electronico

FECHA DE LA SOLICITUD: 5 de enero 2024 _ con NIF_

quien en su propio nombre y representacion, solicita notificacion a través de Portal de

Transparencia, la cual quedd registrada con el numero 00001-00085461.

Informacion que solicita:

“Acta de recepcién de las obras realizadas en el CIE de Aluche por la Sociedad de Infraestructuras
y Equipamientos Penitenciarios y de la Seguridad del Estado, S.M.E., S.A en el contrato Obra de
Acondicionamiento del Centro de Internamiento de Extranjeros de Madrid (22.068.RCE774.0B.08).
Pido toda la documentacion relativa a la ejecucion de las obras con la inclusion de planos y

fotografias y/o videos de esas dependencias publicas. Muchas gracias. Saludos cordiales” .

Una vez analizada la solicitud, la Presidencia de esta Sociedad resuelve denegar, en su totalidad,
el acceso a la informacion relativa a la Obra de Acondicionamiento del Centro de Internamiento de
Extranjeros de Madrid solicitada po_ con NIF_, ensu
propio nombre y representacion, por considerar que la revelacion de dicha informacion
afectaria, de forma importante, la Seguridad Publica del mencionado Centro de Internamiento de

Extranjeros.
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I.- Con fecha 10 de enero de 2023, y a través del Portal de Transparencia, del Ministerio de Hacienda

y Funcion Pablica se recibe solicitud de || GGG < Acceso a “Informacion

Publica”, relativa a la Obra de Acondicionamiento del Centro de Internamiento de Extranjeros de Madrid.

ANTECEDENTES

Il.- Que dado que dicho Contrato de Obra fue adjudicado a través un Procedimiento de Licitacion
tramitado por la SOCIEDAD DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS PENITENCIARIOS Y
DE LA SEGURIDAD DEL ESTADO, S.M.E., S.A., (SIEPSE), desde la Subdireccion General de
Empresas y Participaciones Estatales de la Direccion General del Patrimonio del Estado, se ha dado
traslado a este 6rgano de contratacion de la citada solicitud por obrar la documentacién en poder de

SIEPSE, siendo, por tanto, la competente para la resolucion de la misma.

liL.- Que la solicitud formulada por GGG <s do' siguiente tenor literal:

“Asunto
CIE ALUCHE
Informacidn que solicita

“Acta de recepcion de las obras realizadas en el CIE de Aluche por la Sociedad de Infraestructuras y
Equipamientos Penitenciarios y de la Seguridad del Estado, SM.E., S.A. en el Contrato Obra de
Acondicionamiento del Centro de Internamiento de Extranjeros de Madrid (22.068.RCE774.0B.08).
Pido toda la documentacion relativa a la ejecucion de las obras con la inclusién de planos y fotografias

y/o videos de esas dependencias publicas. Muchas gracias. Saludos cordiales”.

IV.- De conformidad con el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno, “La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso
debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo maximo

de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver.
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Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion

que se soalicita asi lo hagan necesario y previa naotificacion al solicitante”.

A los hechos descritos son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

El articulo 2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, regula el Ambito subjetivo de aplicacion, incluyendo en la letra g) del
apartado 1, a las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o

indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.

SIEPSE es una Sociedad Mercantil Estatal perteneciente al Sector Publico Institucional Estatal.
Las acciones que integran su capital social son titularidad al 100% del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica. Ello significa que esta sociedad se encuentra dentro del ambito subjetivo de
aplicacion de la Ley y, por tanto, es uno de los sujetos obligados a proporcionar Informacion

Publica en los supuestos y con los limites establecidos en la citada norma.

SEGUNDO.- LEGITIMACION PARA ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA

En este sentido, el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno regula el “Derecho de Acceso a la informacion publica”,
disponiendo que “Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién puablica, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley”.

TERCERO.- LIMITES AL DERECHO DE ACCESO

Pero, al mismo tiempo, la citada norma contempla, en su articulo 14, ciertos “Limites al derecho

de acceso”, estableciendo una serie de supuestos en los que tal derecho podra ser limitado. A

estos efectos, interesa destacar el apartado 1, letra d) de dicho precepto, segun el cual:
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“1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un

perjuicio para:

d) La seqguridad publica.”

Pues bien, en este punto interesa destacar el Real Decreto 162/2014, de 14 de marzo, por el

que se aprueba el reglamento de funcionamiento y régimen interior de los centros de

internamiento de extranjeros, cuyo articulo 1, relativo a la “Naturaleza juridica” de tales

infraestructuras establece que:

“2. Los centros son establecimientos publicos de caracter no penitenciario, dependientes del

Ministerio del Interior, destinados a la custodia preventiva y cautelar de extranjeros para

garantizar su expulsién, devolucién o regreso por las causas y en los términos previstos en la

legislacion de extranjeria, y de los extranjeros que, habiéndoseles sustituido la pena privativa de

libertad por la medida de expulsion, el juez o tribunal competente asi lo acuerde en aplicacion

de lo dispuesto por el articulo 89.6 del Cadigo Penal.

3. Elingreso vy estancia en los centros tendra Unicamente finalidad preventiva y cautelar, v

estara orientado a garantizar la presencia del extranjero durante la sustanciacion del

expediente administrativo y la ejecucion de la medida de expulsion, devolucién o regreso.”

A su vez, el Capitulo | del Titulo VI de dicho Real-Decreto, bajo el titulo “Vigilancia y seguridad de

los centros” contempla en sus diferentes preceptos:

e “Medidas de vigilanciay sequridad y competencia para su ejecucion”; en el articulo 53.

e “Vigilancia del centro y control de accesos”; en el articulo 54.

e “Vigilanciay control de los internos”, en el articulo 55.

Si bien no procede la transcripcion de los referidos articulos, lo cierto es que, dado que los
Centros de Internamiento de Extranjeros estan destinados a su custodia preventiva y cautelar,
resulta imprescindible la adopcién de las medidas necesarias que permitan llevar a cabo, de
forma adecuada y segura, dicha custodia; evitando perturbaciones (actos de violencia, de fuga,
dafos en las instalaciones o incluso de resistencia al personal del centro...) y restaurando el

orden en caso de que el mismo resultara alterado.
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Precisamente por ello, y de conformidad con el articulo 3 del Real Decreto 162/2014, relativo a

las “Competencias’ :

1. Las competencias de direccidon, coordinacidon, gestion e inspeccién de los centros

corresponden al Ministerio del Interior y seran ejercidas a través de la Direccion General de

la Policia, que también serd responsable de su seguridad vy vigilancia, sin perjuicio de las

facultades judiciales concernientes a la autorizacion de ingreso y al control de la permanencia

de los extranjeros.”

Esto es, la seguridad y vigilancia de los mencionados centros de internamiento, asi como, de
las personas que en ellos se encuentran, se atribuye a la Policia Nacional, como personal

especializado en la seguridad.

Pues bien, la informacion solicitada por el Sr. Gonzalez Hoyuelos abarca “toda la documentacion
relativa a la ejecucion de las obras con la inclusion de planos y fotografias y/o videos de esas
dependencias....”.

Dada la absoluta falta de concrecion de la documentacién solicitada, la misma incluiria, entre
otros, el Proyecto de Ejecucion de la Obra de la Reforma del CIE de Madrid. Pues bien la entrega
de tal documento, con toda la informacién que el mismo contiene sobre la infraestructura en
cuestién, supondria trasladar a un particular numerosa informacién altamente sensible sobre
accesos al centro, vigilancia, sistemas de seguridad establecidos; aspectos, todos ellos,
directamente relacionados con la vigilancia y control del centro, que es una competencia

atribuida, en exclusiva, a la Policia Nacional.

Si bien un Centro de Internamiento de Extranjeros no es un Centro Penitenciario, la situacion de
las personas ingresadas en el mismo esta siendo evaluada a fin de comprobar si procede (o0 no)
su expulsion del territorio espafiol; incluso la posibilidad de que las mismas hayan sido
previamente condenadas por algun delito o se encuentren en una situaciéon de salud tal que

pueda implicar un riesgo para la salud publica.

Por ello, y con base en el mencionado Real Decreto, esta parte considera que la documentacion
solicitada no puede, en modo alguno, ser entregada a un particular ni circular libremente, sin
control alguno del Ministerio del Interior, ya que ello supondria un evidente y grave riesgo para la

Seguridad Publica.
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Con base en lo anteriormente expuesto, y dentro del plazo previsto al efecto, la Sociedad de

Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios y de la Seguridad del Estado, S.M.E, S.A.

ACUERDA

1.- Denegar, en su totalidad, el acceso a la informacion relativa a la Obra de Acondicionamiento del
Centro de Internamiento de Extranjeros de Madrid solicitada por ||| GGG -
considerar que la revelacién de dicha informacion afectaria, de forma importante, la Seguridad

Publica del mencionado Centro de Internamiento de Extranjeros.

La revelacion de datos referidos a la citada infraestructura implicaria una merma en el refuerzo de
la seguridad y vigilancia del mismo que esta destinado, precisamente, a la custodia preventiva y
cautelar, en régimen cerrado, de ciudadanos extranjeros para garantizar su expulsion, devolucion o

regreso a través de una serie de medidas de vigilancia y seguridad.

2.- La notificacion de la presente resolucion G

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante el Organismo judicial competente, en el plazo de dos meses o,
previa y potestativamente, reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el
plazo de un mes; en ambos casos, €l plazo se contara desde el dia siguiente al de notificaciéon

de la presente resolucion.
Y firmo la presente resolucion en Madrid, a 25 de enero de 2024

La Presidenta de SIEPSE

Firmado digitalmente

Fdo:

MARIA DELAS  pe'AS MERCEDES
MERCEDES GALLIZO

)
Fecha: 2024.01.25

GALLIZO d
12:39:11 +01'00'
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