Real Decreto 1317/2001, de 30 de noviembre, por el que se desarrolla el articulo 81 de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social en materia de

prestacion de servicios de seguridad por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre Real Casa de la
Moneda, en las comunicaciones a través de medios electrénicos, informaticos y telematicos con las
Administraciones Publicas.
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Realizacién de obligaciones econémicas a través de
técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Publicidad de procedimientos.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Red de oficinas de acreditacion.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Persona juridica usuaria.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Servicios de certificacién prestados con anterioridad a
la entrada en vigor del Real Decreto.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Desarrollo normativo.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.

El articulo 81 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del
orden social, habilita a la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda para la
prestacion de los servicios técnicos y administrativos necesarios para garantizar la seguridad, la
validez y la eficacia de las comunicaciones de las Administraciones publicas y los organismos
publicos, a través de técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos.

El presente Real Decreto, que deroga el Real Decreto 1290/1999, de 23 de julio, persigue
fundamentalmente establecer un cauce juridico apropiado que, adaptédndose plenamente a la
normativa vigente sobre firma electrénica y en el marco de lo establecido en el articulo 45 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo ComUn, y del Real Decreto 263/1996, que lo desarrolla, permita una
pronta y mejor implantacién de los servicios necesarios para garantizar la seguridad, validez y
eficacia a través de técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos.

Debe entenderse que este Real Decreto en ningln caso confiere a la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre-Real Casa de la Moneda la facultad en exclusiva para la prestacién de estos servicios, sino



que, al amparo del articulo 81 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social, desarrolla el ejercicio de esta prestacidon para la que se le habilita
legalmente en régimen de libre concurrencia con los operadores del sector.

El proyecto de Certificacion Electrénica Espafiola (CERES) que ha venido desarrollando la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda se integra en el marco mas amplio del Plan de
Acciéon INFO XXI, junto con otros proyectos cuyo objeto comun es el impulso de la sociedad de la
informaciéon. Uno de los apartados de dicho Plan se refiere al desarrollo e implantacién de la
identificacion electrénica de las personas con capacidad de firma digital. Merece destacarse en tal
sentido, ademas del ya citado proyecto CERES, la iniciativa relativa a la instauracién de un
documento nacional de identidad electrénico. A tal respecto, considerando que el documento
nacional de identidad electrénico representara la culminacién del régimen de identificacion
electrénica de las personas, una vez que dicho instrumento de identidad haya sido previsto por el
Ordenamiento, el proyecto CERES convergera en los extremos que resulten pertinentes hacia esa
figura del documento nacional de identidad electrénico con capacidad de firma digital.

Este Real Decreto ha sido sometido al procedimiento de informacién en materia de normas y
reglamentaciones técnicas y de reglamentos relativos a los servicios de la sociedad de la
informacion, previsto en la Directiva 98/34/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
junio, modificada por la Directiva 98/48/CE, de 20 de julio, asi como en el Real Decreto 1337/1999,
de 31 de julio, que incorpora estas Directivas al ordenamiento juridico espafiol.

En su virtud, a propuesta conjunta del Vicepresidente Segundo del Gobierno para Asuntos
Econdmicos y Ministro de Economia, del Ministro de Administraciones Publicas y de la Ministra de
Ciencia y Tecnologia, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacién del Consejo de
Ministros en su reunidén del dia 30 de noviembre de 2001, dispongo:

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto.

La presente disposicién tiene por objeto desarrollar reglamentariamente la prestacién, en régimen de
libre concurrencia con otros operadores del sector, por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real
Casa de la Moneda, de los servicios técnicos y administrativos necesarios para garantizar la
seguridad, la validez y la eficacia de las comunicaciones de la Administracion General del Estado y
sus organismos publicos, a través de técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos
(EIT), que se realizard de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente sobre firma electrénica,
al amparo del articulo 81 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Se rige por este Real Decreto el ejercicio de la facultad atribuida a la Fabrica Nacional de Moneda
y Timbre-Real Casa de la Moneda, para la prestacion de los servicios técnicos y administrativos
destinados a garantizar la seguridad, la validez y eficacia de los actos y documentos realizados con el
concurso de técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos, asi como de su emisién y
envio a través de los mismos, por:

a. Los érganos de la Administraciéon General del Estado en sus relaciones reciprocas o con los
organismos publicos vinculados o dependientes de aquélla, asi como las de estos
organismos entre si.

b. Las personas fisicas y juridicas, en sus relaciones con la Administracién General del Estado
y los organismos publicos vinculados o dependientes de la misma.

c. Las Comunidades Auténomas, las Entidades Locales y las entidades de derecho publico
dependientes o vinculadas a las mismas.

d. Las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social.



e. Los érganos jurisdiccionales, de acuerdo con los procedimientos previstos en la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y sus normas de desarrollo, las partes y
demas intervinientes en el proceso, de conformidad con las reglas generales de postulacion,
en relacién con los actos de comunicacion procesal que, de acuerdo con las leyes
procesales, puedan practicarse.

2. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entendera sin perjuicio del empleo y aplicacién de las
técnicas y medios electrénicos, informaticos y telematicos que pudieran establecerse por las
diferentes Administraciones publicas y los organismos publicos y entidades vinculadas o
dependientes de ellas, con independencia de que el servicio de certificacién lo prestaran estos
ultimos o las entidades publicas o privadas que designen.

3. La prestacion de los referidos servicios técnicos y administrativos en las comunicaciones que
afecten a la informacién clasificada, a la defensa nacional o a la seguridad del Estado tendran que
cumplir las exigencias especificas técnicas y de seguridad que expresamente se establezcan en estos
ambitos por los Departamentos responsables en cada caso.

Articulo 3. Servicios técnicos y administrativos de seguridad de las comunicaciones EIT.

1. Los servicios técnicos y administrativos a que se refiere el articulo 1 de este Real Decreto
permitirdn, de conformidad con la normativa que regula la firma electrénica:

a. Acreditar la identidad del emisor y del receptor de la comunicacién, asi como la autenticidad
de su voluntad.

b. Garantizar, tanto en su emisién como en su recepcion, la integridad del documento, de tal
forma que pueda detectarse cualquier modificaciéon del mismo, asi como la conservaciéon de
su contenido.

c. Acreditar la presentaciéon o, en su caso, la recepcién por el destinatario, de notificaciones,
comunicaciones o documentacion.

d. Garantizar la confidencialidad en la emisién, transmisién y recepcién de las comunicaciones.

2. Los requisitos técnicos para la prestacion de estos servicios se determinaran por el Consejo
Superior de Informatica, de conformidad con el articulo 81, apartado 4, de la Ley 66/1997 y la
normativa nacional y comunitaria aplicable.

Articulo 4. Validez y eficacia de los actos intervenidos por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-
Real Casa de la Moneda.

Los escritos de los particulares y las notificaciones, comunicaciones u otros documentos
administrativos, emitidos o recibidos a través de técnicas y medios electrénicos, informaticos y
telematicos en el ambito de este Real Decreto, en relacién con los que la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda haya prestado los servicios previstos en el articulo
anterior, gozaran de validez y eficacia, en los términos previstos en la normativa sobre firma
electrénica y en el articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y deméas normas de desarrollo.

Articulo 5. Certificados electrénicos.

1. Para la prestacion de los servicios previstos en el articulo 3, la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre-Real Casa de la Moneda proporcionara a cada usuario que lo solicite un certificado
electrénico, que debera reunir las condiciones para tener el caracter de certificado reconocido de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa sobre firma electrénica.

2. Por Orden ministerial se regularan las condiciones bdsicas de este certificado, que emitira la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda, a fin de que pueda ser utilizado en
las relaciones con la generalidad de las Administraciones publicas usuarias del sistema.

3. La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda acreditara la existencia de los
servicios prestados en el ejercicio de su actividad de certificacion electrénica, a solicitud del usuario
o de una autoridad judicial o administrativa.



CAPITULO 1.
REGIMEN DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS.

Articulo 6. Convenios con las Administraciones publicas.

1. La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda podré convenir, en régimen de
libre concurrencia, la prestacién de los servicios regulados en este Real Decreto con cualquiera de las
Administraciones, organismos publicos o entidades de derecho publico a las que se refiere el articulo
2.

2. En el ambito de la Administraciéon General del Estado y sus organismos publicos, la prestacién
efectiva de los servicios requerira la aprobacién previa por el Ministerio de Economia, previo informe
favorable de los Ministerios de Administraciones Publicas y de Ciencia y Tecnologia, de un convenio
tipo al que deberan sujetarse los convenios particulares que celebren dichos érganos u organismos
con la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda, sin perjuicio de lo dispuesto en
la disposicién transitoria Unica.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, podran celebrarse, excepcionalmente, convenios
que, por su singularidad, se aparten del contenido del convenio tipo. Estos convenios requeriran la
aprobacién del Ministerio de Economia, previo informe favorable de los Ministerios de Ciencia y
Tecnologia y de Administraciones Publicas.

4. El Ministerio de Administraciones Publicas mantendra a disposicién del publico una relacién de las
Administraciones, érganos y organismos publicos a los que la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-
Real Casa de la Moneda preste los servicios aludidos en el articulo 3 en virtud de convenio o de
disposicién legal.

Articulo 7. Convenios para la constitucién de oficinas de acreditacion.

La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda podra celebrar convenios con las
Administraciones publicas o los organismos publicos de ellas dependientes para la constitucién de las
oficinas de acreditacién reguladas en el articulo 11 de este Real Decreto, a fin de facilitar a los
ciudadanos la presentacion de solicitudes relativas a los certificados, la acreditaciéon de su identidad
y la entrega de los correspondientes titulos de usuario.

Los citados convenios, que incluirdn la contraprestacién oportuna, se ajustardn a un modelo tipo que
debera ser sometido a la aprobacién de los Ministerios de Economia y de Administraciones Publicas.

Articulo 8. Dispositivos para la utilizacion del sistema.

La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda debera poner a disposiciéon de los
usuarios los dispositivos de creacion y verificacion de firma electréonica y demas elementos
necesarios para que, en las comunicaciones realizadas a través de técnicas y medios electrénicos,
informaticos y telematicos con la Administracién, puedan utilizarse sus servicios.

CAPITULO III.
DE LOS USUARIOS.

Articulo 9. Usuarios privados.

1. Podran solicitar el certificado electrénico las personas fisicas con capacidad de obrar ante las
Administraciones publicas, sin que pueda solicitarse y adquirirse mas de un certificado por persona.

2. La solicitud podra presentarse ante cualquiera de las oficinas de acreditacién a que se refiere el
articulo 11, se ajustard al modelo que se apruebe por Orden ministerial e ird acompanada de la
aceptacion de las condiciones de utilizacién de los sistemas EIT.

3. La admisién de la solicitud exigira la previa comprobacién de la identidad del interesado y, en su
caso, de las demas circunstancias que se determinen mediante Orden ministerial.



4. Cumplidos los requisitos anteriores, la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la
Moneda expediré el correspondiente certificado electrénico (titulo de usuario), que estaréa vigente,
salvo los supuestos previstos en el articulo 12, por un periodo de tres afnos, renovable. La expedicién
del certificado otorga a su titular el caracter de usuario privado.

Articulo 10. Usuarios publicos.

1. Las Administraciones, érganos y organismos publicos mencionados en el articulo 2 adquiriran la
condicién de usuarios publicos de los servicios prestados por la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre-Real Casa de la Moneda en el ambito de este Real Decreto, mediante la firma del convenio al
que se refiere el articulo 6.1. La celebracién de este convenio serd comunicada por la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda al Ministerio de Administraciones Publicas,
para la inclusiéon de la respectiva Administracién en la relaciéon publica a que alude el articulo 6.4.

2. Los usuarios publicos solicitaran, de conformidad con el articulo anterior, de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda la expedicidon de certificados para las personas fisicas
concretas que hayan de utilizar la firma electrénica en el ejercicio de sus competencias, en la forma
indicada en el articulo 9 de este Real Decreto.

3. Los 6rganos administrativos u organismos de los que dependan oficinas de acreditaciéon y que no
tengan la condicién de usuario publico también podran solicitar los certificados a que se refiere el
apartado anterior, sin perjuicio de los certificados necesarios que se puedan expedir para el
funcionamiento del sistema.

Articulo 11. Oficinas de acreditacion.

1. Las Oficinas de acreditaciéon podran estar a cargo de cualquier Administraciéon u organismo publico
que tenga potencialmente la condicién de usuario del sistema de certificacion conforme a las normas
en vigor, incluso en el caso de que no hubiera adquirido ésta. Estas oficinas dependeran organica y
funcionalmente de la Administracidon u organismo publico a que pertenezcan, sin perjuicio de las
funciones de comprobacién, coordinacién y control que ejercera la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre-Real Casa de la Moneda, en los términos contemplados en este Real Decreto y los que se
especifiquen en los correspondientes convenios de constitucién a que se refiere el articulo 7.

2. El Ministerio de Administraciones Publicas mantendra a disposiciéon del publico una relacion de
oficinas de acreditacion.

Articulo 12. Extincién y suspensién de certificados electrénicos.

1. La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda dejara sin efecto los certificados
electrénicos otorgados a los usuarios privados cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

Solicitud de revocacién del usuario.

Resolucién judicial o administrativa que lo ordene.

Fallecimiento del usuario o incapacidad sobrevenida.

Finalizacidn del plazo de vigencia del certificado.

Solicitud de renovacion por pérdida o inutilizaciéon por dafnos en el soporte del certificado.
Utilizaciéon indebida por un tercero.

Inexactitudes graves en los datos aportados por el usuario para la obtencién del certificado.
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2. La extincién de la eficacia de un certificado producira efectos desde la fecha en que la Fébrica
Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda tuviera conocimiento fehaciente de cualquiera
de los hechos determinantes de la extincién previstos en el apartado anterior y asi lo haga constar en
el Registro de certificados a que se refiere el articulo 13. En el supuesto de expiracién del periodo de
validez del certificado, la extincidn surtird efectos desde que termine el plazo de validez.

3. La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda suspendera temporalmente la
eficacia de los certificados si asi lo solicita el usuario o lo ordena una autoridad judicial o
administrativa, o cuando se produzca el supuesto contemplado en el articulo 14.1 de este Real



Decreto. La suspensiéon se mantendra en tanto subsistan las causas que la motivaron, sin perjuicio
de que si concurre alguna de las causas de extincidn previstas en el apartado 1 de este articulo
pueda dar lugar a la pérdida de eficacia del certificado.

4. La extincién de la condicién de usuario publico se regird por lo dispuesto en el correspondiente
convenio, o lo que se determine, en su caso, por resolucién judicial o administrativa.

5. La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda habré de proceder de manera
inmediata a la publicacidon de la extincién o la suspensién de la eficacia del certificado en el Registro
de certificados, respondiendo de los posibles perjuicios que se causen a terceros de buena fe por el
retraso en la publicacién.

Articulo 13. Registro de certificados.

1. La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda mantendrd, a efectos de
publicidad de las Administraciones publicas, un Registro de certificados, en el que quedara
constancia de los emitidos y figuraran las circunstancias que afecten a la suspensiéon o pérdida de
vigencia de los mismos.

Los usuarios publicos figurardn con tal caracter en el citado Registro, a los efectos administrativos
oportunos.

2. A dicho Registro podra accederse por medios telematicos, y su contenido estara a disposicion de
las Administraciones publicas y de las personas que lo soliciten. En este Ultimo caso, se requerira la
autorizacion del titular del certificado.

3. Los usuarios estan obligados a poner en conocimiento de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-
Real Casa de la Moneda cualquier variacién de los datos y documentos aportados.

Articulo 14. Proteccion de datos personales.

1. Las oficinas de acreditacién Unicamente podran recabar datos personales directamente del titular
de los datos o previo consentimiento explicito de éste, y sélo en la medida necesaria para la
expedicion y mantenimiento del certificado electrénico. Cuando existan dudas razonables por parte
de cualquier usuario publico sobre la vigencia de los datos declarados, y si su verificacién requiriese
la presencia fisica del interesado, la Direccién de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa
de la Moneda podra requerir de forma motivada su comparecencia ante una oficina de acreditacion,
al efecto de la practica de las comprobaciones que procedan. El incumplimiento de este
requerimiento podra dar lugar a la suspensién del certificado.

2. El tratamiento de los datos personales que precise la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real
Casa de la Moneda para la prestacion de los servicios descritos en el articulo 3 de este Real Decreto
estard sometido a la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de caracter
personal.

CAPITULO IV.
PRECIOS PUBLICOS.

Articulo 15. Precios publicos.

La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda podra proponer al Ministerio de
Economia la fijacidon de precios publicos en contraprestaciéon de la actividad de certificaciéon y demas
servicios EIT adicionales.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Realizacion de obligaciones econémicas a través de técnicas y
medios electrénicos, informaticos y telematicos.

1. La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda podréa prestar los servicios
previstos en este Real Decreto cuando, para el cumplimiento de las obligaciones tributarias o el pago



de cualquier otro derecho econémico a favor de las Administraciones publicas incluidas en su @ambito
de aplicacién o, en su caso, de la propia entidad juridica, se empleen técnicas y medios electrénicos,
informaticos y telematicos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacién tanto si el pago se efectla directamente a las
entidades destinatarias, como si se realiza a través de entidades de crédito que actien como
intermediarias.

2. Lo establecido en esta disposicién adicional se entiende sin perjuicio de lo que disponga la
legislacidn tributaria.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Publicidad de procedimientos.

La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda publicara las normas técnicas que
regirdn en relaciéon con los usuarios y la utilizacién de sus servicios.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Red de oficinas de acreditacién.

La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda promovera la realizacién de los
convenios precisos para la constitucién de una red de oficinas de acreditacién, de la que formaran
parte, en su caso, las Delegaciones y Subdelegaciones de Gobierno, las unidades que correspondan
dependientes de las Delegaciones de Economia y Hacienda, de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria y de la Seguridad Social y las oficinas de la sociedad estatal Correos y Telégrafos,
Sociedad Andénima.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Persona juridica usuaria.

En los supuestos, condiciones y términos admitidos por el ordenamiento juridico, podran ser usuarias
de los servicios técnicos y administrativos regulados en este Real Decreto las personas juridicas
mediante la solicitud, en su caso, de los correspondientes certificados electréonicos. La Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda dejara sin efecto los certificados otorgados a
favor de personas juridicas cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo
12.1 de este Real Decreto, o cuando se extinga la personalidad juridica de las mismas.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Servicios de certificacion prestados con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto.

1. Los servicios de certificacidon que preste la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la
Moneda con érganos u organismos adscritos a la Administraciéon General del Estado, con anterioridad
a la aprobacién del convenio tipo deberan adaptarse a la solucién técnica comun que, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 3.2, se adopte en el mismo, en el plazo de seis meses, a contar desde su
aprobacion.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera se adaptara a la solucién técnica comun que al efecto se adopte en el &mbito comunitario,
en el plazo de seis y tres meses, respectivamente, desde su aprobacién o, en su defecto, desde la
aprobacién por el Ministerio de Economia del convenio que contenga la solucién técnica comun a la
que se refiere el apartado 1 de esta disposicién transitoria.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.

Queda derogado el Real Decreto 1290/1999, de 23 de julio, por el que se desarrolla el articulo 81 de
la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, y
cuantas disposiciones de igual o inferior rango, en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en
el presente Real Decreto.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Desarrollo normativo.



El presente Real Decreto se desarrollard por Orden del Ministro de la Presidencia, a propuesta de los
Ministros de Economia, de Administraciones Publicas y de Ciencia y Tecnologia.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.

La presente disposicidn entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

Dado en Madrid a 30 de noviembre de 2001.

- Juan Carlos R.

El Ministro de la Presidencia,
Juan José Lucas Giménez
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