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DOCUMENTO SOMETIDO A TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA EL 4 DE SEPTIEMBRE DE 2025

RESUMEN EJECUTIVO
Ministerio / Organo proponente: MINISTERIO DE HACIENDA

Fecha: 1/9/2025

Titulo de la norma: MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL MODELO 185, DECLARACION
INFORMATIVA MENSUAL DE COTIZACIONES DE AFILIADOS Y MUTUALISTAS, Y SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU PRESENTACION.

Tipo de Memoria: CONormal XAbreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Tabla 1. Oportunidades de la propuesta

Indicador Detalle

) » El presente proyecto de orden tiene por objeto aprobar el nuevo
Situacion que o ] o
modelo de declaracién informativa mensual de cotizaciones de

seregula - ]

afiliados y mutualistas, modelo 185.

El objetivo perseguido por esta orden es doble:

1. Por un lado, aprobar un nuevo modelo 185, «Declaracion
Objetivos que informativa mensual de cotizaciones de afiliados y mutualistas»,
se persiguen con el contenido previsto en el anexo.

2. Por otro lado, regular y establecer las condiciones y procedimiento

para su presentacion.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tabla 2. Contenido y andlisis juridico

Indicador

Detalle

Tipo de norma

Orden

Estructura de

la Norma

El proyecto de orden contiene la parte expositiva, cinco articulos, una

disposicidn derogatoria Unica y dos disposiciones finales.

ADECUACION AL ORDEN DE COMPETENCIAS

No afecta a la distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

TRAMITACION

Se ha prescindido del tramite de consulta publica, de conformidad con lo establecido en el

articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en la redaccion dada por

la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio

Publico de Justicia, al tratarse de una norma que no tiene impacto significativo en la actividad

econOmica y no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, por ser una norma que

tiene por objeto aprobar las modificaciones técnicas necesarias para mejorar la calidad de la

informacion contenida en la declaracién informativa recogida en la misma.

El proyecto de orden ministerial se somete al trAmite de audiencia e informacién publica y al

informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda de acuerdo

con el articulo 26.5 parrafo cuarto y 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista de los presupuestos, la horma:
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O Afecta a los presupuestos de la Administracion del Estado.

O Afecta a los presupuestos de otras Administraciones Territoriales.

Desde el punto de vista de los presupuestos, la norma:
O Implica un gasto

O Implica un ingreso

x No tiene impacto presupuestario

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de género: [ Negativo X Nulo O Positivo

OTROS IMPACTOS
Se considera que las medidas contenidas en esta orden no conllevan impactos administrativos
relevantes, ni en materia social, ni medioambiental, ni en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Tampoco se considera que conlleve cargas administrativas.

EVALUACION EX POST

No procede evaluacién ex post de esta norma puesto las 6rdenes ministeriales no se incluyen

en el Plan Anual Normativo.
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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA
QUE SE APRUEBA EL MODELO 185, DECLARACION INFORMATIVA MENSUAL DE COTIZACIONES DE
AFILIADOS Y MUTUALISTAS, Y SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU

PRESENTACION.

I.- JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

El proyecto de orden constituye una norma de gestion, sin impacto normativo apreciable, toda
vez que se limita a adaptar el suministro de informacién mensual que venian realizando las
entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades a la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria sobre las cotizaciones de sus afiliados o mutualistas, al sistema
utilizado con caracter general en el resto de declaraciones informativas, como es la
Transmision de Grandes Voliumenes de Informacion (TGVI online). Hasta ahora la informacion
se transmitia a la Agencia Tributaria por diferentes vias (EDITRAN, FTP, etc.), lo que supone

un tratamiento manual de los datos recibidos.

La informacion recibida se utiliza para la gestion y control de las deducciones reguladas en
los articulos 81 y 81 bis de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, relativos a la deduccién
por maternidad y a la deduccién por familia numerosa o personas con discapacidad a cargo,

respectivamente.

Con este cambio se mejora la calidad de los datos, al aplicar el estandar de validaciones en
el momento de la entrada de informacion, y se automatiza el suministro de informacion
permitiendo el procesamiento masivo de la mismay eliminando las tareas manuales actuales.
En definitiva, la aprobacioén de un nuevo modelo 185 mejora el tratamiento de la informacion
relacionada con las deducciones por maternidad, por familias numerosas y por personas con

discapacidad a cargo, redundando en beneficio de los contribuyentes.
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[I. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1. Motivacion.

La propuesta del proyecto de orden pretende aprobar un nuevo modelo 185, «Declaracién
informativa mensual de cotizaciones de afiliados y mutualistas», adaptando su disefio de
registro y regulando las condiciones y procedimiento de presentacion de manera similar al
resto de declaraciones informativas. Con ello se persigue incrementar la eficiencia en la
transmision de la informacién, mejorar la calidad de los datos recibidos, y permitir el

tratamiento masivo y automatizado de la informacion, evitando procedimientos manuales.
2. Objetivos.
El contenido de la orden ministerial tiene una doble finalidad:

- Por un lado, aprobar un nuevo modelo 185, «Declaracion informativa mensual de

cotizaciones de afiliados y mutualistas», con el contenido previsto en el anexo.
- Por otro lado, regular y establecer las condiciones y procedimiento para su presentacion.
3. Adecuacion alos principios de buena regulacion.
Tal y como se sefiala en su parte expositiva, la elaboracién de esta orden se ajusta a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia por ser desarrollo de la norma reglamentaria

y el instrumento adecuado para dicho desarrollo.

Se cumple también el principio de proporcionalidad al contener la regulacion necesaria para

conseguir los objetivos que justifican su aprobacion.
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Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto con el
resto del ordenamiento juridico nacional, generando un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre que facilita su conocimiento y comprensiéon y, en
consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de los diferentes sujetos afectados sin

introduccién de cargas administrativas innecesarias.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacion oficial en el «Boletin Oficial del
Estado», se ha garantizado mediante la publicacion del proyecto de orden en el portal web
del Ministerio de Hacienda, a efectos de que pueda ser conocido dicho texto en el trdmite de

audiencia e informacion publica por todos los ciudadanos.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia se ha procurado que la norma genere las
menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi como los menores costes indirectos,
fomentando el uso racional de los recursos publicos y el pleno respeto a los principios de

estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
[ll. CONTENIDO.

El proyecto de orden contiene la parte expositiva, cinco articulos, una disposicion derogatoria

Unica y dos disposiciones finales.

La parte expositiva hace referencia a los objetivos perseguidos con la norma, asi como una
breve descripcion del contenido de cada uno de los articulos contenidos en la misma. El
articulo 1 aprueba el nuevo modelo 185, «Declaracién informativa mensual de cotizaciones
de afiliados y mutualistas», con el contenido que figura como anexo al proyecto de orden,
indicando que su presentacion se realizara mediante via electronica de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 5 del citado proyecto de orden. Por su parte, en el
articulo 2 se establece su ambito subjetivo, al indicar los obligados a presentar el modelo
185. En el articulo 3 se regula el objeto de la informacion del modelo, contenida en el anexo
y el articulo 4 regula el plazo de presentacion del modelo. Por ultimo, el articulo 5 regula las

condiciones y procedimiento para su presentacion.

La disposicion derogatoria unica deroga, con efecto para las declaraciones mensuales

correspondientes al ejercicio 2026 y siguientes, la Orden HAC/96/2003, de 28 de enero, por
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la que se aprueban los disefos fisicos y ldgicos, modelo 185, a los que debe ajustarse la
informacion mensual que los érganos y entidades gestores de la Seguridad Social y las
Mutualidades estan obligadas a suministrar de sus afiliados o mutualistas, para su
presentacion por soporte directamente legible por ordenador, y se establece el procedimiento

para su presentacion telemética por teleproceso.

La disposicion final primera modifica la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, por la
gue se regulan los procedimientos y las condiciones generales para la presentacién de
determinadas declaraciones, recogiendo el nuevo modelo 185, y la disposicion final
segunda regula la entrada en vigor del proyecto de orden, que se producira el 1 de enero de
2026, y sera de aplicacion por primera vez para las declaraciones del modelo 185 relativas al
mes de enero de 2026, a presentar en el mes de febrero de 2026.

IV. ANALISIS JURIDICO.

1. Fundamento juridico y rango normativo.

La base juridica del presente proyecto de orden se encuentra, a nivel legal, en el articulo 93,
apartados 1y 2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que establecen lo

siguiente:
“Articulo 93. Obligaciones de informacién.

1. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como las entidades mencionadas
en el apartado 4 del articulo 35 de esta ley, estaran obligadas a proporcionar a la
Administracion tributaria toda clase de datos, informes, antecedentes y justificantes con
trascendencia tributaria relacionados con el cumplimiento de sus propias obligaciones
tributarias o deducidos de sus relaciones econdmicas, profesionales o financieras con otras

personas.

(...)

2. Las obligaciones a las que se refiere el apartado anterior deberdn cumplirse con caracter
general en la forma y plazos que reglamentariamente se determinen, o mediante

requerimiento individualizado de la Administracion tributaria que podra efectuarse en cualquier
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momento posterior a la realizacion de las operaciones relacionadas con los datos o

antecedentes requeridos. (...)".

En desarrollo de lo anterior, los articulos 30.2 y 117.1 del Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos, aprobado por Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, establecen:

“Articulo 30. Obligaciones de informacion.

(...)

2. Los obligados tributarios que realicen actividades econdémicas, asi como aquellos que
satisfagan rentas o rendimientos sujetos a retencidbn o ingreso a cuenta, intermedien o
intervengan en operaciones econdémicas, profesionales o financieras, deberan suministrar
informacion de caracter general en los términos que se establezca en la normativa especifica,

en la normativa sobre asistencia mutua y en este capitulo.

En el ambito de competencias del Estado, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
aprobard los modelos de declaracion que, a tal efecto, deberan de presentarse, el lugar y
plazo de presentacion y los supuestos y condiciones en que la obligacién debera cumplirse

mediante soporte directamente legible por ordenador o por medios telematicos”.

“Articulo 117. Presentacion de declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos y

solicitudes de devolucion.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 98.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en el &mbito de competencias del Estado, los modelos de declaracion,
autoliquidacion y comunicacion de datos se aprobardn por el Ministro de Economia y
Hacienda, que establecera la forma, lugar y plazos de su presentacion y, en su caso, del
ingreso de la deuda tributaria, asi como los supuestos y condiciones de presentacién por

medios electrénicos, informéticos y telematicos.”

Sin perjuicio de dichas habilitaciones genéricas, la orden propuesta se sustenta, ademas, a
nivel legal, en la disposicién adicional decimotercera, apartado 3, letra c) de la Ley 35/2006,
de 28 de noviembre, que establece lo siguiente:
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“Disposicion final decimotercera. Obligaciones de informacion.

(...)

3. Reglamentariamente podran establecerse obligaciones de suministro de informacion en los

siguientes supuestos:

(...)

¢) A la Seguridad Social y las mutualidades, respecto de las cotizaciones y cuotas devengadas

en relacion con sus afiliados o mutualistas”.

Y en la habilitacion prevista en el articulo 69, en sus apartados 6 y 10 del Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Real Decreto 439/2007, de

30 de marzo, que disponen:

“Articulo 69. Otras obligaciones formales de informacion.

(...)

6. Los dérganos o entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades deberan
suministrar a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria informacion mensual y anual de
sus afiliados o mutualistas, en el plazo que establezca el Ministro de Hacienda y

Administraciones Publicas, en la que podra exigirse que consten los siguientes datos:
a) Nombre, apellidos, nimero de identificacidn fiscal y nimero de afiliacion de los mismos.
b) Régimen de cotizacién y periodo de alta.
c¢) Cotizaciones y cuotas totales devengadas.

(...)

10. Las declaraciones informativas a que se refieren los apartados anteriores se
efectuaran en la formay lugar que establezca la Ministra de Hacienda, quien podré determinar

el procedimiento y las condiciones en que proceda su presentacion por medios teleméticos”
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Las habilitaciones anteriores deben entenderse conferidas en la actualidad a la Vicepresidenta
Primera del Gobierno y Ministra de Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5y
en la disposicién final segunda del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se

reestructuran los departamentos ministeriales.

Por su parte, el titulo competencial con arreglo al cual se dicta esta norma lo es al amparo de
la competencia del Estado establecida en el articulo 149.1. 142 de la Constitucion Espafiola,
en materia de Hacienda general.

2. Derogacion de normas.

Con efecto para las declaraciones mensuales correspondientes al ejercicio 2026 y siguientes,
gqueda derogada la Orden HAC/96/2003, de 28 de enero, por la que se aprueban los disefios
fisicos y l6gicos, modelo 185, a los que debe ajustarse la informacion mensual que los 6rganos
y entidades gestores de la Seguridad Social y las Mutualidades estan obligadas a suministrar
de sus afiliados o mutualistas, para su presentacion por soporte directamente legible por

ordenador, y se establece el procedimiento para su presentacion telemética por teleproceso.
3. Entrada en vigor y vigencia.

La disposicion final segunda prevé la entrada en vigor de la orden el 1 de enero de 2026, y
sera de aplicacion por primera vez para las declaraciones del modelo 185 relativas al mes de
enero de 2026, que se presentaran en el mes de febrero de 2026. La entrada en vigor se
aparta de la regla prevista en el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, que exige la entrada en vigor el 2 de enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion,
debido a que el periodo de declaracién del modelo tiene caracter mensual, por lo que prever

su entrada en vigor en fecha 2 de enero excluiria la informacion de fecha 1 de enero.

La norma tendr& una vigencia indefinida.

10
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IV. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Esta norma se ajusta al orden de distribucién de competencias y se aprueba al amparo de lo
dispuesto en el 149.1. 14.2 de la Constitucibn Espafiola, que atribuyen al Estado la

competencia exclusiva sobre Hacienda general.
V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

En la tramitacion del presente proyecto de orden se ha prescindido del tramite de consulta
publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, en la redaccién dada por la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de
medidas en materia de eficiencia del Servicio PuUblico de Justicia, al tratarse de una norma
que no tiene impacto significativo en la actividad econémica y no impone obligaciones
relevantes a los destinatarios, pues tiene como objetivo adaptar las condiciones y
procedimiento de presentacién de la informacion que actualmente remiten las entidades
gestoras de las Seguridad Social y las mutualidades de manera similar al resto de

declaraciones informativas.

El proyecto de orden ministerial se somete al trdmite de audiencia e informacién publica.
Posteriormente, el proyecto se sometera al informe preceptivo de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Hacienda de acuerdo con el articulo 26.5 parrafo cuarto de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS.

1. Impacto presupuestario.

La aprobacién del proyecto de orden no supone incremento alguno del gasto publico y, en lo

referente a los ingresos publicos, tampoco tiene impacto sobre los mismos.
2. Impacto por razén de género.

La modificacion introducida por este proyecto de orden no efectla diferenciacion alguna en
cuanto al género, por lo que, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de

11
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22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se considera que el impacto por razén de género

es nulo.
3. Otros impactos.

No se considera que el proyecto de orden conlleve un impacto econémico general, dado que
se limita a actualizar el procedimiento y las condiciones de presentacion de la informacion que
remiten las entidades gestoras de la Seguridad Social y las mutualidades, canalizandolo de

manera similar al resto de declaraciones informativas.

Por otra parte, se considera que las medidas contenidas en esta orden ministerial no conllevan
otros impactos relevantes, ni en materia social, ni medioambiental, ni en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad, ni en la infancia y adolescencia, ni en la familia.
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