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RESUMEN EJECUTIVO
Ministerio / Organo proponente: MINISTERIO DE HACIENDA
Fecha: 2 de junio de 2025.

Titulo de la norma: PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN EL
MODELO, LOS REQUISITOS Y LOS ASPECTOS  GENERALES
CORRESPONDIENTES A LOS AVALES A LOS QUE SE REFIERE EL APARTADO
UNDECIMO DEL ANEXO DE LA LEY 37/1992, DE 28 DE DICIEMBRE, DEL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO Y QUE DEBEN CONSTITUIRSE EN
GARANTIA DEL INGRESO DEL CITADO IMPUESTO CON OCASION DE LA
ENTREGA DE DETERMINADOS CARBURANTES QUE ABANDONEN EL REGIMEN
DE DEPOSITO DISTINTO DEL ADUANERO

Tipo de Memoria: [LINormal X Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Tabla 1. Oportunidad de la propuesta

Indicador Detalle

Aprobacién del modelo, requisitos y procedimiento de gestion de
los avales que garanticen el ingreso del Impuesto sobre el Valor
Anadido correspondiente a las entregas sujetas y no exentas de
carburante que se efectuen después de abandonar el régimen de
depdsito fiscal, cuando la depositaria de dichos avales sea la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Situacion que se
regula

Desarrollar lo establecido en el punto 3° del apartado undécimo
del anexo de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Aihadido, con el fin de prevenir y combatir el fraude
Objetivos que se | €N €l mercado correspondiente a las entregas de gasolinas,
persiguen gasoleos y biocarburantes.
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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tabla 2. Contenido y analisis juridico

Indicador Detalle

Tipo de norma Orden ministerial.

Estructurade la | E| proyecto se estructura en tres articulos, una disposicion final y
Norma un anexo.

ADECUACION AL ORDEN DE COMPETENCIAS
No afecta a la distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas.

TRAMITACION
1. Consulta Publica.

La norma se somete al tramite de consulta previa, en los términos del articulo 26.2 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

2. Informes recabados.

Este proyecto se remite para observaciones a las unidades correspondientes de la
propia Administracion Tributaria.

3. Informe de la Secretaria General Técnica.

Se solicita informe a la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda, de
conformidad con el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

4. Informacion Publica y audiencia.

Se prevé la sustanciacion del tramite de informacion publica durante quince dias
habiles.

5. Dictamen del Consejo de Estado.

Se sometera al preceptivo informe del Consejo de Estado, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo
de Estado.

6. Informe de coordinacién y calidad normativa.
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Se prevé la solicitud de informe de la Oficina de Calidad Normativa del Ministerio de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica.

ANALISIS DE IMPACTOS
IMPACTO PRESUPUESTARIO

Desde el punto de vista de los presupuestos, la norma:
[ Afecta a los presupuestos de la Administracion del Estado.

[0 Afecta a los presupuestos de otras Administraciones Territoriales.

Desde el punto de vista de los presupuestos, la norma:
O Implica un gasto
I Implica un ingreso
IMPACTO DE GENERO
La norma tiene un impacto de género: [ Negativo  [X] Nulo I Positivo

OTROS IMPACTOS

No se derivan impactos apreciables en ambitos diferentes de los analizados en esta
memoria.

EVALUACION EX POST

No se considera necesaria.
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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN EL MODELO, LOS
REQUISITOS Y LOS ASPECTOS GENERALES CORRESPONDIENTES A LOS
AVALES A LOS QUE SE REFIERE EL APARTADO UNDECIMO DEL ANEXO DE
LA LEY 37/1992, DE 28 DE DICIEMBRE, DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO Y QUE DEBEN CONSTITUIRSE EN GARANTIA DEL INGRESO DEL
CITADO IMPUESTO CON OCASION DE LA ENTREGA DE DETERMINADOS
CARBURANTES QUE ABANDONEN EL REGIMEN DE DEPOSITO DISTINTO DEL
ADUANERO

I.  JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

A los efectos de la tramitacion del proyecto de orden se ha optado por la elaboracion
de una memoria abreviada en tanto que de la norma proyectada no se derivan
impactos apreciables en el orden econdmico, presupuestario, de distribucion de
competencias, ni por razén de género, tratandose de desarrollar lo establecido en un

precepto legal previamente aprobado.

En consecuencia, la presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo (en
adelante, MAIN), se elabora de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis

de Impacto Normativo.

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion

El principal objetivo de este proyecto es aprobar el modelo, los requisitos y el
procedimiento de gestion de los avales que garanticen el ingreso del Impuesto sobre
el Valor Afadido correspondiente a las entregas sujetas y no exentas de carburante
que se efectuen después de abandonar el régimen de depdsito fiscal, cuando la

depositaria de dichos avales sea la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.
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La aprobacion del proyecto de orden que nos ocupa es necesaria para desarrollar lo
establecido en el punto 3° del apartado undécimo del anexo de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en la redaccion dada al mismo por
la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, por la que se establecen un Impuesto
Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicion para los grupos
multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, un Impuesto sobre el
margen de intereses y comisiones de determinadas entidades financieras y un
Impuesto sobre los liquidos para cigarrillos electrénicos y otros productos relacionados

con el tabaco, y se modifican otras normas tributarias).
2. Objetivos

El objetivo del proyecto es desarrollar lo establecido en el apartado undécimo del
anexo de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido,
aprobando el modelo y la regulacién de los avales que deben aportar determinados
operadores para prevenir, y en su caso combatir, el fraude en el mercado
correspondiente a las entregas de gasolinas, gasoleos y biocarburantes posteriores a
la ultimacion del régimen de depdsito distinto del aduanero.

3. Adecuacion a los principios de buena regulacién

Tal y como se sefala en su preambulo, esta orden se ajusta a los principios de buena
regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, principios de
necesidad y eficacia, por ser desarrollo de una norma legal, proporcionalidad, ya que
las medidas incluidas en el proyecto son acordes a dicho objetivo, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, en tanto que la misma persigue un interés general al
pretender incrementar la eficiencia y la transparencia en el funcionamiento de la
Administracion Tributaria, y no existiendo ninguna alternativa regulatoria menos
restrictiva de derechos, resulta coherente con el ordenamiento juridico, no introduce
nuevas cargas administrativas y permite una gestion mas eficiente de los recursos

publicos.
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CONTENIDO

La orden ministerial que nos ocupa se estructura en tres articulos, una disposicién

final y un anexo.

El articulo primero establece el objeto (ya descrito anteriormente) y el
ambito de aplicacion, especificando que la norma unicamente sera aplicable
respecto de aquellos avales en los que la depositaria sea la Agencia Estatal

de Administracion Tributaria.

El articulo segundo alude a la aprobacion del modelo de aval que deben
aportar los operadores afectados, indicando que el modelo del mismo

aparece en el anexo.

El articulo tercero recoge los requisitos y normas de gestion de los avales.
Asi, se regulan aspectos tales como el objeto, el importe, los beneficiarios,
la custodia, ejecucién, actualizacién y devolucién de estas garantias.
Asimismo, se establece la obligacion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de desarrollar y mantener la aplicacion informatica
que de soporte a la recepcion, registro y gestidon de los avales regulados en

el proyecto.

En la disposicidn final En la disposicion final se establece que la entrada
en vigor de la orden sera al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado. No obstante, su aplicacion se producira por primera vez
respecto de las extracciones a que se refiere el apartado undécimo del
anexo de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor

Anadido, realizadas a partir del dia xx

En el anexo se publica el modelo de contrato de aval que debera aportarse
ante los organos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en

cumplimiento de lo establecido en el punto 3° del apartado undécimo del
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anexo de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

IV. ANALISIS JURIDICO

1. Fundamento juridico y rango normativo

El rango normativo (orden ministerial) del proyecto que nos ocupa se desprende
directamente de lo expresamente establecido en el ultimo inciso del punto a) precepto
legal anteriormente citado, que remite a en el que se sefala que “mediante orden de
la persona ftitular del Ministerio de Hacienda se desarrollaran los requisitos y los

procesos de gestion de estas garantias”.
2. Derogacién de normas

La orden ministerial que nos ocupa no lleva a cabo ninguna derogacion normativa.
3. Entrada en vigor y vigencia

La disposicion final establece la entrada en vigor de la orden, con vigencia indefinida,
el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado. No obstante, su
aplicacion se producira por primera vez respecto de las extracciones a que se refiere
el apartado undécimo del anexo de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto

sobre el Valor Afadido, realizadas a partir del dia xx.

La entrada en vigor en fecha distinta de las previstas en el articulo 23 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se justifica por la necesidad de atajar el

fraude del Impuesto sobre el Valor Afladido existente en el sector de los hidrocarburos.

V. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS
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Esta norma se ajusta al orden de distribucion de competencias, y se aprueba al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.142 de la Constitucion Espafola, que

atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la Hacienda General.
VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Admiraciones Publicas, y el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con caracter previo a su
elaboracién, este proyecto de orden se ha sometido al tramite de consulta publica

previa, en el que se han recibido aportaciones de:

FIDE Asesores Legales y Tributarios SLP.

- Asociacion de Estaciones de Servicios Libres (AGLA).

- Asociacion de la Industria del Combustible de Espafia.

- Confederacion Espafola de Empresarios de Estaciones de Servicio.

- Confederacion espafiola de Organizaciones Empresariales.

-  Repsol.

- Stacor Tax Consulting & Services.

- UPI Operadores Independientes del Sector Energético.

En la tramitacién de la orden se remite el proyecto para observaciones a las unidades
requeridas de la propia Administracién tributaria (Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y Direccion General de Tributos).
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Posteriormente, el proyecto de orden ministerial se sometera al tramite de audiencia
e informacién publica, al informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Hacienda, de acuerdo con los articulos 26.5, parrafo cuarto, y 26.6 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y finalmente, al preceptivo dictamen
del Consejo de Estado, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 22.3 de la Ley
Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto presupuestario

La norma que se acompania se considera que no generara mayor gasto publico puesto
que los organos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria encargados de la
gestion de los avales que se regulan en el proyecto ya estan creados.

2. Impacto por razén de género

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno, se considera que el impacto por razon de género del
proyecto de orden es nulo.

3. Impacto en la infancia y en la adolescencia

La orden no implica un impacto regulatorio en la infancia y adolescencia.
4. Impacto en la familia

El texto no tiene un impacto normativo en relacién a la familia.
5. Otros impactos

Se considera que las medidas contenidas en esta orden ministerial no conllevan otros

impactos relevantes, ni en materia social, ni medioambiental, ni en materia de igualdad
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de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

VII. EVALUACION EX POST

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo,
por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion
y Evaluaciéon Normativa, y juzgando la naturaleza y contenido de este proyecto de
orden, no se considera necesario hacer una evaluacién concreta ex post de sus

resultados.
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