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Ministerio/Organo
proponente

RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio de Hacienda Fecha Marzo de 2025

Titulo de la norma

Orden por la que se fija la relacion de subgrupos de clasificacion para los
cuales se tendran en cuenta las obras ejecutadas en el curso de los ultimos
diez afios a los Unicos efectos de acreditacién de la solvencia técnica de los
empresarios en contratos de obras.

Tipo de Memoria

Normal |:|

Abreviada .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Acreditacion de la experiencia para la asignacion de categorias de
clasificacion de contratistas de obras.

Objetivos que se
persiguen

Garantizar un nivel adecuado de concurrencia, promoviendo a tal fin el

acceso de las empresas a las licitaciones

Principales
alternativas
consideradas

No existe alternativa a la propuesta de norma.
Desarrollo reglamentario previsto en el art. 88.1 a) de la Ley 9/2017, de 8

de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden ministerial.

Estructura de la
Norma

Parte expositiva, un articulo Gnico, una disposicion transitoria Unica, una
disposicion final Gnica y un Anexo.
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Informes recabados

El proyecto se ha iniciado con la aprobacion de la propuesta de orden por
la Comision Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado en su sesion del 13 de febrero de 2025, conforme a la prevision del
art. 88.1.a) de la LCSP.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, el proyecto sera informado por la Secretaria General Técnica
del Ministerio de Hacienda y contara con informe previo del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democrética por si la disposicion pudiera
afectar a la distribucién de competencias entre el Estado y las comunidades

autbnomas.

En tanto que se trata de una disposicion de caracter general en ejecucion
directa de una norma con rango de ley, resulta preceptivo recabar dictamen
del Consejo de Estado de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de su

Ley Organica.

Tramites de
audiencia y consulta
publica

El proyecto de orden ministerial no ha sido sometido al tramite de consulta
publica al tratarse de una disposicién que regula aspectos parciales de una
materia, de acuerdo con la excepcion prevista en el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

El proyecto se someterd al trdmite de audiencia e informacion publicas
conforme a lo dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de

noviembre.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL
ORDEN DE
COMPETENCIAS

Las disposiciones contenidas en el proyecto de orden son normas basicas
dictadas al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, conforme a lo
establecido en la disposicion final primera (apartado tercero), segunda,
tercera y octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico.
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IMPACTO
ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en

general.

Aumento de PYMES clasificadas en
subgrupos intensivos en mano de obra.

En relacion con la
competencia

|:| La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

. La norma tiene efectos positivos
sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos negativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

|:| La norma supone una reduccion de
cargas administrativas.

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

.No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|:| Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado.

|:| Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

|:| Implica un gasto:

|:| Implica un ingreso.

IMPACTO DE
GENERO

La norma tiene un impacto de

género.

Negativo |:| Nulo . Positivo |:|

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

La norma no tiene impacto en materia de familia, infancia y adolescencia;

ni de caracter social o medioambiental; ni en materia de igualdad de

oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas

con discapacidad.
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OTRAS
CONSIDERACIONES

l. JUSTIFICACION DEL CARACTER ABREVIADO DE LA MEMORIA

La presente memoria del andlisis de impacto normativo tiene caracter abreviado ya que
se estima que, por el caracter puntual y limitado de la propuesta normativa, no se derivan
impactos significativos, en los términos dispuestos en el articulo 3 del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de Impacto

Normativo.

ll.  ANALISIS JURIDICO

a) Fundamento juridico y rango normativo

La base juridica del proyecto se encuentra en el articulo 88.1.a) de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) que prevé que a efectos de
clasificacion de los contratistas de obras y de asignacion de categorias de clasificacion,
la persona titular del Ministerio de Hacienda podra fijar mediante orden, a propuesta de
la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, una relacién de subgrupos de
clasificacion para los que se tendran en cuenta las obras ejecutadas en los ultimos 10
afios. En defecto de dicha relacion, sélo se tendran en cuenta a efectos de clasificacion

las obras ejecutadas en los ultimos cinco afos.

El desarrollo previsto en el articulo 88.1.a) de la LCSP no se ha aprobado por lo que
sélo se pueden tener en cuenta, de forma general, a efectos de la clasificacion de los

contratistas de obras, las obras ejecutadas en los ultimos cinco afios.

La orden ministerial prevista en el articulo 88.1.a) de la LCSP se manifiesta como un
genuino desarrollo reglamentario de la Ley a partir de la propia habilitaciéon que en el
texto legal se efectia. Su naturaleza como norma reglamentaria, disposicion general,
gueda patente desde el momento en que dicha orden ministerial desplegaré sus efectos

de forma indefinida y no los agotara con su aplicacion a un caso concreto.
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Por otra parte, el articulo 14.1.c) del Real Decreto 206/2024, de 27 de febrero, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda, atribuye a la
Direccion General del Patrimonio del Estado “la formulacién de las propuestas de

normas relativas a la contratacion publica”.

b) Congruencia con el derecho de la Union Europea

La norma se aprueba en desarrollo de la LCSP, norma nacional de transposicion de las
directivas europeas en materia de contratacién publica (Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014), y en
congruencia con el derecho de la Unién Europea.

c) Congruencia con el ordenamiento juridico espafiol

La norma proyectada se dicta en virtud del desarrollo previsto en el articulo 88.1 de la
LCSP, siendo congruente con el ordenamiento juridico vigente.

d) Adecuacion al orden de distribucion de competencias.

Las disposiciones del presente proyecto respetan el orden constitucional de distribuciéon
de competencias en tanto que normas basicas dictadas al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.182 de la Constitucion Espafiola y conforme a lo establecido en la

disposicién final primera (apartado tercero), segunda, tercera y octava de la LCSP.

Una vez aprobada, la norma afectara al ejercicio de las competencias estatales y
autonémicas en materia de clasificacion de contratistas, toda vez que, segun el articulo
80.1 LCSP, los acuerdos o decisiones de clasificacion deberan respetar lo previsto en

la LCSP y su legislacion de desarrollo.

e) Entrada en vigor y vigencia

Conforme a lo previsto en el articulo 2.1 del Cddigo Civil, y en tanto que la norma no
establece obligaciones para las personas fisicas o juridicas, se dispone que la fecha de

entrada en vigor sera un mes después de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

f) Derogacion normativa
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El proyecto de orden ministerial no prevé derogacién normativa alguna en tanto que

desarrolla ex novo la previsién contenida en el art. 88.1 de la LCSP.

.  OPORTUNIDAD DE LA NORMA

No existe alternativa a la propuesta de norma, ya que ésta se encuentra prevista en la

Ley de Contratos del Sector Publico.

De acuerdo con el art. 88.1 a) de la LCSP sobre solvencia técnica en los contratos de
obras “Cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de competencia, los
poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las pruebas de las obras
pertinentes ejecutadas en los Ultimos diez afios. A los efectos de clasificacion de los
contratistas de obras y de asignacion de categorias de clasificacion, el titular_del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica podré fijar mediante Orden, a propuesta

de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, unarelacion de subgrupos

de clasificacion paralos gue el citado periodo de diez afios sera de aplicacion”.

IV. CONTENIDO

El proyecto de orden procede en su parte expositiva a recoger el analisis realizado por
los servicios de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre el volumen
de obras licitadas y adjudicadas en los ultimos afios, del que se deduce que algunos
subgrupos de clasificacién de contratistas de obras han tenido un volumen reducido de
obra licitada. Asimismo, se aprecia que en algunos subgrupos de clasificacion existe un

numero muy pequefio de empresas clasificadas.

Por ello, con el objetivo de garantizar un nivel adecuado de concurrencia, promoviendo
a tal fin el acceso de las empresas a las licitaciones, se considera conveniente hacer
uso de la habilitacion legal para fijar la relaciéon de subgrupos de clasificacion de
contratistas de obras para los cuales, a los Unicos efectos de acreditar la experiencia
para su clasificacion y la asignacion de categorias de clasificacion, se tendréa en cuenta
la obra ejecutada dentro de los diez afios anteriores al de inicio del procedimiento de
clasificacion o de revision de clasificacion, medida que previsiblemente incrementard el

namero de empresas clasificadas.
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Una vez se analice el impacto de la medida aprobada mediante esta orden, la relacién
de subgrupos de clasificacion podra ser actualizada anualmente, conforme a lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 88.1.a) de la Ley de Contratos del Sector
Publico, cuando lo exija la evolucion anual de la adjudicacién de contratos de obras, de
manera que garantice un nivel suficiente de competencia en los contratos de obras de

todos los subgrupos de clasificacion.

Ademas de la parte expositiva, la horma consta de:

- Articulo Unico: Relacion de subgrupos de clasificacion.

- Disposicién transitoria uUnica: Expedientes de clasificacion y de revision de
clasificacion iniciados antes de la entrada en vigor de la presente orden.

- Disposicion final Gnica: Se dispone que la fecha de entrada en vigor sera un mes
después de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

- Anexo: Relacion de subgrupos de clasificacion de contratistas de obras para los
cuales, a los Unicos efectos de acreditar la experiencia para la clasificacién de lo
contratistas de obras y de asignacion de categorias de clasificacién, se tendra en
cuenta la obra ejecutada dentro de los diez afos anteriores al de inicio del

procedimiento de clasificacion o de revision de clasificacion.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Respecto a la tramitacion del proyecto, se realizara conforme las previsiones del articulo
26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

El procedimiento para la elaboracion de la orden ministerial se ha iniciado con la
aprobacion de la propuesta de orden por la Comisién Permanente de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Publica del Estado en su sesién del 13 de febrero de 2025, conforme a
la prevision del art. 88.1.a) de la LCSP.

Con la aprobacion de la propuesta se cumple el tramite de informe preceptivo de la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado establecido en el articulo 328.3.c) de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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El borrador del proyecto ha sido elaborado por la Direccion General del Patrimonio del
Estado en virtud de la competencia prevista en el articulo 14.1.c) del Real Decreto
206/2024, de 27 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del

Ministerio de Hacienda.

En cuanto al tramite de consulta puablica, conforme al articulo 26.2 de la Ley del
Gobierno, podra prescindirse del mismo cuando la propuesta regule aspectos parciales
de una materia, siendo este el caso de la orden ministerial que se tramita como puede

apreciarse atendiendo al contenido de la misma explicado en esta memoria.

El proyecto se sometera al trdmite de audiencia e informacién publicas conforme a lo

dispuesto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el
proyecto deberd ser informado por la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Hacienda y contar con informe previo del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrética por si la disposicion pudiera afectar a la distribucion de competencias entre
el Estado y las comunidades autonomas.

En tanto que se trata de una disposicion de caracter general en ejecucién directa de una
norma con rango de ley, resulta preceptivo recabar dictamen del Consejo de Estado, de

acuerdo con lo previsto en el articulo 22 de su Ley Organica.

VI.  ANALISIS DE IMPACTOS

a) Impacto econémico y presupuestario

- Impacto econémico general: Entre los criterios de seleccion de los subgrupos
recogidos en el Anexo se ha considerado la importancia del apoyo a las PYMES, y
por ello se han incluido dos subgrupos que muchas PYMES han perdido como
consecuencia de la reduccion de la obra publica en los dltimos afios. Se trata del
subgrupo G1 que, de obtenerlo, clasifica en todo el grupo G; y del subgrupo D1.

Ambos subgrupos son intensivos en mano de obra.

De este modo se amplia la base potencial de proveedores PYMES, que pese a que

constituyen el 99 % de las empresas de nuestro pais, segun el Portal de
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Transparencia de la Administracion General del Estado fueron adjudicatarias del
56,99 % del total de los contratos en 2024.

- Impacto sobre la competencia: promueve el acceso de un mayor nimero de
empresas a las licitaciones, favoreciendo una estructura de clasificacion mas fuerte
gque cohesione el mercado y a su vez fomente la competencia entre las empresas

en cuanto a precios, calidad y variedad de ofertas presentadas.

- El proyecto de orden que se tramita no requerira para su aplicacion ampliar los

medios materiales, ni personales, existentes en la unidad responsable.

La norma cumple con el principio de eficiencia, racionalizando la gestién de recursos
publicos y evitando cargas administrativas innecesarias. A ese respecto, se tiene en
cuenta especialmente a las pequefias y medianas empresas, manteniendo el actual

esquema de clasificacion administrativa.

b) Impacto por razén de género

Analizada la propuesta desde la perspectiva de género, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad entre mujeres
y hombres, y en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
el tratamiento de género en esta orden ministerial se estima adecuado, sin que se
aprecie ninguna incidencia en ese sentido. No se han constatado desigualdades

anteriores a esta norma y tampoco se crean ahora con ella.

c) Otros impactos

La norma no tiene impacto en materia de familia, infancia y adolescencia atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en la redaccién dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia y en la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la

adolescencia.

La norma no tiene impacto de caracter social, ni medioambiental.
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Tampoco tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad conforme a lo previsto en el
articulo 2.1 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la

Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

VIl.  EVALUACION “EX POST”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de
marzo, por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacién
Normativa de la Administracién General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y
Evaluacién Normativa, la presente norma no sera objeto de evaluacion ex post dado
que no se prevé ningun impacto significativo segun los criterios establecidos en el

apartado 1 de dicho articulo.
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