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DOCUMENTO SOMETIDO A TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA EL 23 DE DICIEMBRE 2024

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE ECONOMIA
Y HACIENDA DE 27 DE DICIEMBRE DE 1991 POR LA QUE SE DICTAN
INSTRUCCIONES ACERCA DEL REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO DE LA
AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y POR LA QUE SE
APRUEBAN LOS DOCUMENTOS NOTARIALES ELECTRONICOS TIMBRADOS

El articulo 103 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 1991, modificado por las disposiciones adicionales decimoséptima y
vigésima tercera de la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, cre6 la Agencia Estatal de Administracion Tributaria como un
ente de Derecho Publico integrado en las Administraciones publicas centrales y
adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda, al que corresponde la aplicacion
efectiva del sistema tributario estatal y aduanero y de aquellos recursos de otras
Administraciones y entes publicos nacionales o de las Comunidades Europeas cuya
gestion se le encomiende por Ley o por convenio.

La Orden de Economia y Hacienda de 27 de diciembre de 1991 por la que se dictan
instrucciones acerca del régimen econdémico financiero de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria establece los criterios y dicta las instrucciones necesarias
para el funcionamiento de la Agencia, tanto desde la perspectiva del régimen
econOmico financiero propio de la Agencia como por las adaptaciones que la
Agencia exige en el desenvolvimiento de las actuaciones del Tesoro Publico.

La Orden de Economia y Hacienda de 14 de octubre de 1998, en su apartado
segundo, incorpora un nuevo apartado tercero bis a la Orden de 27 de diciembre de
1991 antes citada, que bajo la rubrica “Recaudacion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados mediante efectos
timbrados” regula el procedimiento de ingreso en Tesoro y liquidacion a las
Comunidades Auténomas de la recaudacion correspondiente a esta modalidad
impositiva con el objeto de que se haga bajo criterios de uniformidad con el fin de
realizar el menor nimero de pagos, mas agiles y con una informacion homogénea
para todas ellas.

En el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de esta norma, sucesivas
reestructuraciones organizativas con extincién de los 6rganos o entes que en la
misma se mencionan y asuncion de sus competencias por nuevos organismos o
entes que intervienen en el procedimiento de recaudacion e ingreso del impuesto
devengado, aconsejan su actualizacion y adaptacion a la realidad actual.

Por otra parte, se ha producido la creacion de nuevos documentos o efectos que
implican el devengo y recaudacion de la figura impositiva de Transmisiones
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Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y que deben ser contemplados en la
norma.

En este sentido, la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas de la
Unién Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios,
migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de
actuaciones notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27
de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por
materiales radiactivos, crea dos nuevos tipos de documentos notariales electrénicos,
constituidos por el folio de matriz electrénica y el folio de copia autorizada electronica
con destino a tercero.

Estos nuevos documentos, de conformidad con el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, y su reglamento
de desarrollo, estan sujetos al impuesto en su modalidad de Actos Juridicos
Documentados, documentos notariales y, por tanto, a la llamada cuota fija de esta
modalidad impositiva.

En la distribucion y recaudacion del impuesto devengado por la utilizacion de estos
nuevos documentos, surge un nuevo sujeto con la capacidad necesaria para
centralizar la informacion y aportar el grado de detalle necesario para la correcta
imputacion y liquidacion, en su caso, a los distintos entes publicos titulares de su
rendimiento.

Este nuevo sujeto es el Consejo General del Notariado que ha de asumir las
funciones en el procedimiento de ingreso en el Tesoro Publico del rendimiento del
impuesto y de suministro de informacion necesaria para su correcta imputacion en
los supuestos de utilizacion de documentos electronicos y que ha de ser
contemplado por la norma, definiendo sus obligaciones de manera analoga al
procedimiento y obligaciones establecidas en el caso de documentos fisicos,
correspondiendo en ambos casos al Comisionado para el Mercado de Tabacos las
competencias relativas al control publico de dicha distribucion, de acuerdo con el
articulo 4.n) del Estatuto del Organismo autonomo Comisionado para el Mercado de
Tabacos, aprobado por Real Decreto 2668/1998, de 11 de diciembre.

Por otro lado, el articulo 116 del Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por Real Decreto
828/1995, de 29 de mayo, establece que las cuestiones referentes a la creacion y
modificacion de efectos timbrados se tramitara a través de un expediente, que
concluird con Orden del Ministerio de Economia y Hacienda que se publicara en el
«Boletin Oficial del Estado».

En consecuencia, es necesario proceder a la aprobacion de los nuevos tipos de
documentos notariales electronicos timbrados.
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Esta orden consta de un articulo Unico, dos disposiciones adicionales y una
disposicion final Unica.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la elaboracion de esta
orden se ha efectuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia juridica, en la medida que tiene
por objeto adaptar y clarificar normas preexistentes.

Se cumple también el principio de proporcionalidad al contener la regulacion
necesaria para conseguir los objetivos que justifican su aprobacion.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto
con el resto del ordenamiento juridico nacional y comunitario, generando un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilita su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones
de los diferentes sujetos afectados sin introduccion de cargas administrativas
innecesarias.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacion oficial en el «Boletin
Oficial del Estado», se ha garantizado mediante la publicacién del proyecto de orden
y su memoria en el portal de internet del Ministerio de Hacienda, a efectos de que
pudiera ser conocido dicho texto en el tramite de audiencia e informacion publica por
todos los ciudadanos.

Por ultimo, en relacién con el principio de eficiencia se ha procurado que la norma
genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos, asi como los
menores costes indirectos, fomentando el uso racional de los recursos publicos y el
pleno respecto a los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

La habilitacion para modificar la Orden de Economia y Hacienda, de 27 de diciembre
de 1991 y para la aprobacién de los documentos notariales electronicos timbrados
debe entenderse conferida en la actualidad a la persona titular de la Vicepresidencia
Primera del Gobierno y del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 5 y en la disposicion final segunda del Real Decreto 829/2023, de 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales.

En su virtud, dispongo:
Articulo Unico. Modificacion de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de

27 de diciembre de 1991, por la que se dictan Instrucciones acerca del régimen
econémico financiero de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
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El apartado tercero bis de la Orden de Economia y Hacienda de 27 de diciembre de
1991, por la que se dictan instrucciones acerca del régimen econdémico financiero de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria queda redactado en los siguientes
términos:

“Tercero bis — Recaudacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados mediante efectos timbrados

1. En el supuesto de documentos fisicos:

a) Dentro de los veinticinco primeros dias de cada mes, la entidad adjudicataria del
contrato de distribucion al por mayor de Signos de Franqueo o de Efectos timbrados,
o de ambos, que resulte de lo previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley 13/
1998, de 4 de mayo, de Ordenacién del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria,
comunicara al Comisionado para el Mercado de Tabacos el desglose de los ingresos
y el nimero de documentos o efectos timbrados correspondientes a las ventas
efectuadas el mes inmediato anterior que se indican a continuacion, clasificando la
informacion en los siguientes grupos y conceptos:

Grupo 1.° Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, concepto: “Transmisiones onerosas”.

Concepto: Contratos de arrendamiento de fincas urbanas y locales de negocio.

Grupo 2.° Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, concepto “Actos Juridicos Documentados”.

Concepto: Papel timbrado comun (pliego).
Concepto: Papel timbrado comun (folio).
Concepto: Papel timbrado de uso notarial (pliego).
Concepto: Papel timbrado de uso notarial (folio).
Concepto: Letras de cambio (efectos).

Concepto: Letras de cambio (formularios).
Concepto: Timbres maviles (litogréaficos).
Concepto: Timbres moviles (calcograficos).

Los importes se referiran a rendimientos netos, es decir, deducidas las comisiones
establecidas en la disposicion adicional sexta de la Ley 13/1998, de 4 de mayo, de
Ordenacion del Mercado de Tabacos y Normativa Tributaria, y en el contrato suscrito
por el Comisionado para el Mercado de Tabacos con la empresa adjudicataria del
servicio de distribucion al por mayor del timbre del Estado y signos de franqueo, y
los distintos conceptos se presentaran desglosados por Comunidades Autbnomas.

b) En el plazo sefalado en el apartado anterior y asimismo referida a rendimientos
netos, la entidad adjudicataria del contrato de distribucion comunicara al
Comisionado para el Mercado de Tabacos, con desglose por conceptos, los ingresos
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correspondientes a las ventas efectuadas en el mes inmediato anterior por los
conceptos de timbre del Estado y signos de franqueo siguientes:

Grupo 3.° Otros ingresos del timbre.

Concepto: Papel pagos del Estado.

Concepto: Licencia de armas.

Concepto: Otros documentos timbrados para el pago de tasas parafiscales.
Concepto: Sellos de correo.

Concepto: Demas signos de franqueo.

Concepto: Timbres de telégrafos.

c) Realizadas las comprobaciones que fuesen oportunas, de acuerdo con las
competencias publicas atribuidas por el articulo 4.n) del Estatuto del Organismo
auténomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, aprobado por Real Decreto
2668/1998, de 11 de diciembre, el Comisionado para el Mercado de Tabacos
comunicara a la Direccién General del Tesoro y al Departamento de Recaudaciéon de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, dentro de los cinco dias siguientes a
la finalizacion del plazo indicado en el apartado a) anterior, el nimero de
documentos o efectos timbrados y los importes correspondientes a la recaudacion
neta del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados [grupos 1.° y 2.° del apartado a)], desglosada por Comunidades
Auténomas. Dichos importes habran de ser ingresados en el Tesoro Publico por la
entidad adjudicataria del contrato de distribucién como maximo el dia altimo del mes
siguiente a aquel en que fueron realizadas las ventas, y si éste fuese inhabil en el
inmediato habil anterior.

d) En base a la informacién suministrada por el Comisionado para el Mercado de
Tabacos y las cantidades ingresadas en el Tesoro Publico, la Direccion General del
Tesoro ordenard y realizara el correspondiente pago extrapresupuestario a favor de
la Agencia de la recaudacion mediante efectos timbrados por Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (correspondiente a
las Comunidades Autdnomas que tuviesen cedido su rendimiento). El pago se
realizard dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la
comunicacion del Comisionado para el Mercado de Tabacos a que se refiere el
apartado c).

Estas cantidades se abonardn mediante transferencia en la cuenta corriente abierta
en la agrupacion 12.41 del Banco de Espafa que el Servicio de Gestion Economica
de la Agencia le comunique.

e) El Servicio de Gestién Econdmica de la Agencia, a propuesta del Departamento
de Recaudacion, procedera a efectuar el pago de la recaudacion liquida del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
[grupos 1.° y 2.° del apartado a)] recaudado mediante efectos timbrados a las
respectivas Comunidades Autonomas que tuviesen cedido su rendimiento, como
maximo antes de terminar el mes siguiente al de la recepcion del ingreso en la
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cuenta de la Agencia. Se entendera por recaudacion liquida la obtenida después de
deducir las devoluciones de ingresos indebidos realizadas por la Agencia y el coste
de confeccion de los efectos timbrados.

f) Efectuado el pago a las distintas Comunidades Autébnomas segun lo establecido
en el apartado anterior, el Servicio de Gestibn Econdmica de la Agencia, comunicara
a la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local el montante y
efectividad de las cantidades abonadas, dentro del mes siguiente a haberse
efectuado el pago a las diferentes Comunidades Auténomas.

2. En el supuesto de documentos electrénicos:

a) Dentro de los veinticinco primeros dias de cada mes, el Consejo General del
Notariado, comunicara al Comisionado para el Mercado de Tabacos el desglose de
los ingresos y el numero de documentos utilizados en el mes inmediato anterior,
clasificando la informacién en los siguientes grupos y conceptos:

Grupo 4° Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, concepto “Actos Juridicos Documentados”.

Concepto: Folio de matriz electrénica.
Concepto: Folio de copia autorizada electronica con destino a tercero.

Los distintos conceptos se presentaran desglosados por Comunidades Autbnomas.

b) Realizadas las comprobaciones que fuesen oportunas, de acuerdo con las
competencias publicas atribuidas por el articulo 4.n) del Estatuto del Organismo
autonomo Comisionado para el Mercado de Tabacos, aprobado por Real Decreto
2668/1998, de 11 de diciembre, el Comisionado para el Mercado de Tabacos
comunicara a la Direccién General del Tesoro y al Departamento de Recaudacién de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, dentro de los cinco dias siguientes a
la finalizacion del plazo indicado en el apartado a) anterior, el numero de
documentos y los importes correspondientes a la recaudacion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados [grupo 4° del
apartado a)], desglosada por Comunidades Autonomas.

Dichos importes habran de ser ingresados en el Tesoro Publico por el Consejo
General del Notariado como maximo el dia ultimo del mes siguiente a aquel en que
fueron utilizados los documentos, y si éste fuese inhabil en el inmediato habil
anterior.

c) En base a la informacién suministrada por el Comisionado para el Mercado de
Tabacos y las cantidades ingresadas en el Tesoro Publico, la Direccion General del
Tesoro ordenard y realizara el correspondiente pago extrapresupuestario a favor de
la Agencia de la recaudacion por Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (correspondiente a las Comunidades Autbnomas que
tuviesen cedido su rendimiento). El pago se realizard dentro de los cinco dias
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habiles siguientes a la recepcion de la comunicacién del Comisionado para el
Mercado de Tabacos a que se refiere el apartado b).

Estas cantidades se abonaran mediante transferencia en la cuenta corriente abierta
en la agrupacion 12.41 del Banco de Espafia que el Servicio de Gestion Econdmica
de la Agencia le comunique.

d) El Servicio de Gestion Econdmica de la Agencia, a propuesta del Departamento
de Recaudacion, procedera a efectuar el pago de la recaudacién del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados [grupo 4°. del
apartado a)] a las respectivas Comunidades Auténomas que tuviesen cedido su
rendimiento, como maximo antes de terminar el mes siguiente al de la recepcién del
ingreso en la cuenta de la Agencia.

e) Efectuado el pago a las distintas Comunidades Autbnomas segun lo establecido
en el apartado anterior, el Servicio de Gestibn Econémica de la Agencia, comunicara
a la Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local el montante y
efectividad de las cantidades abonadas, dentro del mes siguiente a haberse
efectuado el pago a las diferentes Comunidades Autbnomas”.

Disposicion adicional primera. Denominacién de érganos.

Todas las referencias que en el texto de la orden que por la presente se modifica se
hacen al Departamento de Recursos Humanos y Administracion Economica de la
Agencia y a la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, se entenderan
hechas al Servicio de Gestion Econdémica de la Agencia y a la Direccién General del
Tesoro respectivamente.

Disposicion adicional segunda. Aprobacion de los documentos notariales
electrénicos timbrados.

Se aprueba el Anexo | con las especificaciones técnicas del folio de matriz
electronica timbrado y del folio de copia autorizada electronica timbrado con destino
a tercero.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.
La presente orden entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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ANEXO |

Especificaciones técnicas de los documentos notariales electrénicos
timbrados

Soporte en formato electrénico segun el estandar ISO 19005. Cada folio constituye
un timbre mavil que incorpora la siguiente informacion:

Mes y afio de generacion del soporte, en color negro.

- Identificador unico del timbre en formato texto alfanumérico, en color negro.

- Cddigo 2D que incluye el identificador Unico, en color negro.

- Imagen de Timbre del Estado, en color similar a azul gama o Pantone 180 U.

- Valor del soporte con escudo del Estado de Espafia, en color similar a azul
gama o Pantone 180 U.

- Numero de timbre, que incluye codificado el identificador de Colegio Notarial,
en color negro.



