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PROYECTO DE REAL DECRETO .../...,de ..., POR EL QUE SE
REGULA LA REUTILIZACION DE LA INFORMACION DEL SECTOR
PUBLICO ESTATAL.

La informacidon que las Administraciones Publicas generan, recopilan y custodian
constituye un activo importante y de alto valor afadido para la creacion de nuevos y mas
innovadores productos y servicios que contribuiran al desarrollo de una sociedad mas avanzada y
gue nos abre la puerta a todo un abanico de posibilidades de crecimiento econdmico y social,
donde la apertura de estos datos y la puesta a disposicion para su reutilizacion es imprescindible
para dar respuesta a las nuevas demandas de la sociedad.

Esta apertura de la informacion constituye a su vez un pilar fundamental en las iniciativas
de gobierno abierto basado en la transparencia de las politicas publicas y el fomento de una
democracia mucho mas activa y participativa que, en nuestro ordenamiento juridico, es un hecho
que se ha visto materializado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

La Unién Europea, asimismo, apuesta por el impulso de los datos abiertos y el fomento de
su reutilizaciéon en los Estados Miembros, con la publicacion de la Directiva 2013/37/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la que se modifica la Directiva
2003/98/CE relativa a la reutilizacion de la informacion del sector publico.

Estas directivas comunitarias han sido traspuestas a nuestro ordenamiento juridico, la
Directiva 2003/98/CE a través de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico y, posteriormente, la Directiva 2013/37/UE por la Ley 18/2015, de 9
de julio, por la que se modifica la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico.

Asi, el ordenamiento juridico espafiol contempla dos leyes para regular el nuevo
paradigma de gobierno abierto. Esto se debe a que cada una de ellas tiene una finalidad distinta
y, en consecuencia, requieren que la informacién se presente de forma diferente, aunque en




ambos casos porceda de la misma fuente de datos. En concreto, la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, tiene como finalidad que el ciudadano pueda fiscalizar la labor de las entidades
publicas de nuestro pais, por lo que la informacién debe presentarse de la forma mas
comprensible para la ciudadania; por otra parte, la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, tiene como
finalidad que la sociedad civil pueda aportar valor a los servicios publicos y que, ademas, pueda
ofrecerse mediante férmulas mercantiles que colaboren al crecimiento del sector infomediario, por
lo que, en este contexto, la informacion debe presentarse de forma que se facilite su reutilizacion
automatica por parte de los sistemas que ofrecen dicho valor afiadido.

Este nuevo paradigma demanda soluciones eficientes de procesado automatico de la
informacion que pasan, inexorablemente, por la utilizacion de formatos estructurados, abiertos e
interoperables que faciliten el uso transfronterizo de documentos del sector publico por empresas
privadas y ciudadanos, y promuevan la libre circulacién de informacion y comunicacion, a la vez
gue se garantiza el respeto a la seguridad juridica y la proteccion de datos personales, asi como
la propiedad intelectual e industrial. En este contexto de reutilizacion y de acuerdo a la
terminologia del texto consolidado de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, asi como a las
directivas europeas que transpone, en este real decreto se entiende como documento toda
informacion o parte de ella, cualquiera que sea su soporte o forma de expresion, incluyendo sus
metadatos y datos contenidos en los niveles mas elevados de precision y desagregacion, excepto
los programas informaticos protegidos por ley.

El presente real decreto viene a desarrollar la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,
incorporando las novedades que trae consigo la citada Directiva Comunitaria 2013/37/UE, de 26
de junio, primando el concepto de puesta a disposicion de la informacion frente al de
autorizacion, ademas de establecer un modelo sélido de gobernanza que garantice la adecuada
coordinacion de las iniciativas que se lleven a cabo en materia de datos abiertos. En este sentido,
se pone de relevancia el aprovechamiento de las sinergias existentes con las politicas de
transparencia.

En particular, este real decreto desarrolla en una disposicion adicional aquellos aspectos
especificos que afectan a la reutilizacion de la informacién custodiada por las bibliotecas,
incluidas las universitarias, los museos y archivos, de acuerdo a la dltima modificacion del ambito
subjetivo de Ley 37/2007, de 16 de noviembre. Esta modificacién se realiza a consecuencia de la
novedad fundamental introducida en la Directiva 2013/37/UE, de 26 de junio de 2013, donde se
reconoce que dichas instituciones poseen una cantidad extraordinaria de valiosos recursos de
informacion del sector publico con potencial de reutilizacion innovadora en sectores diversos.
Esta reutilizacion puede contribuir al crecimiento econdmico y a la creacion de empleo, sin
perjuicio de la necesidad de crear reglas especificas en el régimen de tarifas, el de los acuerdos
exclusivos y en materia de informacion sobre derechos de propiedad intelectual, las cuales
salvaguardarian la vulnerabilidad del sector cultural y su papel especial en la responsabilidad de
conservar el patrimonio cultural. Con este nuevo enfoque, se potencia el tratamiento y difusion de




los recursos culturales, al tiempo que se contribuye a la sostenibilidad y desarrollo de las
instituciones que custodian dichos recursos.

El real decreto se compone de un total de 18 articulos, divididos en cinco capitulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

El capitulo | de este real decreto establece su objeto y a&mbito de aplicacién, el cual se
circunscribe a los érganos, organismos publicos y entidades que conforman el sector publico
estatal de acuerdo a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sin
perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.

El capitulo Il contiene el régimen juridico de la reutilizacion de la informacién del sector
publico estatal. En particular, introduce el principio general de que, en este ambito, se velara por
gue los documentos elaborados o custodiados por las entidades del sector publico estatal sean
puestos a disposicion en formatos electrénicos y reutilizables, es decir, de forma usable para los
agentes reutilizadores, sin perjuicio de la normativa reguladora del derecho de acceso, la
reutilizacion de la informacién del sector publico o la publicidad registral con caracter especifico.

Ademas, se establecen las condiciones generales de puesta a disposicion de los
documentos reutilizables, que constituyen un desarrollo de los contenidos potestativos
establecidos en el articulo 8 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre. Cabe destacar que la
modalidad general de puesta a disposicion de los documentos reutilizables sera la puesta a
disposicion para la reutilizacion sin sujecion a condiciones especificas, siendo Unicamente
aplicables las condiciones generales antes mencionadas.

El capitulo 11l desarrolla el régimen organizativo y la gobernanza de la reutilizacion de la
informacion en el sector publico estatal, con el fin de establecer los mecanismos de coordinacién
pertinentes, asi como las funciones y responsabilidades de los diferentes actores en esta materia,
tanto internamente en la Administracibn como con agentes reutilizadores externos.

El capitulo IV desarrolla las obligaciones de informacién del sector publico estatal. Cabe
destacar la obligacion de elaborar, por parte de los 6rganos, organismos publicos y entidades
enumerados en el articulo 1.2, un Plan de Medidas de Impulso de la Reutilizacion de la
Informacién del Sector Publico, que sera objeto de actualizacién y revisibn anual por parte del
Grupo de Trabajo de Reutilizacion de la Informacion del Sector Publico.

El capitulo V regula el régimen aplicable a documentos reutilizables sujetos al régimen del
derecho de acceso a la informacién publica, propiedad intelectual e industrial y proteccion de
datos personales.

Finalmente, la firme apuesta por el valor de la apertura de los datos y su puesta a
disposicion para la libre reutilizacion, se materializa también en la disposicion adicional segunda,
incluyendo la obligatoriedad de incorporar en los pliegos de contratacion, una clausula en este
sentido, asi como contemplar en todo caso las directrices del Esquema Nacional de
Interoperabilidad en cuanto a formatos y estandares aplicables.




El presente real decreto se dicta de acuerdo a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia de acuerdo a lo contemplado en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas, y en virtud de la habilitacién contenida en la disposicion final segunda
de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre,

En su virtud, a propuesta de los Ministros de XXXX, de acuerdo con el Consejo de Estado,
y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion de XXX....,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El presente real decreto tiene por objeto regular la reutilizacion de la informacion del
sector publico estatal, en lo relativo a sus obligaciones, réegimen juridico y modalidades de puesta
a disposicion de los documentos reutilizables, en desarrollo de la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre.

2. El ambito subjetivo de este real decreto incluye las administraciones y organismos del
sector publico estatal mencionados en el articulo 2 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.

3. Este real decreto se aplicara a los documentos elaborados o custodiados por el sector
publico estatal conforme a la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, y que no se encuentren
recogidos en las excepciones previstas en el articulo 3 de la citada Ley.

4. Lo previsto en este real decreto no restringira las previsiones mas favorables que, sobre
acceso o reutilizacion de la informacién, se establezcan en las disposiciones sectoriales
especificas.

CAPITULO Il

Régimen juridico y modalidades de la reutilizacion de la informacién en el sector publico
estatal




Articulo 2. Régimen general para la reutilizacién de los documentos del sector publico estatal y
puesta a disposicién por medios electrénicos.

1. Los sujetos a los que es de aplicacion el presente real decreto velaran por que los
documentos elaborados o custodiados por ellos puedan ser reutilizados, teniendo en cuenta lo
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y las demas normas que regulan el derecho de
acceso, la reutilizacién de la informacion del sector publico o la publicidad registral con caracter
especifico.

Unicamente podra denegarse motivadamente la reutilizacion de los documentos si
concurre alguno de los supuestos establecidos en los apartados 3 y 4 del articulo 3 de la Ley
37/2007, de 16 de noviembre.

2. Se pondran a disposicién, a través de medios electrénicos y en formato reutilizable, los
documentos que se encuentren previamente disponibles en formato electronico de una manera
estructurada y usable para los agentes reutilizadores, asi como sus correspondientes metadatos,
y, preferentemente, tal y como se capta de la fuente, sin modificaciones o alteraciones.

3. Los formatos de los documentos reutilizables deberan ser procesables, accesibles de
modo automatizado, conforme a estandares abiertos, estructurados si lo permite la naturaleza de
la informacion, y con los niveles mas elevados de precision y desagregacion, de acuerdo con lo
previsto en el Esquema Nacional de Interoperabilidad. Asimismo, incluirdn una referencia a las
condiciones de reutilizacién aplicables en cada momento conforme a lo dispuesto en los articulos
3y4.

4. La informacion puesta a disposicion se actualizara con una frecuencia que permita su
uso adecuado, analoga a la que se utilice para su actualizacién por parte de los sujetos
responsables. Se asegurara su disponibilidad, su identificacion uniforme, su permanencia, su
completitud y su integridad de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso.

Articulo 3. Condiciones generales de puesta a disposicién de los documentos reutilizables.

1. Seran de aplicacion las siguientes condiciones generales a los agentes reutilizadores
para todas las modalidades de puesta a disposicion de los documentos reutilizables:

a) No alterar ni suprimir el contenido de la informacién, incluidos, en su caso, sus metadatos.
b) No desnaturalizar el sentido de la informacion.
c) Citar la fuente de los documentos objeto de la reutilizacion.

d) Mencionar la fecha de la ultima actualizacion de los documentos objeto de la reutilizacion,
siempre y cuando estuviera incluida en el documento original o en los metadatos que lo
acompanan.

e) No se podra indicar que los sujetos integrantes del sector publico estatal titulares de la
informacion reutilizada, participan, patrocinan o apoyan la reutilizacion que se lleve a cabo con
ella, salvo autorizacion expresa.




2. Cuando la informacion contenga datos de caracter personal, los sujetos a los que es de
aplicacion el presente real decreto deberan:

a) Indicar la finalidad o finalidades concretas para las que es posible la reutilizacion futura de
los datos.

b) Incluir la prohibiciébn de revertir el procedimiento de disociacion mediante la adicion de
nuevos datos obtenidos de otras fuentes, conforme a lo establecido en el articulo 18.2, cuando la
informacion, aun siendo facilitada de forma disociada, contuviera elementos suficientes que
pudieran permitir la identificacion de los interesados.

3. Estas condiciones generales seran accesibles mediante un aviso legal disponible dentro
del espacio de reutilizacion del sitio web del o6rgano, organismo publico o entidad
correspondiente, y vincularan a cualquier agente reutilizador por el mero hecho de hacer uso de
los documentos.

Articulo 4. Modalidades de puesta a disposicion de los documentos reutilizables.

1. La modalidad general béasica para la puesta a disposicion de los documentos
reutilizables sera la puesta a disposicion sin sujecion a condiciones especificas, atendiendo a lo
previsto en el articulo 4.2.a) de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, y aplicAandose Unicamente
las condiciones generales establecidas en el articulo 3 del presente real decreto, asi como lo
regulado en el articulo 11 de dicha ley al respecto del régimen sancionador en caso de
incumplimiento.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los sujetos integrantes del sector
publico estatal podran optar, de manera motivada, por aplicar las modalidades previstas en los
apartados b), ¢) y d) del articulo 4.2 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.

A tal efecto, mediante orden ministerial o resolucion del Presidente o Director del
organismo publico o entidad correspondiente, salvo que en sus Estatutos se atribuya
especificamente a un o6rgano diferente, se determinara el régimen especifico de puesta a
disposicion aplicable, los documentos reutilizables sometidos al mismo y las condiciones
especificas aplicables de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre y este
real decreto.

3. La modalidad de puesta a disposicion conforme al articulo 4.2. b) de la Ley 37/2007, de
16 de noviembre, se realizard con sujecion a las condiciones especificas establecidas en
licencias-tipo para cada tipo de informacion publica reutilizable, disponible en formato electronico
y procesable a través de medios electronicos.

A tal efecto, los sujetos a los que se refiere el articulo 1.2, podran emplear licencias-tipo
existentes, siempre que se ajusten a lo establecido en este real decreto y demas normativa
aplicable, o proceder a establecer licencias-tipo especificas. En este sentido, se fomentara el uso
de licencias con las minimas restricciones posibles.




Los agentes reutilizadores interesados podran solicitar una certificacion del contenido de
las condiciones especificas aplicables a un tipo de informacion publica en un momento
determinado. Esta certificacion sera expedida preferentemente por medios electronicos en un
plazo no superior a veinte dias habiles, a partir del momento de su recepcién. Este plazo podra
ampliarse en otros veinte dias habiles para solicitudes extensas o complejas, circunstancia que
debera notificarse al solicitante en los quince dias habiles siguientes a la solicitud inicial

Asimismo, los sujetos a los que se refiere el articulo 1.2, facilitaran informacion por medios
electronicos sobre las licencias-tipo empleadas por ellos a lo largo del tiempo y las condiciones
especificas aplicables en cada momento, incluyendo informacion sobre su periodo de vigencia y
posibles modificaciones de las condiciones especificas aplicables a la reutilizacion de cada tipo
de informacion publica reutilizable.

Las licencias-tipo seran accesibles por medios electronicos, de forma permanente, en el
espacio de reutilizacién del portal web del 6rgano, organismo publico o entidad correspondiente,
de manera que puedan ser descargadas, almacenadas y reproducidas por los agentes
reutilizadores, vinculandoles por el mero hecho de hacer uso de los documentos sometidos a
ellas.

4. La modalidad de puesta a disposicion previa solicitud conforme al articulo 4.2.c) de la
Ley 37/2007, de 16 de noviembre, se empleara, con caracter general, cuando no preexistan en
formato electronico o, teniéndolo, no estén disponibles para reutilizacién de forma inmediata.

Asimismo, podra utilizarse este procedimiento cuando los documentos solicitados
contengan datos de caracter personal o se haya procedido a la disociacion.

La solicitud se har& preferentemente por medios electrénicos en los términos establecidos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y su normativa de desarrollo, a través de las sedes
electronicas de los 6rganos de la Administracion General del Estado, como del Catalogo Nacional
de Informacion Publica Reutilizable y en los sitios web con informacién sobre documentacion
susceptible de ser reutilizada descritos en el articulo 12 de este real decreto.

El 6rgano competente para resolver este procedimiento, con rango minimo de
Subdireccion General, serd aquél en cuyo poder obre la informacién solicitada por haber sido
elaborada o adquirida en ejercicio de las competencias que tenga formalmente atribuidas. En el
caso de que se trate de un organismo publico o entidad adscrito, vinculado o dependiente de un
Departamento, la competencia para resolver correspondera al titular del citado organismo publico
o entidad.

Articulo 5. Regulacion de las licencias-tipo.

1. Las licencias-tipo que se elaboren para la modalidad de puesta a disposicion regulada
en el articulo 4.3 expresaran al menos la siguiente informacion:

a) El ambito geogréfico y temporal de los derechos cubiertos por el acuerdo de licencia.




b) La finalidad para la que se concede la reutilizacion, especificando el caracter comercial o
no comercial de la misma.

c) Los tipos de derechos concedidos y la gama de reutilizaciones permitidas.

d) La identificacion de los elementos de datos del conjunto que no estan cubiertos por la
licencia, cuando se suministren datos reutilizables y no reutilizables en el mismo conjunto de

datos.

e) El caracter gratuito de la reutilizacion o, si procede, el régimen de tarifas aplicables.

f) Las obligaciones del licenciatario. Entre ellas, figuraran al menos las siguientes:

Obligacion de atribucion. La obligacion de incluir expresamente el reconocimiento
del origen y la propiedad de los datos, que se extendera al supuesto en que se
generase una obra derivada con arreglo a los términos de la licencia.

Derechos de propiedad intelectual. El reconocimiento y respeto de los derechos de
propiedad intelectual, cuando se trate de obras o prestaciones protegidas por la
normativa vigente en materia de propiedad intelectual.

Resolucion de controversias. La aceptacion por el licenciatario de que cualquier
controversia derivada del acceso y uso de los datos reutilizables queda sometida al
ordenamiento juridico espafiol y a la jurisdiccion de los tribunales espafioles, con
renuncia expresa por el licenciatario de cualquier otra jurisdiccidon que conforme a
su ley nacional pudiera corresponderle.

. Datos personales. Cuando el conjunto de datos reutilizables incluya datos

personales incluidos en el ambito de la legislacion de proteccion de datos de
caracter personal, se detallaran o referenciaran las normas de tratamiento de dichos
datos.

g) Las consecuencias del incumplimiento de las condiciones de la licencia, en particular
indicando si suponen la revocacion inmediata y automatica de los derechos otorgados.

h) La informacion sobre la compatibilidad con otras licencias, a los efectos de reutilizar
conjuntamente la informacion de diversas fuentes con arreglo a diferentes licencias.

i) La identificacion de la version de la licencia y su fecha.

2. Adicionalmente, la licencia-tipo podra contener:

j) Los derechos de explotacion con caracter no exclusivo, preferentemente gratuito, para un
ambito territorial mundial y especificando su duracién. Dicha duracibon como maximo sera
coincidente con el tiempo de proteccion que conceden a los titulares de la propiedad intelectual y
sus derechohabientes la legislacion actual y los convenios internacionales suscritos por Espafia
sobre propiedad intelectual asi como, en su caso, la legislacion que en lo sucesivo se pueda
acordar o dictar.




k) La definicidon de los principales términos de la licencia, entre otros, solicitante de la licencia,
licenciatario, informacion, utilizacion, reutilizacion, de manera concisa y en lenguaje lo mas
sencillo posible. En particular, se aconseja que los conceptos de «utilizacion» o «reutilizacion» se
definan utilizando una lista de derechos indicativa y no exhaustiva.

[) Ampliar la informacion expresada en el apartado 1.c del presente articulo, indicando
explicitamente los derechos no cubiertos por la licencia.

m) La informacion, en su caso, sobre el control de versiones de la licencia y fechas de cada
version, complementando lo requerido en el apartado 1.i) del presente articulo.

3. Los términos de cada licencia deberan estar incluidos, directamente o mediante un
enlace web, en los metadatos del conjunto de datos licenciado.

La descarga de dicho conjunto supondra la aceptacién implicita de los términos de la
licencia.

Articulo 6. Regulacion de los acuerdos exclusivos.

1. Los acuerdos exclusivos concretaran el fin pretendido, el ambito geografico y temporal,
los efectos y el régimen juridico aplicable. En todo caso, los acuerdos exclusivos se suscribiran
de acuerdo con lo establecido en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, y conforme a las
condiciones previstas en la legislacion aplicable.

2. Para garantizar la transparencia y publicidad de los acuerdos exclusivos conforme al
apartado 2 del articulo 6 de la Ley 37/2017, de 16 de noviembre, deberan darse los siguientes
requisitos:

a) El procedimiento para la suscripcién de acuerdos exclusivos, sus revisiones y prorrogas
debera ajustarse a los principios de publicidad y transparencia.

b) Dichos acuerdos deberan incluir la obligacion de publicarse en el Portal de Transparencia
0, en caso de no pertenecer al ambito subjetivo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el portal
web del sujeto obligado correspondiente.

c¢) Cualquier otro requisito exigible por la normativa aplicable a los acuerdos exclusivos.

3. El cesionario con el que se suscriba el acuerdo exclusivo estara obligado, en todo
caso, a entregar al cedente una copia de los recursos digitalizados, de la misma calidad y
caracteristicas técnicas y gama de colores, con sus metadatos y requisitos técnicos de
digitalizacion establecidos en las normas nacionales a internacionales pertinentes.

El cedente podra disponer para su reutilizacion de las copias entregadas por el cesionario
una vez finalice el periodo de exclusion.

Articulo 7. Regulacion de las tarifas por reutilizacion.




1. Los sujetos comprendidos en el articulo 1.2 regularan, mediante orden ministerial o
resolucion del presidente o director del organismo publico o entidad correspondiente, su régimen
especifico de tarifas en materia de reutilizacion.

2. Las 6rdenes ministeriales o resoluciones citadas, incorporaran las recomendaciones y
directrices de la Unién Europea en materia de cobro por la reutilizacion de los documentos y
establecimiento de tarifas, de acuerdo con lo previsto en la disposicion final sexta de la Ley
18/2015, de 9 de julio.

3. La orden ministerial o resoluciéon que corresponda podra aplicar tarifas diferenciadas
segun se trate de reutilizacion con fines comerciales o no comerciales.

CAPITULO 1lI

Régimen organizativo y gobernanza de la reutilizacion de la informacién en el sector
publico estatal

Articulo 8. Coordinacion interna en materia de reutilizacion de los érganos, organismos publicos
y entidades del sector publico estatal.

1. Los sujetos a los que se refiere el articulo 1.2, contaran con un 6rgano encargado de la
coordinacion de las actividades de reutilizacion de la informacion.

En los departamentos ministeriales esta labor de coordinacion recaera en el subsecretario
y, en el caso de los organismos publicos y entidades vinculados o dependientes, en el presidente
o director de éstos, sin perjuicio de las atribuciones competenciales que establezcan las normas
sectoriales especificas, asi como de las responsabilidades que corresponden a los 6rganos,
organismos publicos y entidades que deban autorizar la reutilizacion de la informacion en cada
caso.

En el ejercicio de esa labor de coordinacion, que se podra apoyar en las unidades
especializadas de informacion establecidas en el articulo 21.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, correspondera a dichos 6rganos, organismos publicos o entidades:

a) Coordinar las actividades de reutilizacion de la informacion con las politicas existentes en
materia de publicaciones, informacion administrativa y administracion electrénica.

b) Facilitar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 10, al Grupo de Trabajo de Reutilizacion
de la Informacién del Sector Publico, la informacién que éste solicite para el ejercicio de sus
funciones, asi como comunicar la publicacion de los Planes de Impulso para la Reutilizacion de la
Informacidn de sus respectivos ambitos.
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c¢) Facilitar informacion sobre los Organos competentes, dentro de su ambito, para la
recepcion, tramitacion y resolucion de las solicitudes de reutilizaciéon que se tramiten de acuerdo
con lo previsto en el articulo 10 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, asi como coordinar la
provision de la informacién sobre los documentos reutilizables.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora se realizara conforme a lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, y a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre y la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 9. Promocion y coordinacion en materia de reutilizacion de la informacién del sector
publico estatal.

La Secretaria de Estado de Funcion Publica del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
y la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacién y la Agenda Digital del Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital, ejerceran una funcion general de promocion de la reutilizacion
de la informacion del sector publico estatal, desarrollando, a tal efecto, actuaciones de difusion de
informacion, asesoramiento general, sensibilizacién, formacion y estudios sectoriales y de
impacto en materia de reutilizacion, incluyendo, en su caso, la dinamizaciéon de comunidades
virtuales de administraciones, ciudadanos y empresas con interés en la reutilizacion de la
informacion publica.

Igualmente, seran responsables de mantener el Catalogo Nacional de Informacion Publica
Reutilizable en los términos previstos en el articulo 13, fomentar la coordinacion y participacion
del resto de Administraciones en dichas actuaciones y llevar a cabo la coordinacion con las
politicas de reutilizacién de la informacion a nivel europeo.

Articulo 10. Grupo de Trabajo de Reutilizacion de la Informacién del Sector Publico.

1. Se crea el Grupo de Trabajo de Reutilizacion de la Informacion del Sector Publico como
grupo de trabajo de la Comision de Estrategia TIC, de acuerdo a lo estipulado en el Real Decreto
806/2014, de 19 de septiembre, sobre organizacion e instrumentos operativos de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones en la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos, asi como a lo establecido a este respecto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre.

2. La finalidad del Grupo de Trabajo de Reutilizacion de la Informacién del Sector Publico
es la de garantizar una adecuada coordinacion de los criterios de reutilizaciéon y asegurar los
necesarios niveles de colaboracion en esta materia en el ambito del sector publico estatal, que
posibilite el avance permanente y la adecuacion a las demandas de los ciudadanos, agentes
reutilizadores y sector infomediario.

3. La direccion de este grupo de trabajo sera ejercida, con caracter rotatorio, por un
representante de la Secretaria General de Administracion Digital del Ministerio de Hacienda y
Funcion Pdblica y un representante de la Secretaria de Estado para la Sociedad de la
Informacién y la Agenda Digital del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital.
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4. Sus funciones seran las siguientes:

a) Potenciar la colaboracion y coordinacion entre los departamentos ministeriales y los
organismos publicos y entidades vinculados o dependientes respecto a la informacién reutilizable
y la adopcién de criterios comunes para su puesta a disposicion, sin perjuicio de las
singularidades de los sectores especificos.

b) Consolidar y contribuir a la estrategia de datos abiertos y su reutilizacién en el ambito del
sector publico estatal, en base a las politicas para el desarrollo de la administracion electrénica y
de impulso de la sociedad de la informacién, y de gobierno abierto, en coordinacion con los
responsables en esas materias.

c) Estudiar y proponer medidas de impulso de la apertura de datos y su reutilizacion
aplicables en el &mbito del sector publico estatal.

d) Evaluar el progreso de los planes de impulso de la reutilizacion de la informacion del sector
publico por medios electronicos contemplados en el articulo 14.

e) Proponer medidas para una mayor colaboracién y coordinacion en la reutilizacion de la
informacion del sector publico entre las diferentes Administraciones Publicas.

f) Proponer cuantas normas sean oportunas en materia de reutilizacion de la informacion del
sector publico.

g) Atender las tareas de coordinacion interdepartamental, armonizando los aspectos técnicos
y funcionales necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en esta norma.

h) Elaborar y publicar durante el tercer trimestre de cada afio un informe anual sobre las
actividades en materia de reutilizacion de la informacion publica por medios electrénicos,
tomando en consideracion la informacion que le sea facilitada conforme al articulo 8.1.b). de este
real decreto.

i) Evaluar peridodicamente los aspectos técnicos y funcionales de los servicios publicos
relacionados con la reutilizacion de la informacion del sector publico estatal. Podra recabar, de
oficio o a instancia de parte, informacion de otros organos de la Administracion General del
Estado, y de los organismos publicos y entidades del sector publico estatal referidos en el articulo
1.2, y, cuando lo precise, demandar cooperacion para la busqueda de soluciones consensuadas
en supuestos de informacién publica cuya reutilizacion esté sujeta a restricciones de indole
técnica.

2. El Grupo de Trabajo de Reutilizacion de la Informacion del Sector Publico se reunira, al
menos, una vez al afio y, en todo caso, cuando lo estime necesario su direccion.
Articulo 11. Fomento de la colaboracion con el sector privado y la sociedad civil.

La Secretaria de Estado de Funcion Publica y la Secretaria de Estado para la Sociedad de
la Informacion y la Agenda Digital seran las responsables de fomentar la colaboracion con el
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sector privado y la sociedad civil en el ambito de la reutilizacion de la informacion del sector
publico. Para ello, corresponderan a ambas secretarias de estado las siguientes funciones:

a) Informar y facilitar la participacién de todos los agentes implicados o interesados en la
elaboracion y seguimiento de las politicas y medidas en el ambito de la reutilizacién de la
informacion del sector publico.

b) Recoger, conocer y formular recomendaciones en relacion con los planes, programas y
lineas de actuacion en materia de reutilizacion de la informacion del sector publico.

c) Promover el desarrollo de acciones de recopilacion, analisis, elaboracion y difusion de
informacion.

d) Conocer las politicas de la Union Europea, y el estado de las negociaciones
internacionales en la materia.

CAPITULO IV

Obligaciones de informacion del sector publico estatal

Articulo 12. Informacion sobre los documentos reutilizables.

1. Los drganos, organismos publicos y entidades incluidos en el ambito de aplicacion de
esta norma, informaran de manera estructurada y usable, a través de un espacio dedicado en sus
sitios web facilmente identificable, sobre qué documentacién es susceptible de ser reutilizada, los
formatos en que se encuentra disponible y las condiciones aplicables a su reutilizacion. Se
indicara la fecha de la Ultima actualizacion de los documentos reutilizables, proporcionando,
cuando esté disponible, la informacidbn complementaria precisa para su comprension y
procesamiento automatizado, y facilitando al méximo la recuperacion de los documentos
disponibles para su reutilizacién, asi como las modalidades de puesta a disposicion de los
documentos reutilizables que sean de aplicacion conforme a los articulos 3 y 4 de este real
decreto.

2. En caso de que apliguen tarifas a la reutilizacion de sus documentos, se publicara, en el
sitio web correspondiente, el listado de tasas y precios publicos que sean de aplicacion, asi como
la base de calculo utilizada para la determinacion de los mismos, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre.

Articulo 13. Catalogo Nacional de Informacion Publica Reutilizable.

1. La Secretaria de Estado de Funcion Publica del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica y la Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital mantendran de modo permanente un Catalogo
Nacional de Informacion Publica Reutilizable, correspondiente, al menos, a los sujetos incluidos
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en el ambito de aplicacion del articulo 1.2, que permita acceder, desde un unico punto, a los
distintos documentos reutilizables disponibles. Dicho catalogo estara disponible via web. Todos
los sitios web de datos abiertos estaran sincronizados, preferiblemente federados con este
Catélogo Nacional de Informacion Publica Reutilizable, y éste a su vez lo estard con el Portal
Europeo de Datos. Asimismo, este catdlogo ofrecerd su contenido para su consumo
automatizado por los sitios web a los que se refiere este articulo.

A causa de las sinergias existentes entre las iniciativas de gobierno abierto, transparencia
y reutilizacion de informacion publica, estas secretarias de estado garantizaran la coordinacion y
sincronizacion de contenidos entre el Portal de la Transparencia del Gobierno de Espafia y el
Catalogo Nacional de Informacion Publica Reutilizable.

2. Este catélogo seré accesible, al menos, desde el Punto de Acceso General electrénico
previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y podré enlazar e interoperar con iniciativas similares
de la propia Administracion General del Estado o de otras Administraciones Publicas.

El catdlogo dispondra de herramientas informéticas que faciliten la busqueda de los
documentos disponibles para su reutilizacion, con los metadatos pertinentes, de conformidad con
las condiciones, formatos y metadatos establecidos conforme Esquema Nacional de
Interoperabilidad. Asimismo y, en la medida de lo posible, se facilitara la busqueda multilingte de
los documentos.

3. Los organos de la Administracion General del Estado, asi como sus organismos
publicos y entidades enumerados en el articulo 1.2, colaborardn con los departamentos
ministeriales mencionados en el apartado 1 de este articulo para la confeccién y el
mantenimiento del Catalogo Nacional de Informacién Publica Reutilizable. Asimismo, seran
responsables de la actualizacion constante de la informacion sobre los documentos reutilizables
contenida en el citado catalogo, asegurando la plena coherencia del mismo con la informacion
facilitada conforme al articulo 8.1.

Articulo 14. Planes de Impulso de la Reutilizacién de la Informacion

1. Los sujetos enumerados en el articulo 1.2 estaran obligados a publicar y mantener
actualizado, mediante revisiones anuales, un plan de medidas de impulso de la reutilizacion de la
informacion, dentro de su ambito de competencias, que en el caso de organismos publicos podra
ser propio o por adhesion al ministerio del que dependan, que incluird, entre otras, las acciones
de promocion, de consulta con los reutilizadores de la informacién asi como los compromisos por
parte de sus diferentes unidades para la puesta a disposicion de los documentos para su
reutilizacion. Estos planes se publicaran en los espacios de los sitios web a los que se refiere el
articulo 9.1.

2. Correspondera al subsecretario y a los maximos responsables en materia de
reutilizacion de la informacion publica a los que se refiere el articulo 8 elaborar y actualizar los
planes de impulso de reutilizacién de la informacion.
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3. El Grupo de Trabajo de Reutilizacion de la Informacion del Sector Publico debera revisar
anualmente los planes a los que se refiere este articulo, conforme a lo establecido en el articulo
8.3.d).

CAPITULO V

Régimen aplicable a documentos reutilizables sujetos a derecho de acceso ala
informacion publica, propiedad intelectual e industrial y proteccion de datos personales.

Articulo 15. Reutilizacion de documentos sujetos al derecho de acceso a la informacion publica.

En la reutilizacion de los documentos obtenidos mediante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se tendran en
cuenta las disposiciones de la Ley 37/ 2007, de 16 de noviembre, y las de este real decreto.

Articulo 16. Documentos e informacion objeto de derechos de propiedad intelectual o industrial de
terceros.

Solo podra ser autorizada la reutilizacion de documentos custodiados por los sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de este real decreto sobre los que existan derechos de
propiedad intelectual o industrial de terceros, si éstos disponen u obtienen la preceptiva y
suficiente cesion de los derechos de explotacion por parte de sus titulares, cuando la reutilizacion
concreta que se vaya a hacer lo exija y en los términos en que sea necesaria.

Articulo 17. Ejercicio de los derechos de propiedad intelectual de titularidad del sector publico
estatal.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3.3.e) de la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, los sujetos a los que se refiere el articulo 1.2 deben ejercer sus derechos de
propiedad intelectual sobre sus documentos de forma que se facilite su reutilizacion.

Igualmente, se facilitara la reutilizacion de aquellos documentos de cuyos derechos de
propiedad intelectual sean de titularidad originaria de las bibliotecas, incluidas las universitarias,
los museos y los archivos como creadores de los mismos, conforme a lo establecido en la
legislacion en materia de propiedad intelectual o cuando se les haya transmitido dicha titularidad
debiendo en este caso respetar lo establecido en los términos de la cesion. Estas instituciones no
estardn obligadas a incluir referencias a los titulares de derechos de propiedad intelectual o
industrial cuando se denieguen solicitudes de reutilizacion basandose en la existencia de tales
derechos.

2. A tal efecto, la puesta a disposicion de dichos documentos para su reutilizacion
realizada conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1, conllevara la cesion gratuita y no exclusiva
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de los derechos de propiedad intelectual correspondientes y necesarios para desarrollar la
actividad de reutilizacion autorizada, en cualquier modalidad, formato y por el plazo maximo
permitido por la Ley.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior podra ser excepcionado, en todo lo no
referente a la no exclusividad de la cesion, mediante el establecimiento de condiciones
especificas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2, 4.3 y 4.4 cuando se empleen las
modalidades de puesta a disposicion previstas en los mismos, siempre dentro de los limites
establecidos en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, y, en particular, en su articulo 4.3.

3. Asimismo, la puesta a disposicién con fines de reutilizaciéon de documentos, archivos y
colecciones de origen privado, conservadas en los archivos, bibliotecas, incluidas las
universitarias, y museos, ha de respetar las condiciones establecidas en el instrumento juridico
correspondiente que haya dado lugar a la conservacion y custodia de estos fondos en
instituciones culturales publicas.

Articulo 18. Reutilizacion de los documentos que contengan datos de caracter personal.

1. Cuando los documentos respecto de los que pretendiera llevarse a cabo la reutilizacion
contuvieran informacién a la que sea aplicable lo dispuesto en el articulo 3.4 de la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre, dicha reutilizacion sélo sera posible si los documentos son sometidos a un
previo procedimiento de disociacion, de forma que la informacién que se obtenga no pueda
asociarse a persona identificada o identificable.

En caso de que el proceso de disociacion no cumpliese los requisitos de viabilidad y
eficiencia, no procederd la reutilizacion de la informacion asociada.

2. Cuando se proceda a la reutilizacion de documentos que hayan sido sometidos a un
previo procedimiento de disociacion, el agente reutilizador debera adoptar todas las medidas que
sean necesarias para garantizar que en ningun supuesto se llevara a cabo un tratamiento que
permita revertir la disociacion.

En particular, en los supuestos en que la reutilizacion se encuentre sometida a la
obtencion de una licencia, deberan incorporarse a la misma las medidas de control y supervision
necesarias para garantizar que dicha reversion no pueda tener lugar.

3. Cuando sea licita la reutilizacion de los documentos que contengan datos de caracter
personal, por no ser de aplicacion lo establecido en los dos apartados anteriores, el tratamiento
de los datos quedara plenamente sometido a la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, debiendo el agente reutilizador hallarse legitimado
para el tratamiento de los datos para las finalidades a las que quiera destinar los mismos, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 de la citada Ley.

Disposicion adicional primera. No aumento del gasto publico.
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La aplicacion de las previsiones contenidas en este real decreto no supondra incremento
del gasto publico ni disminucion de los ingresos publicos. Por tanto, los departamentos
ministeriales, organismos y entidades afectados deben desarrollar las medidas derivadas de su
cumplimiento ateniéndose a sus disponibilidades presupuestarias ordinarias, no dando lugar, en
ningun caso, a planteamientos de necesidades adicionales de financiacion. En particular, la
constitucién y el funcionamiento del Grupo de Trabajo de Reutilizaciéon de la Informacion del
Sector Publico seran atendidos con los medios materiales y personales existentes de los
departamentos responsables.

Disposicion adicional segunda. Pliegos de prescripciones técnicas.

Los contratos que tengan por objeto el desarrollo de nuevas funcionalidades y
mantenimientos evolutivos de sistemas de informacion, deberan incluir en sus pliegos de
prescripciones técnicas una clausula que contemple los aspectos relacionados con la apertura de
sus datos. El contenido de dicha clausula sera definido por el Grupo de Trabajo de Reutilizacion
de la Informacioén del Sector Publico.

Disposicion adicional tercera. Publicaciones editadas por la Administracion General del Estado.

Las publicaciones editadas por la Administracion General del Estado en los términos
establecidos en el Real Decreto 118/2001, de 9 de febrero, de ordenacion de publicaciones
oficiales, informaran de forma expresa en su apartado de créditos y a través de los metadatos
correspondientes sobre las condiciones de reutilizacion de la obra y, en su caso, de las partes
que la integran.

Disposicion adicional cuarta. Reutilizacion de micro datos de encuestas correspondientes a
investigaciones socioldgicas

Mediante Orden Ministerial del Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales se regulara la transferencia para reutilizacion publica de micro datos de encuestas
correspondientes a investigaciones socioldgicas.

Disposicion adicional cuarta. Especialidades del régimen de tarifas en materia cultural.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, en los supuestos de bibliotecas, incluidas
las universitarias, museos y archivos en que se apliquen tarifas por el suministro de documentos
para su reutilizacién, la orden ministerial o resolucion del presidente o director del organismo
publico o entidad correspondiente en que se establezcan, se publicara en el espacio destinado a
la reutilizacion, sin perjuicio de otros medios de publicidad, y detallaran la base de célculo de las
tarifas, su importe y las condiciones generales para su aplicacion.

2. En estos supuestos, la base de calculo de las tarifas podra considerar los costes
efectivos segun los siguientes principios:
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a) La base de calculo podra ajustarse a los ingresos totales estimados segun la demanda
potencial de reutilizacidon durante un periodo determinado, tomando como referencia conjuntos de
datos cuantificables, para lo que podran considerarse:

1°. Los costes de creacién de los datos: produccion, recopilacion y anonimizacion;

2°. Los costes de distribucion: infraestructura, obtencion de copia, manipulacion, informacién
y envio.

3°. Los costes directos e indirectos de custodia, mantenimiento y almacenamiento de los
datos y los derivados de la busqueda y adquisicion de los derechos de los titulares de los
documentos.

4°, Los costes generales o de administracion vinculados con los anteriores categorias de
costes.

b) ElI célculo anterior podra incrementarse en un importe equivalente a un margen de
beneficio razonable de la inversion, que se calculard como un porcentaje afiadido a los costes
considerados. Este porcentaje no serd superior en mas del 5 por 100 al tipo de interés de
referencia del Banco Central Europeo. Para el calculo del margen de beneficio podra tenerse en
cuenta los precios aplicados por el sector privado por la reutilizacion de documentos idénticos o
similares.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en el presente real decreto y, en particular,
Real Decreto 1495/2011, de 24 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de
noviembre, para el @mbito del sector publico estatal.

Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Se habilita a los Ministros de Energia, Turismo y Agenda Digital y de Hacienda y Funcion
Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, para dictar las disposiciones y adoptar las
medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en este real decreto.

Por resolucion de los titulares de la Secretaria de Estado para la Sociedad de la
Informacién y Agenda Digital y de la Secretaria de Estado de Funcién Publica se publicaran las
condiciones que conforman el Aviso Legal para la modalidad general de puesta a disposicion de
los documentos reutilizables regulada en el articulo 4.1.

Disposicion final segunda. Publicidad y revision de los planes de impulso de la reutilizacion de la
informacion.

Los planes de impulso de la reutilizacion de la informacion se elaboraran y publicaran en
los espacios de reutilizacion del sitio web, de acuerdo con lo previsto en el articulo 14, en el plazo
de seis meses desde la entrada en vigor de este real decreto.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».
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