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0. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo Ministerio de Hacienda y Fecha 19/12/2022

proponente Funcion Puablica

PROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Titulo de la norma

Tipo de Memoria Normal Abreviada[_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula El anteproyecto de Ley de Funcion Publica de la
Administracion del Estado, para el ambito objetivo y
subjetivo de la misma, dentro del marco normativo
establecido por el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, desarrollando y actualizando

su modelo de organizacion y gestion.
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Dado el complejo sistema de vigencias que prevé el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, la aprobacién de una Ley de Funcién Puablica de la
Administracion del Estado incrementaria la seguridad
juridica, cubriria vacios normativos y permitiria la
implantacion de aquellos elementos nucleares para la
reforma de la funciébn publica recogidos en el texto
refundido; elementos que, por falta desarrollo normativo, no
han podido ser puestos en marcha aun en el ambito de la
Administracion del Estado.

Objetivos que se | La norma proyectada tiene por objeto la adaptacién del
persiguen contenido del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico a la Administracion del Estado,
efectuando el desarrollo normativo que fij6 como mandato
a las distintas administraciones publicas la norma basica

hace ya quince afos.

En ese sentido busca igualmente derogar definitivamente la
pléyade de normas con rango legal actualmente en vigor en
la materia, asi como terminar con el complejo sistema de
vigencias y aplicaciones transitorias que ha caracterizado
el régimen juridico del empleo publico en la Administracion
del Estado al no haberse llevado a cabo la aprobacion de

una norma de desarrollo hasta este momento.

Ademas, como Ley de la Funcién Puablica de la

Administracion del Estado, la norma proyectada tiene por
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finalidad propia regular la organizacion y ordenacion de la
Funcion Publica, estableciendo un equilibrio entre los
derechos reconocidos por esta norma basica y las
potestades de autoorganizacion de la Administracion del
Estado; e implementando las figuras juridicas que introdujo
esa norma basica, como la regulacion de la direccion
publica profesional, de la evaluacién del desempefio, o de

la carrera horizontal.

A mayores, se aprovecha la oportunidad para introducir
elementos innovadores que, a la luz de la experiencia
acumulada en la gestion de los recursos humanos y; a la
vista de los principales retos a que se enfrenta, puedan
servir de punto de partida y base normativa para acometer
la reforma estructural del empleo publico en la

Administracion del Estado.

o . El objetivo de desarrollar el texto refundido de la Ley del
Principales  alternativas

_ Estatuto Basico del Empleado Publico Gnicamente puede
consideradas _ o
llevarse a cabo a través de una ley, y junto con el objetivo
afadido de derogar las leyes actualmente dispersas en
materia de empleo publico, implica que solo pueda llevarse

a cabo a través de una norma de nuevo cufo.

La alternativa de no llevar a cabo la aprobacién de ley
alguna en esta materia no debe contemplarse, dada la
necesidad impostergable de llevar a cabo un desarrollo del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
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Publico que ponga fin a la situaciéon de transitoriedad que

lleva dandose desde 2007.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Ley ordinaria.

Estructura de la norma

Titulo preliminar. Disposiciones generales

Titulo I. El personal al servicio de la Administracién del

Estado y la estructuracion del empleo publico.
Capitulo I. Clases de personal

Capitulo Il. Estructuracion del empleo publico en la
Administracion del Estado

Capitulo lll. El personal directivo publico profesional

Titulo 1l. Planificacién estratégica de los recursos
humanos.
Titulo Ill. Garantia de la igualdad entre mujeres y

hombres en el ambito de la Administracion del Estado.

Titulo IV. Acceso al empleo publico, provision de

puestos de trabajo y situaciones administrativas.
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Capitulo I. Acceso al empleo publico. Adquisicién y pérdida

de la relacion de servicio

Capitulo II. Provisidon de puestos de trabajo y movilidad
Capitulo Ill. Situaciones administrativas

Titulo V. Evaluacién del desempeiio.

Titulo VI. Carrera, promocién profesional vy

retribuciones.
Capitulo I. Carrera y promocion profesional
Capitulo Il. Retribuciones

Titulo VII. Aprendizaje, formacion continua vy
actualizacion permanente de las competencias y

cualificaciones profesionales.

Titulo VIIl. Modalidad de prestacion de servicios,

jornaday permisos.

Capitulo I. Modalidades de prestacion de servicios
Capitulo 1. Jornada y permisos

Titulo 1X. Dialogo social. Seguridad y salud laboral.
Capitulo I. Derecho a la negociacion colectiva

Capitulo Il. Organos de representacién del personal al

servicio de la Administracion del Estado
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Capitulo 1ll. Proteccién de la seguridad, salud de las
empleadas y empleados publicos de la Administracion del
Estado

Titulo X. Régimen disciplinario.

Titulo XI. Organos competentes en materia de funcion

publica.
[Disposiciones adicionales]
[Disposiciones transitorias]

[Disposiciones finales]

Informes recabados

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad normativa
(Art. 26.9 ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica (Art. 26.5 de la ley 50/1997, de
27 de noviembre).

Elevacion a la Comision Superior de Personal (Art. 2 RD
349/2001, de 4 de abril).

Tramite de audiencia

Recabado tramite de audiencia, con fechas XX a XX de
2022.

ANALISIS DE IMPACTOS
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ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

La Ley se dicta al amparo del articulo 103.3 de la

Constitucion y al amparo de los titulos competenciales

previstos en el articulo 149.1.182

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Impacto presupuestario

Céalculo estimativo.

Desde el punto de vista de

las cargas administrativas

|:| Supone una reduccion de

cargas administrativas.

|:| Incorpora nuevas cargas

administrativas.

No afecta a las cargas

administrativas

Desde el punto de vista de

los presupuestos, la norma

[

presupuestos de la

Afecta a los

Administracion del Estado.

|:| Implica un gasto

|:| Implica un ingreso

No afecta a |los

presupuestos.
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DAfecta a los presupuestos
de otras Administraciones

Territoriales

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto

de género

|:| Negativo
Positivo

DNqu

IMPACTO DE INFANCIA Y | La norma tiene un impacto DNegaﬁvo
ADOLESCENCIA de infancia y adolescencia

Positivo

DNqu
IMPACTO La norma tiene un impacto |[ |Negativo
MEDIOAMBIENTAL medioambiental

Positivo

|:|Nulo

Texto sometido a tramite de informacion publica con fecha 03/01/2023. 9




SECRETARIA DE ESTADO DE

FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Efectuada con arreglo a la Guia Metodologica, aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como prevé la disposicion
adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se

regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1.1 Motivacion.
1.1.1. Causa que motiva la adopcién de la norma.

El articulo 103.3 de la Constitucién Espafiola establece que la ley regulara el
estatuto de los funcionarios publicos y su articulo 149.1.182 atribuye al Estado la
competencia sobre las bases del régimen estatutario de los funcionarios de las
Administraciones Publicas. Estas previsiones constitucionales culminaron en la
aprobacion en 2007 del Estatuto Béasico del Empleado Publico; hoy texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que tiene naturaleza de ley basica

que necesita de un desarrollo legislativo ulterior.

El articulo 6 de esa norma prevé, en este sentido, que las Cortes Generales y

las asambleas legislativas de las comunidades autonomas aprobaran, en el
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ambito de sus competencias, las leyes reguladoras de la funcion publica de la
Administracion del Estado y de las comunidades autbnomas.

No existe en la actualidad una Unica ley que regule de forma completa la funcion
publica de la Administracion del Estado, manteniendo su vigencia normas que,
en algunos casos, incluso estan parcialmente derogadas o se mantenia
temporalmente su vigencia hasta el citado desarrollo normativo. Leyes tales
como la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica o la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aprobada por Decreto
315/1964, de 7 de febrero.

En consecuencia, la aprobacién de una Ley de Funcién Publica de la
Administracion del Estado incrementaria la seguridad juridica, cubriria vacios
normativos y permitiria la implantacion de aquellos elementos nucleares para la
reforma de la funcién publica recogidos en el texto refundido; elementos que, por
falta desarrollo normativo, no han podido ser puestos en marcha adn en el &mbito

de la Administracion del Estado.

Es por ello que la aprobacién de una Ley de Funcién Publica de la Administracion
del Estado ha sido una demanda constante tanto de las organizaciones
sindicales como de los colectivos de funcionarios publicos, del mundo académico
y, en definitiva, de toda la sociedad a la que la Administracion del Estado presta

servicio.

Ademas, la aprobacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 incluye, en
el componente 11 sobre la modernizacién de las Administraciones Publicas, la
reforma para la modernizacién y digitalizacion de la Administracién (R1). Entre
las medidas del C11.R1 se encuentra el refuerzo de las capacidades del empleo
publico (C11.R1.2) y la aprobacion de la Ley de Funcién Pulblica de la
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Administracion del Estado se instrumenta como la imprescindible reforma
estructural para este fin. La aprobacion de esta norma en el Ultimo trimestre del
afo 2022 es el hito CID (Council Implementing Decision) numero 148 para el
desembolso de los fondos previstos en el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, de acuerdo con las disposiciones operativas dictadas en
cumplimento del articulo 20.6 del Reglamento UE 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia.

1.1.2. Situacion del empleo publico en la Administracién del Estado.

Perspectivas.

La norma proyectada tiene por objeto regular el empleo publico en la
Administracion del Estado. Por tanto, es preciso en este punto valorar en qué
situacion se encuentra el empleo publico estatal, su evolucion y proyeccion
estimada para el futuro préximo, en tanto que este andlisis proporciona contexto

y motivacion a la nueva regulacion que se plantea en esta norma.

e Principales cifras y distribucion por tipo de personal

Segun los datos del Registro Central de Personal a 1 de enero de 2022, la
Administracion del Estado, sin incluir los efectivos de las Fuerzas Armadas,
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y administracion de justicia, cuenta
con un total de 226.601 empleadas y empleados publicos, que representan el
8,34% del empleo publico de Esparia. De ese personal, alrededor de dos tercios

se concentran en los departamentos ministeriales y organismos autonomos.
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Distribucion del personal al servicio de la Administracion del
Estado.

B Ministerios

B Organismos auténomos

m Entidades publicas empresariales
W Agencias estatales

W Autoridades administrativas

independientes

 Universidades publicas no
transferidas

= Otros entes de D. Publico

e Distribucién por tipo de personal.

De esas 226.601 personas, un 61,5% es personal funcionario de carrera y un
35,1% personal laboral. En el d&mbito de los departamentos ministeriales y
organismos autéonomos, el personal interino supone un 3,7% del total y el

personal eventual un 0,41%.

Con respecto del total del sector publico, la distribucién por tipo de personal varia
significativamente al tener la Administracion del Estado una proporcion
ligeramente superior de personal laboral y una proporcién notablemente inferior
de personal interino.
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Personal de la Administracion del Estado por
tipo de personal.

3%

M Personal funcionario
B Personal laboral

® Otro

e Distribucion geogréaficay por sexo.

A nivel geogréfico los efectivos no se distribuyen de manera uniforme, pues en
la Comunidad de Madrid se agrupa el 35,97% del total del personal de la
Administracion del Estado; en Andalucia un 13,67%; en Catalufia un 6,55%; en

la Comunidad Valenciana un 6,44%; en Castilla y Ledn un 5,27%; y en Galicia
un 5,03%.
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Distribucion geografica del personal al servicio de la Administracion del
Estado.

Porcentaje del total

Comunidad autonoma.

La distribucion por sexo es del 50,6% de hombres y el 49,4% de mujeres en el

conjunto de empleados y empleadas publicas.

Distribucién por sexos

140.000 70%
120.000 60%
100.000 50%
80.000 40%
60.000 30%
40.000 20%
20.000 I I 10%
0 — S 0%

Funcionarios Laborales Otros Total

BN Hombres N Mujeres Y% hombres —esss=9% mujeres
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e Distribucion por edad.

Con los datos relativos a la edad de que se dispone en el Registro Central de
Personal, se puede efectuar la siguiente distribucién por edad del personal a su
servicio:

Edad del personal al servicio de la Administracion del Estado.
50%
45%
40%
35%
T 30%
& 25%
20%
15%
10%
5%
0%
< de 30 30-49 40-49 50-59 60-64 > de 64
Rango de edad

e del total

Porcenta

El grafico anterior sefiala el envejecimiento de las plantillas, puesto de manifiesto
también en el Estudio sobre el envejecimiento de las plantillas en la AGE en 2022
y proyeccién futura a 2032. En él se sefiala que, a enero de 2022 la edad media
de los empleados y empleadas publicas en la AGE (190.740 efectivos) era de
51,32 afios. Destaca que por segundo afio consecutivo se consigue reducir este
valor respecto al afio anterior, fruto de las nuevas incorporaciones que se estan

produciendo estos ultimos afios y que consiguen bajar ligeramente la media.
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EFECTIVOS AGE EVOLUCION EDAD MEDIA
POR ANO

51,61 51,63 51,53

51,32

50,97 517

50,69
50,13

49,53
48,95

Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero Enero
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente RCP enero 2022

Se aprecian notables diferencias de la edad media segun la tipologia de personal

analizado, como se aprecia en el siguiente grafico:

EDAD MEDIA EFECTIVOS SEGUN TIPOLOGIA DE PERSONAL

Edad Media AGE

54,50
51,67 5132
- 39,74

B 5 3

Edad media

_/’

=

Persomal Personal Func. Personal Func. Persomal
Laboral Fijo de carrera Interino (3.495  Lab Temporal
(37629 pax)  (136.195 pax) pax) (59495 pax)
Fuente RCP enero 2022

La siguiente piramide por tramos de edad permite ver la distribucién de efectivos

por intervalos de edad en la AGE:
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EFECTIVOS AGE POR INTERVALOS DE EDAD

43,03%

18,20%
10,47 %
3,42% 2.87%

<de30 3039 4049 50509 6084 >ded

Fuente: RCP enero 2022

Como se aprecia en el gréfico, el 64,1% de efectivos tiene 50 afios o mas, y solo

el 13,9% tiene menos de 40 anos.

En cuanto al personal funcionario, resulta relevante sefalar que el indicador
medio de envejecimiento (esto es, el porcentaje de personas con 50 afios 0 mas)

se distribuye de la siguiente manera, segun los Subgrupos de clasificacion:

AGE. PERSONAL FUNCIONARIO DE CARRERA.
DISTRIBUCION EFECTIVOS MENORES Y
MAYORES A 50 ANOS POR SUBGRUPD

40,000 66,6%

J0.000° 4

B19%

20,000 s46% 262%

L0L0D0

1]

Al A2 1 2 E
hMenos de 50 B 50 o mais
Fuente: RCP emero 2002
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e Distribuciéon por Subgrupos de clasificacion.

De acuerdo con los mas recientes datos del Registro Central de Personal, la
distribucion del personal funcionario de carrera por subgrupos de clasificacion es

la siguiente:

SUBGRUPOS

WAl
mA2
mCl
mC2
mE

® SIN DEFINIR

Asi, se observa una mayor proporcion de Subgrupos C1y C2, con un porcentaje
de tecnificacion, en global, del 40,30% (porcentaje de efectivos de los Subgrupos

Al y A2 con respecto del total).

Sin embargo, existen variaciones significativas en funcion del tipo de érgano. Asi,
el porcentaje de tecnificacion es muy acusado, por encima del 60%, en las
agencias estatales, mientras que este porcentaje se reduce en los
departamentos ministeriales (35,08%) y organismos autonomos (31,28%).
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En cuanto a la distribucién por sexos de los distintos Subgrupos de clasificacion

profesional, se puede ver en el siguiente gréfico:

Distribucion del personal funcionario por sexo y

subgrupos
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
o0 Al A2 c1 c2 E
v 50,84% 56,53% 45,26% 65,27% 27,59%
mH 49,16% 43,47% 54,74% 34,73% 72,41%
mH mM

e Evoluciony perspectivas.

La cifra que de personas al servicio de la Administracion del Estado que se ha
sefalado al principio, de 226.601 efectivos, refleja un mantenimiento de este
ndamero en los ultimos afios, tras una evolucion descendente de manera

pronunciada y sostenida desde 2010.

La evolucion del nimero de efectivos en la Administracion del Estado puede

verse en el siguiente grafico:
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Evolucidn del personal al servicio de la Administracién del Estado

350000 140%
300000 120%

250000 100%

200000 80%

150000 60%

100000 40%

50000 ‘ \ 20%
0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m TOTAL  e====Tasa reposicion — =s===T rep prioritarios

El impacto de la crisis econémica, y de las medidas de contencion de gasto que
le siguieron, tuvieron un claro impacto en el corto plazo en la evolucion de las
cifras de efectivos, parcialmente mitigadas con la recuperacion de las tasas de

reposicion de efectivos que se realizd, especialmente a partir de 2016.

Ello no obstante, la tendencia a la baja es marcada, y la recuperacion del empleo
perdido no parece que pueda producirse en el corto plazo, aun con la parcial

recuperacion de las tasas de reposicion de efectivos que ha ido teniendo lugar.

Esto es asi puesto que, ademas del impacto de la constriccién de la oferta de
puestos de trabajo en el sector publico, hay que tener en cuenta el propio impacto
demografico en el personal al servicio de la Administracion del Estado, con las

tasas de envejecimiento que se mostraron en el apartado anterior.
1.1.3. Situacién del empleo publico en las Comunidades Autbnomas.

Desde una perspectiva comparada, constitucionalmente las comunidades

autbnomas estan dotadas de competencias legislativas en materia de funcion
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publica, con el Unico limite de respetar las bases del régimen estatutario
establecidas por el Estado.

Ya la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica establecia la posibilidad para las Comunidades Autonomas de ordenar
mediante ley de las respectivas asambleas legislativas su funcién publica propia.
En el ejercicio de estas competencias, las diferentes Comunidades Autbnomas

elaboraron sus correspondientes leyes de funcién publica.

El TREBEP prevé que en desarrollo del mismo las asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas aprueben, en el marco de sus competencias, leyes

reguladoras de la funcion publica.

Hasta el momento han dictado leyes de funcion publica en desarrollo del EBEP
(dejando a un lado modificaciones puntuales para poder implantar aspectos

contenidos en el mismo) las siguientes Comunidades Auténomas:

e Comunidad Valenciana (Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica

Valenciana).

e Castilla-La Mancha (Ley 4/2011, de 10 de marzo, de Empleo Publico de

Castilla-La Mancha).

e Extremadura (Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcion Publica de

Extremadura).
e Galicia (Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia).

No obstante, en lineas generales, las leyes autonémicas anteriores al TREBEP
han seguido el modelo de funcién publica estatal, sin diferencias relevantes en

los aspectos no basicos.
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El personal al servicio de la Administracion de las Comunidades Autonomas

ascendia a 1.451.355 empleados publicos, lo que representaba un 53,41% del

personal que trabajaba en ese momento en todas las Administraciones Publicas,

estando distribuido de la siguiente forma:

ADMINISTRACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Personal funcionario

Personal laboral

Otro personal

Total efectivos

ADMINISTRACION GENERAL 749.607 121.642 431.015 1.302.264
Consejerias v sus OOAA 122.116 64.237 37.825 224.178
Docencia No Universitaria 360.571 46.355 156.502 563.428
Instituciones Sanitarias SNS 266.920 11.050 236.688 514.658
ADMINISTRACION DE JUSTICIA | 27.469 822 11.999 40.290
FUERZAS DE SEGURIDAD 25.952 0 0 25.952
TOTAL 803.028 122.464 443.014 1.368.506
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Efectivos al servicio de la Administracion de las CCAA por
area de actividad

3% 2%

m Consejerias y sus OOAA

m Docencia No Universitaria

= Instituciones Sanitarias SNS

= ADMINISTRACION DE JUSTICIA
m FUERZAS DE SEGURIDAD

Por tipologia de personal, y en consonancia con el resto de Administraciones
Publicas, el régimen de Funcion Publica es la regla general y el personal
funcionario esta en torno al 54% del total de efectivos. No obstante, el peso del
empleo publico temporal se refleja en el alto porcentaje (méas de un 30% del total)
que tiene el colectivo de “otro personal” respecto de la Administracién Publica

estatal o la Administracioén local.
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Personal al servicio de las CCAA por tipo de
personal

B Personal funcionario

m Personal laboral

m Otro personal

En cuanto a la distribucién por sexos del conjunto del personal, los hombres

ascienden a 427.343, lo que representa un 29,44% del total, mientras que las
mujeres suponen 1.024.012 efectivos, un 70,56% del total. De todas las
Administraciones Publicas, en las Comunidades Auténomas la diferencia de
sexos es mas clara a favor de las mujeres y una observacion mas detallada
atendiendo a la tipologia de personal y al sexo y al area de actividad muestra
como la presencia mayoritaria de mujeres se extiende a todos los tipos de

empleados publicos.
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Efectivos al servicio de la Administracién de las CC.AA por
tipologia de personal y sexo

120,00%

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0.00% PERSONAL FUNCIONARIO DE
CARRERA PERSONAL LABORAL OTRO PERSONAL
M 68,61% 68,61% 73,79%
mH 31,39% 31,29% 26,21%
EH BM

Distribucion por sexo y area de actividad

B Mujeres ® Hombres

71% 75% 73% 81%

Consejerias y sus  Docencia no Instituciones  Administracidon Fuerzas de
OOAA universitaria sanitarias SNS de justicia Seguridad

1.1.4. Situacién del empleo publico en los paises de nuestro entorno

El tamafio del empleo publico en la Administracion central varia
significativamente entre los paises de la OCDE, que supone una media del 18%.
En el caso de Espafia, éste se encuentra en un 15,5%.

Texto sometido a tramite de informacion publica con fecha 03/01/2023. 26



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

Entre 2011 y 2019, el porcentaje de personal empleado publico a nivel central se
ha mantenido relativamente estable en el entorno OCDE, continuando una

tendencia observada durante el periodo 2009-14.

Al igual que ocurre en la mayoria de los paises de la OCDE (68%), la mayoria
del personal de la Administracion del Estado es funcionario de carrera (70,2%),
y se enfrenta a unos retos y desafios comunes, como se ha puesto de manifiesto
en diversos foros internacionales, como la Red EUPAN o European Public
Admnistration Network o la OCDE: captacion y retencion del empleo publico, la
profesionalizacion de la funcion directiva, establecimientos de un sistema de
gestion de recursos humanos en torno a las competencias, que permitan articular
los procedimientos de seleccidén, carrera profesional y evaluacion del

desemperio, asi como reconocer el papel estratégico de la formacion.

Estos retos se aglutinan en la Recomendacién de Liderazgo y Capacidad
aprobada por la OCDE en enero de 2019. El objetivo de esta Recomendacion
era, precisamente, identificar qué implica para el empleo publico estar alineado
con las necesidades del siglo XXI, asi como definir las estrategias necesarias

para lograr y promover un empleo publico de alto rendimiento.

Para ello, la Recomendacién incluye diversos ambitos de actuacién, ordenados
en torno a tres ejes: cultura y liderazgo basado en valores, empleados publicos

efectivos y capacitados y sistemas de empleo publico flexibles y adaptativos.
(i) Culturay el liderazgo basado en valores.

Referido tanto a nivel gerencial (directivos) como de servicio publico inclusivo y
seguro, se acentua la relevancia de los directivos publicos para asegurar que la
definicion de su mandato, competencias y capacidades necesarias, asi como
que sean seleccionados a través de criterios basados en el meérito y

procedimientos transparentes.
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(i) Formacién de una fuerza de empleados publicos efectivos y

capacidades.

Las recomendaciones de la OCDE incluyen la identificacion permanente de las
habilidades y competencias necesarias para transformar la vision politica en
servicios de valor afiadido, la atraccion y retencion de empleados cuyas
habilidades y competencias sean necesarias en el mercado laboral, asi como la
seleccién, contratacion y promocion de candidatos a través de procedimientos
transparentes, abiertos y basados en el mérito. Ademas, se incentiva la
evaluacion y recompensa, asi como el reconocimiento del rendimiento, talento y

la iniciativa.
(iii) Establecimiento de sistemas de empleo flexibles y adaptativos.

Este eje se refiere al desarrollo de una estrategia a largo plazo y de la

potenciacion de sistemas de movilidad y flexibilidad adecuados.

De la misma forma, se subraya la relevancia de ofrecer condiciones de empleo
transparentes, asi como de establecer las condiciones necesarias para la
movilidad interna y externa del personal, que permitan adaptar las competencias
a la demanda. A ello se puede contribuir a través de la utilizacion estratégica de
instrumentos de gestion del personal como la planificacion, las RPT, el Registro
Central de Personal o la Oferta de Empleo Publico con un enfoque de largo plazo
gue permita conectar las habilidades de las personas con las necesidades de la

organizacion.

1.1.5. Oportunidad de la propuesta.
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Como se ha dicho, sin perjuicio del mandato legal expreso a que atiende la
elaboracion de este anteproyecto de ley, la aprobacion de una Ley de Funcion
Publica de la Administracion del Estado ha sido una demanda constante tanto
de los sindicatos mas representativos como de los colectivos de funcionarios

publicos.

En ese sentido, quince afios después de la aprobacion del Estatuto Basico del
Empleado Publico, cerca de un 30% del articulado de la ley basica ha quedado
en una situacion de “transitoriedad permanente”, en la que permanece vigente el
disperso régimen juridico aprobado para atender a la gestion de los recursos
humanos hace méas de treinta afios, el cual responde a las necesidades de la

Administracion del siglo pasado.

La elaboracién y aprobacion de una Ley de Funcion Pudblica para la
Administracion del Estado responde a un claro interés publico como es fijar el
marco normativo regulador de la gestion del personal al servicio de una

Administracion del siglo XXI.

De esta manera, la aprobacion del Estatuto Basico en 2007 ya respondia a la
necesidad de coadyuvar a la mejora de la competitividad de nuestro pais a través
de una organizacion administrativa eficaz, objetiva y bien ordenada, en el
contexto de una gobernanza multinivel en el que las relaciones, tanto con el tejido
empresarial, la sociedad civil, asi como con los paises de nuestro entorno no
hacian sino intensificarse. En una sociedad cada vez mas digital y tecnificada, el
factor humano tiene una importancia capital como auténtica palanca de cambio

y aporte de valor afladido en un entorno cada vez mas competitivo.

Tal y como se reconocia en el informe de preparacién del Estatuto Basico, no
puede existir una buena Administracion alli donde el sistema de empleo publico

es deficiente. Por ello, el régimen juridico aplicable a los empleados publicos
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debe hacer posible la seleccion de los mejores candidatos, proporcionarles unas
oportunidades de promocion profesional y una compensacion por su trabajo que
estimulen su dedicacion al servicio publico, asi como la formacion mas apropiada
para atenderlo. También debe establecer un equilibrio adecuado entre sus
derechos e intereses legitimos y sus deberes, obligaciones y responsabilidades,
teniendo en cuenta que lo primordial es siempre garantizar el mejor servicio al

conjunto de la ciudadania.

Esta ley tiene por objeto lograr no solo la armonizacién del actual y disperso
sistema legal, sino sentar nuevas bases que configuren el punto de partida de
un nuevo sistema juridico integral para la gestion del capital humano acorde con

los desafios del presente y del futuro.

En los ultimos quince afos la Administracion ha visto como ha continuado
aumentando la complejidad de los asuntos y funciones asumidas, a lo cual hay
que afiadir la inmediatez que la generalizaciéon del uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion ha venido a fijar en las relaciones para con la
ciudadania y a nivel interno. También hay que tener en cuenta los desafios que
ello conlleva, en términos de organizacién y de formacién y capacitacion
continua, para poder hacer frente a las necesidades y demandas de una
sociedad no solo mas cambiante, sino mas rapidamente cambiante. Igualmente,
el servicio publico se lleva a cabo en un entorno mas tecnoldgico, en el que las
herramientas digitales estan transformando la forma de organizar el trabajo,
incluso los mismos puestos de trabajo, dibujando un futuro de importantes

transformaciones en el servicio publico.

La aprobacién de una norma de nuevo cufio no constituye, por tanto, un fin en si
mismo, sino que se plantea a fin de que sirva para la construccion de una base
sélida sobre la que apoyar el ordenamiento juridico de la funcidén publica del

futuro, de la mano de un desarrollo reglamentario que modernice las figuras que
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subsisten y desarrolle todas aquellas otras figuras de nuevo cufio que se definen
y se delimitan en esta ley.

La oportunidad de la norma propuesta viene dada puesto que el contexto actual
se plantea como una oportunidad inmejorable para dar un decidido paso hacia
la modernizacion de la organizacion del personal al servicio de la Administracion
del Estado.

El impacto de la crisis epidemiolégica por la COVID-19 supuso, ademas de los
desafios sociales, politicos y econémicos de sobra conocidos, un importante
desafio organizativo en el que quedé de manifiesto la capacidad del personal al
servicio de las administraciones publicas de garantizar la prestacion de los
servicios publicos en contextos de enormes dificultades, al tiempo que se pudo
observar la importancia de dotar a la Administracion de herramientas

organizativas agiles para prestar servicios ante cualquier eventualidad.

La efectiva implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia ofrece una ocasion propicia para iniciar las reformas que quedaron
interrumpidas la pasada década. El desarrollo de una Administracién para el siglo
XXI queda fijado como una de las diez politicas palanca de reforma estructural
para un crecimiento sostenible e inclusivo a través de la modernizacion de las
Administraciones Publicas, con el fin de mejorar la eficiencia de los recursos
humanos reduciendo los altos niveles de temporalidad y precariedad y
flexibilizando la gestion de los recursos humanos a las administraciones, muestra
de la importancia capital del sector publico en la ejecucion de las reformas

estructurales y los programas de inversion.

1.2 Objetivos.

De acuerdo con todo lo expuesto hasta ahora, son varios los objetivos que

persigue la norma proyectada:
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i. Desarrollo legislativo del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

El articulo 6 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (en adelante, TRLEBEP) recoge, en el ambito estatal, el mandado de
que las Cortes Generales aprueben la ley reguladora de la Funcién Pablica de la
Administracién del Estado.

Como tal, el primer y esencial objetivo de la norma proyectada consiste en dar

cumplimiento a este mandato.

Este objetivo tiene caracter primordial, puesto que de su cumplimiento viene
determinada la plena aplicabilidad del TRLEBEP. Esto es asi puesto que, de
acuerdo con su disposicion final cuarta, se determina que lo establecido en los
capitulos Il 'y 11l del titulo Ill, relativos a la carrera profesional, promocion interna,
evaluacion del desempefio y régimen retributivo, salvo el reconocimiento de
trienios del personal interino del articulo 25.2, asi como en el capitulo Il del titulo
V, relativo a la provision de puestos de trabajo y movilidad, no producira efectos
hasta la entrada en vigor de las leyes de Funcién Publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto, tratandose de un total de 22 articulos de los cien de

que se compone la ley basica.

Ademas, a lo largo del articulado del TRLEBEP se encuentran mandatos
concretos al desarrollo de figuras reguladas en el texto refundido por las leyes
reguladoras de la funcidn publica que se aprueben por el Estado y las

comunidades autbnomas.

Asi, se recoge el necesario desarrollo por Ley de Funciéon Publica de la
Administracion del Estado: la posibilidad de ampliar por un maximo de doce
meses la duracion de la ejecucion de programas de caracter temporal, que no

podran tener una duracion superior a tres afos, para el personal interino; el
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establecimiento de los criterios para la determinacion de los puestos de trabajo
gue pueden ser desempefiados por personal laboral, respetando en todo caso lo
establecido en el articulo 9.2; la determinacion de los 6rganos de gobierno de las
Administraciones Publicas que podran disponer del personal eventual; la
regulacion del personal directivo publico profesional; la regulacién de la carrera
profesional aplicable en cada ambito, en especial la carrera horizontal, asi como
la articulacion de los sistemas para realizar la promocion interna, y la
determinacién de los cuerpos y escalas a los que podran acceder los
funcionarios de carrera pertenecientes a otros de su mismo Subgrupo; la
regulacion de la posibilidad de la prolongacion de la permanencia en el servicio
activo como maximo hasta que se cumpla setenta afios de edad; el desarrollo y
concrecion de los procedimientos de provision y movilidad; el establecimiento del
plazo minimo de ocupacién de los puestos obtenidos por concurso para poder
participar en otros concursos de provisibon de puestos de trabajo; la
determinacién de los puestos que por su especial responsabilidad y confianza
puedan cubrirse por el procedimiento de libre designacion con convocatoria
publica; la regulacién de otras situaciones administrativas de los funcionarios de
carrera distintas de las previstas en el articulo 85 del texto refundido; la
regulacion de la evaluacién del desempefio; asi como la determinacion del

régimen aplicable a las faltas graves y leves.

ii. Mejora'y modernizacion de los instrumentos de gestién de los recursos

humanos.

Ademas de su objetivo de dar cumplimiento al mandato del texto refundido, como
Ley de la Funcién Publica de la Administracién del Estado, la norma proyectada
tiene por finalidad propia regular la organizacion y ordenacion de la Funcion
Publica de la Administracion del Estado.
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De esta forma, y aprovechando la oportunidad de llevar a cabo el desarrollo del
TRLEBEP en la Administracién del Estado, se introducen elementos innovadores
que, a la luz de la experiencia acumulada en la gestidén de los recursos humanos
y a la vista de los principales retos a que se enfrenta, puedan servir de punto de
partida y base normativa para acometer la reforma estructural del empleo publico
en la Administracion del Estado, que sirva para mejorar la calidad de los servicios

publicos en una sociedad abierta y plural.

Esta Ley debe constituir un primer elemento de un paquete normativo integral
que constituya el nuevo ordenamiento juridico de la funcién publica de la
Administracion del Estado. Estard constituido, ademas de por las normas con
rango de ley que queden vigentes tras la aprobacion de esta Ley, por sus normas
de desarrollo (reglamentos, instrucciones y la propia practica administrativa), no
pudiendo acometer la modernizacién de los instrumentos de gestion de los
recursos humanos de la Administracion del Estado de manera realista
Gnicamente a través de una ley que, siendo la clave de boveda del futuro edificio

administrativo, sustenta la construccion del mismo.
Asi, este objetivo general a su vez muestra objetivos mas concretos:

ii.1. Generalizacion de la planificacion estratégica en materia de

recursos humanos.

La norma propuesta realiza una apuesta decidida por la planificacibn como
elemento neurélgico de la gestién del capital humano en la Administracion del
Estado.

La adecuada planificacion de los recursos humanos contribuye directamente a
la consecucion de la eficacia en la prestacién de los servicios y de la eficiencia

en la utilizacion de los recursos econdémicos disponibles mediante la dimension
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adecuada de sus efectivos, su mejor distribucién, formacion, promocion

profesional y movilidad.

Su uso generalizado, cuando no obligatorio, habra de servir para dotar de
transparencia y previsibilidad a las ofertas de empleo publico o a una correcta
evaluacion del desempefio y, por extension, a los procesos de seleccion de los
recursos humanos, con especial atenciébn a los sectores prioritarios y al
funcionamiento de los servicios publicos esenciales; contribuyendo igualmente a
la profesionalizacion del empleo publico con personal cualificado y estable, a
través de unas ofertas adecuadamente dimensionadas con las que combatir la

temporalidad en la Administracion del Estado.

ii.2. Mejora en las cualificaciones y competencias del personal al

servicio de la Administracién del Estado.

Uno de los ejes sobre los que ha de asentarse la mejora y modernizacién de la
gestion de los recursos humanos pasa necesariamente por la profesionalizacion

y cualificacion de su capital humano.

En este sentido, la norma persigue el establecimiento, como derecho y como
deber, de la formacién continua y la actualizacibn permanente de sus
competencias y cualificaciones, que se traduzca en un aprendizaje a lo largo de
toda la carrera profesional para dar respuesta a los requerimientos del puesto de
trabajo actual y a futuro, asi como cobertura de nuevos puestos que se realice a

traves de la carrera profesional.

Igualmente, a través de la carrera horizontal se articula el desarrollo de la carrera
profesional y obtencion de cualificaciones, como cauce de aprendizaje social no

formal.
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ii.3. Fomento del rendimiento del personal al servicio de la
Administracién del Estado.

A través de la introduccién de la evaluacion del desempefio se pretende
institucionalizar, de acuerdo con una planificacién y direccion por objetivos, la
valoracion la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados de
las empleadas y empleados publicos, con la finalidad de mejorar la productividad

de las diferentes unidades y la calidad de los servicios publicos.

ii.4. Reducir la rotacion en los equipos y fomentar la estabilidad en

las plantillas.

En un horizonte en el que tanto las necesidades de personal como las formas de
trabajar y aportar valor puedan verse redefinidas, y dado el relevo generacional
en que se halla incursa la Administracién del Estado, uno de los objetivos de
modernizacion y mejora de los instrumentos de gestion de los recursos humanos
lo constituye el disefio de un modelo de empleo publico que atraiga y retenga el
talento, asegurando que dicho relevo generacional no sea traumético, sino

ordenado.

Es en ese segundo aspecto en el que incide de forma mas directa el marco
normativo que rige la vida profesional de las empleadas y empleados publicos.

Uno de los déficits que se ha observado en la gestidén de los recursos humanos
lo constituye la alta rotacién que se da en los distintos equipos, con tiempos de
permanencia escasos en cada puesto de trabajo puesto que la progresion en la
carrera profesional vigente se fundamenta sobre el cambio de puestos de
trabajo, tal y como se configura actualmente el modelo, y tal y como ya fuera
observado en el informe de la Comisién para el Estudio y Preparacion del

Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Esto tiene consecuencias no deseadas, en tanto que supone un importante lastre
ala hora de generar conocimiento en cada organizacion, aprovechando el talento
gue pueda aportar cada uno de los individuos que conforman los equipos y que
pueda ser transmitida; y a la hora de construir una vision y valores organizativos

de caracter solido.

En ese sentido, un objetivo claro de esta norma lo constituye el fomento de la
estabilidad de los equipos y la reduccion de la rotacion en las plantillas;
fundamentalmente a través de la implementacion de la carrera horizontal y la
evaluacion del desempefio, que valoren positivamente la experiencia profesional
adquirida en el puesto de trabajo, y por tanto la especializacion y la transferencia
de conocimientos; asi como a través de la reforma de los sistemas de provision

de puestos de trabajo y movilidad.
iii. Lograr una mayor seguridad juridicay simplicidad normativa.

La situacién actual se caracteriza por la existencia de un marco normativo

compuesto por un complejo sistema de vigencias y aplicaciones transitorias.

El nivel de complejidad del marco normativo actual lo refleja el hecho de que
fuera preciso publicar un conjunto de reglas y criterios interpretativos con que
lograr una actuacion coordinada y homogénea de los responsables de la gestidn
de los recursos humanos, a través de las “Instrucciones para la aplicacion del
Estatuto Basico del Empleado Publico en el &mbito de la Administracién del
Estado y sus Organismos Publicos”, aprobadas por Resolucion de 21 de junio

de 2007, de la Secretaria General para la Administracion Publica.

Por ello, uno de los objetivos de esta norma lo constituye simplificar este
ordenamiento juridico aplicable y ofrecer seguridad juridica a los operadores

juridicos que hayan de aplicarlo.
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Para ello, se plantean varios objetivos mas concretos:

iii.1 Conformar un régimen juridico unitario en materia de empleo

publico parala Administracion del Estado.

De esta manera, aprovechando la oportunidad que ofrece el mandato de
desarrollo legal fijado en el TRLEBEP, la redaccion del presente texto normativo
se realiza con el objetivo de depurar el ordenamiento juridico aplicable en materia
de funcion publica, derogando definitivamente todas las normas con rango legal
dispersas en la actualidad, hasta donde sea posible para evitar vacios

normativos, y simplificando el marco normativo legal aplicable.

El objetivo unificador del régimen juridico de la funcion puablica en la
Administracion del Estado implica la simplificacion de los instrumentos
normativos a los que acudir en la gestién de los recursos humanos, facilitando

su aplicacion por parte de los distintos operadores juridicos.

ii.2. Asegurar el maximo grado aplicabilidad en el momento de la

entrada en vigor de la norma.

En linea con el objetivo anterior, lo que persigue esta horma es dotar a la funcién
publica de la Administracién del Estado de un conjunto normativo unitario y
cohesionado, de sencillo manejo para los empleados publicos y demas

operadores juridicos implicados.

Este objetivo consiste en eliminar la transitoriedad del ordenamiento juridico en
materia de funcion publica, poniendo fin a la situacion que ha seguido a la

aprobacion en 2007 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Se opta por tanto por disefiar una norma que aproveche en lo posible la

regulacion vigente, de forma que en tanto se terminan de perfilar las novedades
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y se desarrollen los oportunos reglamentos de desarrollo, podran seguir
utilizandose la gran mayoria de figuras juridicas previstas en las disposiciones
reglamentarias actualmente en vigor. Se pretende asi poder garantizar la
maxima seguridad juridica y evitar, en la medida de lo posible, un exceso de

complejidad en la entrada en vigor de las nuevas reglas que se incluyen.

ii.3 Dotar a la funcion publica de la Administracion del Estado de un

régimen juridico estable.

La norma proyectada busca asegurar su permanencia en el tiempo sin que tenga
gue ser objeto de continuas reformas posteriores. La pervivencia en el tiempo de
una norma suele ser muestra de dos aspectos, o bien de su alta calidad o bien
de la dificultad en su reforma. Con lo primero en mente, se pretende que este
texto constituya el primer hito de una Administracion del Estado del siglo XXI con

vocacion de permanencia.

Es por ello que se acude a la remision reglamentaria para la concrecion y
desarrollo de aquellos extremos que se considera que deben acompasarse a las
necesidades de los empleados publicos y los gestores de personal y que
quedarian peligrosamente petrificados, congelacion de rango mediante, en caso
de regularse con excesivo detalle en una ley.

1.3 Analisis de alternativas

De acuerdo con lo que se ha indicado en los puntos anteriores, esta propuesta
obedece al mandato que efectia el TRLEBEP de que en su desarrollo se
aprueben por ley de Cortes Generales y asamblea legislativa de las
comunidades auténomas, las leyes reguladoras de la Funcién Publica de la
Administracion del Estado y de las comunidades autbnomas, con caracter
general en el articulo 6, y con caracter parcial en multiples apartados de la norma
a los que ya se ha hecho referencia. De tal manera que la consideracion de otros
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instrumentos normativos diferentes a una ley de Cortes Generales no tiene
cabida y, por tanto, no pueden valorarse inconvenientes o ventajas de las

alternativas de caracter formal para este anteproyecto de ley.

Por este mismo motivo, la no adopcién de iniciativa alguna o “alternativa cero”
ha de ser descartada por inadecuada, dada la necesidad impostergable de llevar
a cabo un desarrollo del TRLEBEP que ponga fin a la situacion de transitoriedad

gue lleva dandose desde 2007.

Por otro lado, la alternativa de adoptar el desarrollo a través de la modificacion
de normas en vigor, o desarrollos parciales para las materias cuyo desarrollo
expresamente se contemple en el TRLEBEP tampoco debe de valorarse, puesto
gue viene a chocar primero con el mandato del articulo 6 del texto refundido,
cuando establece que se aprobaran “leyes reguladoras de la funcién publica” y
con el caracter integrador que tenia el Estatuto Basico del Empleado Publico,
descrito en el informe de la Comisién para el Estudio y la Preparacién del
Estatuto Basico del Empleado Publico como “Un Estatuto que comprenda, en
suma, todas aquellas reglas y principios de aplicacion comuin a todos ellos,
gue son ya muchos, sin perjuicio de las normas que convenga establecer

de forma diferenciada para uno u otro colectivo”.

Uno de los objetivos de esta norma, a fin de lograr la pretendida mejora de los
instrumentos de gestion de los recursos humanos, debe necesariamente ser
depurar el ordenamiento juridico en materia de Funcién Publica, derogando
todas las normas de caracter general actualmente dispersas en distintos textos

legales, algunos de ellos anteriores a la Constitucion Espafiola.

La dispersion normativa actual en materia de funcién publica supone un
verdadero reto para el trabajo de los diferentes operadores juridicos, tanto dentro

de la Administracion como fuera de ella; tal y como se manifestd en su momento
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con la necesidad de adoptar un criterio de interpretacion y aplicacion del recién
aprobado Estatuto Basico del Empleado Publico, a través de la Resolucién de
21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la Administracion Publica, por
la que se publican las Instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la aplicacion del
Estatuto Basico del Empleado Publico en el &mbito de la Administracion del
Estado y sus organismos publicos.

Tal objeto sélo puede lograrse a través de una norma de nuevo cufio como la

que se propone.

Igualmente, la orientacion de esta reforma a través de una norma con rango de
ley viene exigida por una de las medidas del componente 11 sobre la
modernizacibn de las Administraciones Pdblicas, la reforma para Ila
modernizacién y digitalizacion de la Administracion (R1) y la medida C11.R1.2
que requiere la aprobacion de la Ley de Funcién Publica de la Administracion del
Estado.

Méas alld de estas consideraciones, conviene destacar, no obstante, que el
anteproyecto de ley pretende no extenderse de forma pormenorizada a todos los
elementos que se regulan. Por ello, a lo largo del texto se presentan diversas
remisiones a los reglamentos de desarrollo como en el articulo 11 para definir
los instrumentos y reglas sobre puestos de trabajo, en diversos articulos del
capitulo Il del Titulo IV sobre provision de puestos de trabajo y movilidad, en el
capitulo 11l del mismo titulo sobre situaciones administrativas, o en el articulo 89
sobre la carrera horizontal, entre otros. Estas remisiones a normas
reglamentarias encuentran su razén en que los elementos mas novedosos
introducidos por el anteproyecto ley se configuren de manera mas flexible. Mas
alla de congelar los presupuestos basicos de la evaluacion del desempefio o de
la carrera horizontal en una norma con rango de ley, el contenido de las mismas

se determinard a través de un nuevo procedimiento de elaboracion normativa en

Texto sometido a tramite de informacion publica con fecha 03/01/2023. 41



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

el que participaran todas las partes interesadas en la configuracion de estos
elementos ligados al propio funcionamiento de la Administracion del Estado.

1.4 Adecuacién alos principios de buena regulacion

Los criterios seguidos se han basado en los principios de la buena regulacién
previstos en el articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, los principios de necesidad y eficacia vienen justificados por la conveniencia
de llevar a cabo el desarrollo del texto refundido del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, que implemente las figuras de nuevo cufio en él incluidas, y
ponga fin al régimen de transitoriedad de que adolecia el régimen juridico del
empleo publico. Asi, la aprobacién de una Ley de la Funcién Publica para la

Administracion del Estado ha sido una reclamacién constante desde 2007.

El principio de necesidad se cumple a través de la mejora de los instrumentos de
ordenacion y gestion de los recursos humanos que se incluyen, que en el
Estatuto Basico del Empleado Publico quedaron postergados a la aprobacion de
las leyes de funcién publica de desarrollo de su texto, tales como: la regulacion
del directivo publico profesional, la carrera horizontal, la evaluacion del
desempefio y el cierre del modelo de grupos y subgrupos de clasificacién; asi
como el desarrollo parcial de aspectos tales como la regulacién de los restantes
tipos de personal al servicio de la Administracién del Estado, la prolongacion en
el servicio activo de las personas en edad de jubilacion, las modalidades
adicionales de provision, movilidad y situaciones administrativas del personal

funcionario, asi como la regulacion de las faltas disciplinarias graves y leves.

Al obedecer al mandato del TRLEBEP, no caben cauces alternativos para llevar
a cabo este desarrollo que no sean a través de una Ley de Cortes Generales, tal
y como se ha expuesto en el apartado 1.3. No obstante, el principio de eficacia
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se cumple igualmente en la medida en que la aprobacion de la Ley de Funcion
Publica de la Administracion del Estado sirve para depurar el ordenamiento
juridico, dando término a la transitoriedad endémica de que ha adolecido el
régimen juridico de la funcion publica desde la aprobacion el Estatuto Basico del

Empleado Publico.

En el apartado 1.2.i, asi como en el apartado 2.1 de este documento se detallan
las novedades que introduce la norma, que huelga reiterar en este punto; pero
baste decir que esta norma cumple con el principio de eficacia al ser el cauce
idoneo para el desarrollo de cuestiones tales como el aprendizaje, la formacion
y capacitacion de las empleadas y empleados publico, la planificacion en la
gestion de los recursos humanos; asi como la introduccion en el ordenamiento
juridico de la Administracion del Estado de figuras como el directivo publico

profesional, la evaluacion del desempefio.

El principio de eficiencia tiene por objeto evitar cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestién de los
recursos publicos. En ese sentido, la regulacion incluida en la norma simplifica
la gestion de los recursos humanos, especialmente en los apartados relativos a
la provision, movilidad y situaciones administrativas, con una regulaciéon mas

sencilla.

El principio de proporcionalidad se cumple en la medida en que, tal y como se
ha expuesto, se rehuye la mera reproduccion del contenido del TRLEBEP, salvo
alli donde se ha considerado necesario; de esta forma conteniendo la regulacion

imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma.

De esta manera, se permite que sea el desarrollo reglamentario el que perfile los
aspectos procedimentales y de gestion de las figuras reguladas, asi como la
concrecion detallada de algunos de ellos, de forma que el ordenamiento juridico
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de la funcion publica que entre en vigor con la norma propuesta pueda adaptarse
con agilidad a la cambiante realidad del empleo publico.

Con el fin de generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y
de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension, el principio de
seguridad juridica se cumple en la medida en que se garantiza la aplicabilidad
directa de la mayoria del articulado, depurando de forma efectiva y completa los

preceptos actualmente dispersos en diversas normas legales.

En cuanto al principio de transparencia, la norma propuesta ha sido tramitada
siguiendo el cauce previsto por el articulo 26 de la Ley del Gobierno. A tal fin con
fecha 9 de marzo de 2020 se inici6 el tramite de audiencia previa, que se cerraria
con fecha 10 de junio, al venir el plazo suspendido por la aplicacion del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma

para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Tras la finalizacion del tramite de consulta previa se publicaria en el portal, para
su general conocimiento, una nota-resumen, sintetizando las aportaciones mas
relevantes que fueron recabadas durante el tramite de consulta previa;
habiéndose recibido un total de 86 aportaciones por parte de 19 particulares 'y 9
asociaciones y organizaciones de representacion de empleados publicos.

Asimismo, se sustanciara tramite de audiencia publica, conforme a lo dispuesto

en la normativa mencionada.
1.5. Inclusién en el Plan Anual Normativo 2022

La presente propuesta se encuentra recogida en el Plan Anual Normativo 2022,
aprobado con fecha 11 de enero de 2022, para su aprobacién como proyecto de

ley durante el segundo semestre de ese afo.
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2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

2.1. Estructura de la norma.

Esta Ley consta de 139 articulos, divididos en once titulos, once disposiciones
adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y siete

disposiciones finales.
Titulo preliminar. Disposiciones generales.
Articulo 1, que regula el objeto y principios de actuacion.

Articulos 2 y 3, que fijan el ambito de aplicaciéon y determinan el personal

excluido.

Titulo I. El personal al servicio de la Administracién del Estado y la
estructuracion del empleo publico.

Capitulo I. Clases de personal.

Articulo 4 a 8, relativos a la clasificacion profesional del personal empleado
publico, y el régimen concreto del personal funcionario de carrera, del personal

funcionario interino, del personal laboral y del personal eventual.

Capitulo 1. Estructuracion del empleo publico en la Administracion del
Estado.

Articulo 9, que regula los cuerpos y escalas de personal funcionario.
Articulo 10, que regula los grupos de clasificacion profesional.

Articulos 11y 12, que regulan los puestos de trabajo y la adscripcion de puestos.
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Articulo 13, que regula las relaciones de puestos de trabajo.
Capitulo Ill. El personal directivo publico profesional.
Articulo 14, que establece el concepto de personal directivo publico profesional.

Articulo 15, relativo a la funcién directiva publica profesional y los principios de

actuacion del personal directivo publico profesional.

Articulos 16 a 21, relativos al régimen juridico del personal directivo publico
profesional, regulando los requisitos para la designacién de este personal, su
procedimiento de nombramiento, su duracién y cese, el régimen de conflictos de

intereses e incompatibilidades, la evaluacion del desempefio y sus retribuciones.
Titulo Il. Planificacion estratégica de los recursos humanos.

Articulos 22 a 27, relativos a la planificacion estratégica de la Administracion del
Estado y la planificacién estratégica de los recursos humanos, la planificacion
estratégica de recursos humanos de ambito general, los planes estratégicos
especificos de recursos humanos, los planes de reestructuracion en sectores

concretos, asi como las unidades flexibles.
Articulo 28, sobre la Oferta de Empleo Publico.
Articulo 29, relativo al Registro de Personal de la Administracion del Estado.

Titulo Ill. Garantia de la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito de
la Administracion del Estado.

Articulos 30 y 31, relativo a los criterios de actuacion en materia de igualdad y a

las unidades de igualdad.

Articulo 32, relativo a los planes de igualdad.
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Articulo 33, que recoge la prevencion frente al acoso sexual y al acoso por razon

de sexo.

Articulos 34 y 35, referidos a la formacién en igualdad y a la negociacion colectiva

en materia de igualdad.

Titulo IV. Acceso al empleo publico, provision de puestos de trabajo y
situaciones administrativas.

Capitulo I. Acceso al empleo publico. Adquisicién y pérdida de la relacién

de servicio.

Articulos 36 a 40, que recogen los principios rectores de acceso al empleo
publico, los requisitos generales, asi como las reglas especificas para el acceso
al empleo publico de personas nacionales de otros Estados, de personal
funcionario con nacionalidad espafiola de Organismos Internacionales, y de

personas con discapacidad.
Articulos 41y 42, relativos a los sistemas, procesos y 6rganos de seleccion.
Articulos 43 a 46, sobre la adquisicién de la relacién de servicio.

Articulos 47 a 51, que regulan las distintas causas de pérdida de la condicién de
personal funcionario de carrera: renuncia, pérdida de la nacionalidad, jubilacion,
sancion disciplinaria firme de separacion del servicio, asi como la pena principal

0 accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para cargo publico.
Articulo 52, relativo a la rehabilitacion de la condicion de personal funcionario.
Articulo 53, que regula la pérdida de la condicién de personal laboral.

Capitulo II. Provision de puestos de trabajo y movilidad.
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Articulos 54 y 55, que establecen los criterios rectores y delimitan los
procedimientos de provision de puestos de trabajo en la Administracién del
Estado.

Articulos 56 y 57, que regulan el concurso
Articulos 58 y 59, que regulan la libre designacién.

Articulos 60 a 62 relativo a la provision temporal de puestos, la adscripcion

provisional y la atribucion temporal de funciones.

Articulos 63 a 66, que regulan las distintas formas de movilidad, por cambio de
adscripcion, la movilidad extraordinaria y la movilidad voluntaria entre

Administraciones publicas.
Capitulo Ill. Situaciones administrativas.

Articulo 67, que delimita las distintas situaciones administrativas del personal

funcionario.

Articulo 68, que regula la situacion de servicio activo.

Articulo 69, sobre la situacién de servicios especiales.

Articulo 70, relativo a la situacién de servicio en otras Administraciones Publicas.

Articulos 71 a 77, que regulan las distintas excedencias del personal funcionario:
excedencia voluntaria por interés particular, excedencia voluntaria por
agrupacion familiar, excedencia para el cuidado de familiares, excedencia por
razon de violencia de género o de violencia sexual, excedencia por razén de
violencia terrorista, excedencia por prestacion de servicios en el sector publico y
excedencia por desempefio de cargos electivos en las organizaciones sindicales

mas representativas.
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Articulo 78, relativo a la suspension de funciones.

Articulo 79, que se refiere al cambio de situaciones administrativas.
Articulo 80, que regula el reingreso al servicio activo.

Titulo V. Evaluacién del desempefio.

Articulos 81 a 85, que regulan la evaluacion del desempefio, determinando su
concepto y fines, ambito de aplicacién, principios y criterios orientadores,
efectos, asi como los requisitos para el establecimiento de un modelo de

evaluacion del desempefio.
Titulo VI. Carrera, promocién profesional y retribuciones.
Capitulo I. Carreray promocion profesional.

Articulo 86, que determina el concepto y principios de la carrera profesional del

personal al servicio de la Administracion del Estado.

Articulo 87, que fija las modalidades de la carrera profesional del personal

funcionario de carrera.

Articulos 88 a 91, que regulan las distintas modalidades de carrera profesional:
la carrera vertical, la carrera horizontal, promocion interna vertical y la promocion

interna horizontal.
Capitulo Il. Retribuciones.
Articulo 92, que establece los principios rectores del sistema retributivo.

Articulos 93 a 98, que regula las retribuciones del personal funcionario de carrera

de la Administracion del Estado: retribuciones basicas, retribuciones
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complementarias, pagas extraordinarias, otras percepciones, Yy las

indemnizaciones por razén del servicio.

Articulo 99, relativo a las retribuciones del personal funcionario interino.
Articulo 100, relativo a las retribuciones del personal eventual.

Articulo 101, relativo a las retribuciones del personal laboral.

Articulo 102, que regula la deduccion de retribuciones.

Titulo VII. Aprendizaje, formacion continua y actualizacion permanente de

las competencias y cualificaciones profesionales.

Articulo 103, que determina la naturaleza de la formacién continua y la

actualizacion permanente de las competencias y cualificaciones profesionales.
Articulo 104, que regula los procesos formativos de caracter obligatorio.

Articulo 105, relativo a las competencias profesionales de las empleadas y los

empleados publicos de la Administracion del Estado.
Articulo 106, que fija los principios de actuacion.

Articulos 107 y 108, que regulan el papel del INAP y los Centros Especializados
de Aprendizaje, como el Instituto de Estudios Fiscales y el Centro de Estudios

Juridicos y los promotores de formacion y aprendizaje.
Titulo VIII. Modalidad de prestacion de servicios, jornaday retribuciones.
Capitulo I. Modalidades de prestacién del servicio.

Articulo 109 al 111, que regula las modalidades de prestacién del servicio y

teletrabajo, ademas de sus condiciones y derechos y deberes.
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Capitulo Il. Jornada y permisos.

Articulo 112, que se refiere a la jornada de trabajo del personal al servicio de la

Administracion del Estado.

Articulo 113, relativo a los permisos del personal funcionario al servicio de la

Administracion del Estado.

Titulo IX. Dialogo social. Seguridad, salud e igualdad.

Articulo 114, que establece la garantia del dialogo social.

Capitulo I. Derecho ala negociacion colectiva.

Articulos 115y 116 que regulan la negociacion colectiva y su estructura.
Articulo 117, relativo a los Pactos y Acuerdos.

Capitulo 1l. Organos de representacion del personal al servicio de la

Administracion del Estado.

Articulos 118 y 119, que regulan los distintos érganos de representacion y las
unidades electorales.

Articulo 120, que regula las elecciones a 6rganos de representacion.
Articulo 121, relativo al registro de 6rganos de representacion.

Capitulo Ill. Proteccién de la seguridad y salud de las empleadas y
empleados publicos de la Administracion del Estado.

Articulos 122, relativos a la seguridad y salud laboral y sus principios generales.

Titulo X. Régimen disciplinario.
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Articulos 123 a 125, que se refieren al ambito de aplicacion, la configuracion de
la responsabilidad disciplinaria, y el ejercicio de la potestad disciplinaria.

Articulos 126 a 129, que regulan las faltas disciplinarias: regulan la clasificacion

entre las faltas y tipifica las faltas muy graves, las faltas graves y las faltas leves.

Articulos 130 y 131, que regulan los tipos de sanciones, asi como las

disposiciones comunes a las sanciones disciplinarias.

Articulos 132 a 134, que regulan la extincion de la responsabilidad disciplinaria,

la prescripcion de faltas y sanciones y la anotacion y cancelacion de sanciones.
Articulo 135, relativo al procedimiento disciplinario.

Titulo XI. Organos competentes en materia de funcién publica

Articulo 136, que se refiere a los 6rganos superiores en materia de funcion
publica: el Consejo de Ministros y el departamento ministerial que tenga

atribuidas las competencias de funcién publica

Articulos 137 a 139, relativos a la Comision Superior de Personal, la Comision
Superior de Retribuciones, la Comisién de Coordinacion de la Evaluaciéon del

Desempefio.
Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales.

Disposicion adicional primera, relativa a aplicacion al personal funcionario de las

ciudades de Ceuta y Melilla.

Disposicion adicional segunda, relativa al personal con legislacion especifica.
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Disposicion adicional tercera, que regula el reconocimiento de servicios
prestados en las Administraciones Publicas de cualesquiera Estados miembros

de la Union Europea.

Disposicion adicional cuarta, que establece la aplicacion del régimen de
movilidad, situaciones administrativas y permisos del personal funcionario a

parejas de hecho.

Disposicion adicional quinta, relativa a la validez de las titulaciones previas al
Marco Espariol de Cualificaciones para la Educacion Superior para el acceso al

empleo publico.

Disposicién adicional sexta, que preveé la existencia de catalogos de puestos para

las entidades del sector publico institucional estatal.

Disposicion adicional séptima, que determina los resultados de la
representatividad de las organizaciones sindicales en la Administracion General
del Estado.

Disposicion adicional octava, que establece reglas sobre incompatibilidad de

determinados puestos de trabajo.

Disposicién adicional novena, que regula las unidades de Inclusion del personal

con discapacidad.

Disposicion adicional décima, sobre la racionalizacién de cuerpos y escalas de

la Administraciéon del Estado.

Disposicion adicional undécima, sobre retribuciones del personal funcionario en

practicas.
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Disposicion transitoria primera, sobre el nombramiento y cese del personal
directivo publico profesional y el personal eventual.

Disposicion transitoria segunda, sobre el régimen retributivo del personal

directivo publico profesional.

Disposicion transitoria tercera, sobre la implantacion de la evaluacion del

desempeiio.

Disposicion transitoria cuarta, relativa al régimen transitorio de retribuciones y el

establecimiento de la garantia de derechos retributivos.

Disposicidon derogatoria Unica.

Disposicion final primera, sobre las referencias normativas realizadas en la Ley.
Disposicion final segunda, relativa al titulo competencial.

Disposicion final tercera, sobre el desarrollo normativo de la Ley.

Disposicion final cuarta, sobre la adaptacién de los procedimientos de seleccion

de personal de la Administracién local.

Disposicion final quinta, sobre la entrada en funcionamiento del sistema de

carrera horizontal progresivo.

Disposicion final sexta, que prevé la transformacion del INAP en una agencia

estatal con competencias en materia de seleccion y formacion.

Disposicion final séptima, que establece las reglas relativas a la entrada en vigor

de la ley.
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2.2. Contenido del proyecto. Principales novedades.

Vista la estructura del texto y principal contenido normativo, se analiza a
continuacion las novedades que se han ido introduciendo en el contenido del

texto normativo que se propone.
Titulo preliminar

El titulo preliminar se refiere al objeto, principios de actuacién y ambito de

aplicacion.

Esta norma, mas alla de llevar a cabo el desarrollo de la legislacion basica en
materia de empleo publico, tal y como habilita el articulo 6 del TRLEBEP, tiene
por objeto ordenar y definir el régimen juridico de la funcién publica de la
Administracion del Estado, como organizacion cuyo centro de actuacion es la
ciudadania y la satisfaccion de las necesidades primordiales de la sociedad, asi

como desarrollar los instrumentos de gestion del empleo publico.

Para ello, define el empleo publico como el conjunto de personas que prestan
servicios profesionales retribuidos, de interés general, en régimen estatutario o
laboral. Entre los principios de actuacion se incluye expresa referencia a la
igualdad, mérito y capacidad, asi como la publicidad y concurrencia en el acceso
y promocion profesional, asi como a aquellos orientados a la atraccion, desarrollo
y retencion del talento, la cualificacibn permanente de las empleadas y los
empleados publicos y promocion de su carrera y desarrollo profesional, el
fomento de la diversidad, de los grupos infrarrepresentados y la inclusion de las
personas con discapacidad, la garantia de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres, asi como de la atencion a victimas de violencia de

género o de violencia sexual y la transparencia en la gestion.
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Destaca igualmente la prevision del ambito de aplicacion de la norma. La
intencion de la ley proyectada es definir y clarificar el &mbito de aplicacion del
empleo publico en la Administracion del Estado, que no se circunscribe
exclusivamente a la Administracion General del Estado en sentido estricto,
siendo la vocacion de la norma, dentro del marco normativo que establece el
TRLEBEP, ser la norma reguladora del empleo publico en la Administracion del
Estado en su conjunto como Administracion territorial. Asi, el articulo 2 delimita
el &mbito de aplicacion de la norma a la Administracion General del Estado y
entes con consideracion de administracion publica en los términos previstos por
el articulo 2.3 Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a aquellas entidades cuyo régimen
de ordenacién y gestion de recursos humanos pueda entenderse en todo caso
analogo, como lo es en el caso de las universidades publicas no transferidas. El
ambito delimitado en el articulo 2 y las exclusiones por razén de materia del
articulo 3, se completan con la articulacion de especialidades de aquellos

colectivos sujetos a legislacion especial.

Titulo I. El personal al servicio de la Administracion del Estado y la

estructuracién del empleo publico

El Titulo | se refiere a las clases de personal, a su estructuracion y a la figura del

directivo publico profesional.
e Capitulo I. Clases de personal.

El capitulo | se refiere a las clases de personal determinadas por el articulo 8 del
TRLEBEP: el personal funcionario de carrera, el personal funcionario interino, el

personal laboral y el personal eventual. El texto recoge las siguientes novedades:

En el caso del personal funcionario, se aborda la delimitacién de funciones entre

el personal funcionario de carrera y el personal laboral. Siguiendo el criterio que
ya quedo fijado con la conocida Sentencia 99/1987, de 11 de junio, del Tribunal
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Constitucional, en cuanto al principio general de reserva al personal funcionario
de carrera de los puestos de trabajo, continuada en la Sentencia 37/2002, de 14
de febrero; y de acuerdo con el mandato del articulo 9.2 del TRLEBEP, se
procede a delimitar aquellas funciones que implican la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los
intereses generales del Estado y, en todo caso, entran dentro del ambito del

articulo 9.2 antes citado.

La regulacion del personal interino recoge varias novedades:

» En primer lugar, se permite la ampliacién de la ejecucion de programas de
caracter temporal a un maximo de doce meses si lo justifica la duracion del

programa correspondiente.

» En el caso del personal interino por vacante, el nombramiento se realizara
en puestos de trabajo correspondientes a las caracteristicas normalizadas
de los puestos de nuevo ingreso del Cuerpo o Escala en el que se les
nombre, teniendo en cuenta que el personal funcionario interino nombrado
para la ejecucion de programas de caracter temporal, o por el exceso o
acumulacion de tareas (articulo 10.1.c) y d) del TRLEBEP) no ocupara

puestos de trabajo.

» Se prevé la posibilidad de que excepcionalmente pueda recurrirse a los

servicios publicos de empleo para realizar la preseleccion de candidatos.

» Se identifican las plazas que puede ocupar el personal interino. En los
supuestos de ejecucion de programas o exceso 0 acumulacion de tareas,
el personal interino no ocupara puestos de trabajo; en contraposicién si lo
haré en el supuesto de personal interino que ocupe plazas vacantes cuando
no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera, supuesto en que

el nombramiento se realizara en puestos de trabajo correspondientes a las
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caracteristicas normalizadas de los puestos de nuevo ingreso del cuerpo o

escala en el que se le nombre.

Para el personal laboral, la principal novedad lo constituye la fijacion, de forma

paralela con la regulacion antes referida para el personal funcionario de carrera,
de los puestos que podran ser desempefiados para el personal laboral, en
cumplimiento con el fundamento juridico tercero de la Sentencia del Tribunal
Constitucional 99/1987, de 11 de junio:

“...Este apoderamiento indeterminado que la Ley conferia al Ministerio de
la presidencia, a efectos de especificar cuales sean los puestos de trabajo
que deban quedar reservados a funcionarios publicos, entrafia una patente
conculcacion de la reserva de Ley establecida en el art. 103.3 de la
Constitucion y, de este modo, una plena renuncia del legislador a su tarea
de establecer en este punto, ciertamente crucial para la estructura de las
Administraciones publicas y de la propia Funcién Publica, condiciones y
limites materiales sobre las determinaciones concretas que puedan ser
adoptadas por los d6rganos de la Administracion. Tal necesario
encuadramiento legislativo de las decisiones de quienes hayan de aplicar
o desarrollar las propias normas de la Ley no viene dado en este precepto,
desde luego, por su mencion, como pretendido criterio para las decisiones
sobre esta reserva de puestos de trabajo, a «la naturaleza de su contenido»
propio, imprecisa referencia que no vincula efectivamente a la decision
administrativa. Este ultimo inciso del art. 15.1 («debiendo especificar
aguellos puestos que, en atencion a la naturaleza de su contenido, se
reservan a funcionarios publicos») es inconstitucional y ha de ser declarado

nulo”.

La figura del personal eventual, por su parte, también incorpora mejoras en el

texto.
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Asi, se incluye expresamente a los delegados del gobierno entre los altos cargos
en cuyo ambito puede prestar servicios el personal eventual; y se establece que,
al ser sus funciones las de asesoramiento especial, no les puede corresponder
el ejercicio de potestades publicas o la resolucion de procedimientos

administrativos.

En cuanto a su nombramiento, se introduce, como novedad, que el
nombramiento y cese del personal eventual seran libres, pero habra de llevarse
a cabo entre personas idoneas, que seran quienes tengan las competencias

adecuadas para el puesto que vayan a desempeniar.

Quien vaya a ocupar puestos de personal eventual debera estar en posesion, al
menos, de la misma titulacion académica exigida para el acceso al subgrupo de
titulacion de personal funcionario al que se asimile su puesto de trabajo a efectos

retributivos.

e Capitulo Il. Estructuracion del empleo publico en la Administracion
del Estado.

Este capitulo comienza con la definiciébn conceptual de los cuerpos y escalas,
asi como la delimitacion de los grupos de clasificacion profesional en los que

éstos se categorizan.

Se regula igualmente la adscripcion de los puestos que, a fin de facilitar la gestién
de los recursos humanos, las competencias y la formacion, estaran adscritos a
una o varias areas funcionales, las cuales se determinaran reglamentariamente,

asi como los cuerpos o escalas asociadas a ellas.

También se regulan las relaciones de puestos de trabajo, como instrumento
técnico a través del cual la Administracion del Estado organiza, racionaliza y

ordena su personal para una eficaz prestacion del servicio publico.
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e Capitulo Ill. Directivo publico profesional.

Esta figura es una de las principales novedades que recoge esta norma, en
desarrollo del TRLEBEP.

Tendran la consideracion de personal directivo publico profesional las personas
titulares de las subdirecciones generales y los puestos que se asimilen
expresamente a los anteriores. Las personas titulares de subdirecciones
generales adjuntas y puestos expresamente asimilados tendran la consideracion
de puestos predirectivos, siéndoles de aplicacion los principios de actuacion que

recoge el articulo 15.2.

En primer lugar, se determina el contenido de la funcién directiva, que es aquella
que, en el ejercicio de competencias propias o delegadas, conlleva la exigencia
de especial responsabilidad y competencia técnica, asi como el desempefio de
determinadas tareas que se consideran de relevancia, como el establecimiento
de objetivos, el asesoramiento, la planificacion, y coordinacion la ejecucion del
trabajo para la consecucion de los objetivos asignados, la evaluacion de
objetivos y la gestién de personal, y medios materiales, incluida la direccion y
coordinacion de unidades administrativas. Asimismo se establecen en el articulo

15 los principios de actuacién del personal directivo publico profesional.

La naturaleza juridica de la relacion de empleo del personal directivo publico
profesional sera la de derecho administrativo. Cuando el personal directivo retna
la condicion de personal laboral estara sometido a la relacion laboral de caracter

especial de alta direccion.

Se crea un repertorio de puestos de personal directivo publico profesional para
los puestos de trabajo de naturaleza directiva, asi como un directorio de personal
directivo publico profesional, con el fin de gestionar el talento y la cobertura

planificada de las vacantes de este personal, de inscripcion voluntaria.
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Se regulan igualmente los requisitos para el nombramiento, estableciendo la
necesidad de ser personal funcionario de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales perteneciente al subgrupo
Al (o acreditar el mismo nivel de titulacion en aquellos puestos cuyo régimen
juridico pueda ser laboral), contar con un nivel de experiencia y antigiiedad
suficiente, que se establezca en las normas reglamentarias, no contar con
ninguna evaluacion del desempefio de caracter negativo durante el periodo de
tiempo previo que se determine reglamentariamente, asi como poseer la debida

formacion en funcién del perfil del puesto.

También se regula el procedimiento para el nombramiento, mandato y cese del
personal directivo publico profesional, cuyo nombramiento se realizara en todo
caso por el procedimiento de libre designacion. La particularidad que se
establece para atender a la especialidad de estos puestos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13 del TRLEBEP es que, sin perjuicio de las reglas
generales previstas en el TRLEBEP y en esta Ley, la provision de estos puestos
se ajustara ademas de a los principios de igualdad, mérito y capacidad, a criterios

de idoneidad, competencia profesional y experiencia.

Se establece que el nombramiento del personal directivo publico inicial tendra
una duracion maxima de cinco afios, que podra ser renovable por periodos
idénticos, a propuesta del 6rgano competente para la designacion, siempre que
la persona designada mantenga los requisitos para el nombramiento y no

obtenga evaluaciones negativas en el desempefio de su funcion.

Se regula igualmente el cese del personal directivo publico profesional, a fin de
garantizar la profesionalidad de la figura, a través de unas causas tasadas, que
se comparten en gran medida tanto para el personal directivo publico profesional
inicial como superior. Asi el cese se producira en ambos casos por finalizacion

del plazo maximo de su nombramiento; a peticion propia; por la existencia de
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una evaluacion negativa de su gestion; por la supresion o modificacién del
puesto, con motivo de una reorganizacion administrativa; por la pérdida de
alguno de los requisitos para la designacion previstos en el articulo 17 de esta
ley; asi como por la separacion del servicio o despido disciplinario, asi como

excepcionalmente, por pérdida de la confianza.

También se incluyen previsiones especificas en cuanto a la evaluacién del

desemperio del directivo publico profesional y el régimen retributivo.
Titulo Il. Planificacion estratégica de los recursos humanos.

Una novedad importante de la ley es la apuesta decidida que se realiza por la
planificacion en la gestién de los recursos humanos, que se llevar4d a cabo a
través de los planes o directrices de ambito general de Funcion Puablica, de los
especificos de los departamentos ministeriales u organismos publicos y, en su

caso, de los planes de reestructuracién en sectores concretos.

» Por un lado; con caracter general, el departamento ministerial con
competencias en materia de Funcion Publica, a través de la Secretaria de
Estado de Funcion Publica podra elaborar planes de ambito general a fin
de conseguir una gestion integrada de los recursos humanos que facilite la
modernizacién y tecnificacion de los procedimientos de planificacion,
ordenacion y gestion de sus empleadas y empleados publicos. Igualmente
podréa dictar directrices comunes para que los departamentos ministeriales
y los organismos publicos elaboren sus planes estratégicos de recursos

humanos.

» Con caracter igualmente general, y ambito plurianual, cada departamento
ministerial u organismo publico aprobara planes especificos de recursos

humanos.
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» En casos concretos en que sea preciso, se preveé la aprobacion de Planes
de Reestructuracion de sectores concretos con que adaptar la ordenacién

de los recursos humanos a nuevas realidades.

Finalmente, como novedad en la ley se regula la posibilidad de crear unidades
organicas flexibles, de caracter temporal, para atender a proyectos o
necesidades sobrevenidas, como herramienta para una mejor ordenacion y

distribucion de los recursos humanos para atender necesidades operativas.

Ademas, este Capitulo se refiere de manera concreta a la Oferta de Empleo
Publico y el Registro de Personal de la Administracion del Estado, como
herramientas para la ejecucidon de la planificacion y la generacién de

conocimiento sobre el empleo publico en la Administracion del Estado.

Titulo Ill. Garantia de la igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito de

la Administracion del Estado

Se introducen en este titulo los criterios en materia de igualdad que estaran
presentes en las actuaciones de la Administracién del Estado, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva

de mujeres y hombres.

Asimismo, se establece la base juridico-legal de las unidades de igualdad para
el ambito de la Administracion del Estado, ya que actualmente se contempla con
caracter basico en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, y su desarrollo se
contempla en el Real Decreto 259/2019, de 12 de abril, por el que se regulan las

Unidades de Igualdad de la Administracion General del Estado.

Se desarrollan instrumentos de garantia de igualdad, como los planes de
igualdad y, como instrumento de prevencion, el protocolo de actuacion frente al

acoso sexual y al acoso por razon de sexo, y se regulan las actuaciones de
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formacion en igualdad por la Direccion General de Funcion Publica y un cauce

especifico de negociacion colectiva para los asuntos de igualdad.

Como novedad, se incluye una referencia a la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en cuanto a la definicidon
de acoso sexual y acoso por razon de sexo a efectos de esta ley,
particularmente, de la tipificacion de la falta muy grave prevista en el articulo
127.1.b) del texto.

Titulo IV. Acceso al empleo publico, provision de puestos de trabajo y

situaciones administrativas.

El Titulo IV relativo al acceso al empleo publico, provision de puestos de trabajo

y situaciones administrativas, se estructura en tres capitulos.

e Capitulo I. Acceso al empleo publico. Adquisicion y pérdida de la

relacion de servicio.

Los primeros preceptos se dedican a la prevision de los principios rectores
requisitos de acceso al empleo publico, en términos similares a los previstos en
el TRLEBEP, considerandose oportuno su reiteracion en esta norma para una

mejor comprension integral de la misma.

En cuanto a los sistemas y procesos de seleccion, se recoge expresamente el
mandato de que los procesos de seleccidon se desarrollaran preferentemente de
forma territorializada, salvo por razones justificadas, y se guiaran por los

principios de agilidad y eficiencia.

El Instituto Nacional de Administracion Publica y los Centros Especializados de
Aprendizaje, en sus ambitos correspondientes, organizaran u homologaran, en

su caso, cursos de formacion a las personas que integren estos 6rganos dirigidos
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a la obtencion y, en su caso, actualizacion de conocimientos y competencias en

técnicas de seleccion.
Igualmente, conviene destacar las siguientes novedades.

» En primer lugar, se recoge la posibilidad de que, cuando se produzcan
renuncias de los aspirantes seleccionados o en los supuestos de
acumulacion de plazas que queden vacantes, el 6rgano convocante podra
requerir del érgano de seleccion relacion complementaria de aspirantes que
sigan en orden de prelacién a las personas propuestas, para su posible

nombramiento como personal funcionario de carrera.

» En segundo lugar, se preve, en los términos que determine cada 6rgano
convocante, y previo informe del departamento con competencias en
materia de funcién publica, que el 6rgano de seleccién pueda elaborar
relaciones de posibles personas candidatas para el nombramiento como
personal funcionario interino o personal laboral temporal del cuerpo, escala

o categoria al que corresponda la convocatoria.

» En tercer lugar, el plazo posesorio se reduce a siete dias naturales a partir
del nombramiento para el personal funcionario de carrera (que sera de un
mes cuando suponga cambio de localidad de residencia) y a un dia para el

personal funcionario interino y el personal eventual.

Por otro lado, la norma proyectada recoge las causas de pérdida de la condicion
de funcionario de carrera y remite a las fuentes del Derecho laboral las

relacionadas con el personal laboral.
e Capitulo Il. Provisién de puestos de trabajo y movilidad.

Se plantean diversas medidas con las que simplificar la aplicacion de los distintos

mecanismos de provisién de puestos de trabajo y movilidad.
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Con caracter general, la provisibn de puestos y movilidad del personal
funcionario de carrera se realizara de conformidad con lo establecido en el

TRLEBEP, en esta ley y en la normativa reglamentaria de desarrollo.

Ello no obstante, y sin perjuicio del derecho del personal funcionario a la
movilidad, podra establecerse reglas para la ordenacion de la movilidad
voluntaria del personal funcionario cuando se considere que existen sectores
prioritarios de la actividad publica con necesidades especificas de efectivos. La
definicion de los sectores prioritarios con necesidades especificas de efectivos
derivara de los instrumentos que se aprueben en materia de planificacion y

ordenacioén de recursos humanos.
Las principales novedades son las siguientes:
En el caso del concurso:

» Se vincula con la evaluacion del desempefio, figurando entre los méritos
valorables y sirviendo de fundamento para una remocion del puesto
concreto de trabajo; y se vincula igualmente con la carrera horizontal,

debiendo figurar entre los méritos a valorar.

» Se establece que la remocion de los puestos obtenidos por concurso solo
podrd iniciarse cuando hayan transcurrido 6 meses desde la toma de

posesion en el puesto.

» Con la finalidad de una gestion mas agil de esta forma de provisién de
puestos, se podran convocar concursos generales con caracter unitario,
gue podran tener caracter abierto y permanente en los términos que se

establezcan reglamentariamente.

En cuanto a la libre designacion, se refuerzan aspectos técnicos dentro del

nombramiento, asegurando que la discrecionalidad del nombramiento se pueda
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cohonestar con la garantia de experiencia y desempefio. Asi, s6lo podran
cubrirse por este sistema aquellos puestos singularizados de especial
responsabilidad y confianza para los que asi se determine en las relaciones de

puestos de trabajo.
En concreto, se sefalan las siguientes novedades:

» En la convocatoria se valorara el tramo de carrera profesional reconocido,

la experiencia profesional y formacion para el desempefio del puesto.

» En todo caso, se exigird una antigledad minima de 2 afios como

funcionario de carrera en el cuerpo o escala desde el que se participe.

Como se ha explicado mas arriba, el nombramiento y cese de los puestos de
estructura de personal directivo publico profesional inicial, que se efectuara a
través de la libre designacion, se regirdn por las reglas especificas que recoge

el articulo 18.

Destaca especialmente la creacion de la figura de la provision temporal de

puestos, para supuestos anteriormente articulados a través de la figura genérica
de la comision de servicios, que se elimina del nuevo texto, al considerarse que
en la actualidad subsume fenébmenos diferentes, con lo que se ha producido una

cierta confusion respecto de la figura.

La provision temporal de puestos se regula como una forma provisional de
nombramiento en tanto que se produce la provision definitiva del puesto; con un
plazo maximo de un afio. A diferencia de la regulacién actualmente vigente, la
provision temporal de puestos no conlleva la reserva del puesto de trabajo, con

el fin de que puedan liberarse los puestos desocupados.
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La adscripcion provisional tendra una duracion maxima de 12 mesesy al finalizar

dicho periodo el puesto ocupado seré objeto de provision definitiva, debiendo el

ocupante participar en la convocatoria correspondiente con caracter obligatorio.

La atribucién temporal de funciones permite dar respuesta a supuestos

anteriormente articulados también con la figura genérica de la comision de
servicios. Por un lado, la participacion en programas o misiones de cooperacién
internacional al servicio de Organizaciones internacionales, Entidades o
Gobiernos extranjeros, siempre que conste el interés de la Administracion
durante un periodo que, salvo casos excepcionales y debidamente justificados,

No sera superior a seis meses.

Por otro lado, en casos excepcionales se podra acudir a esta figura para atribuir
al personal funcionario de carrera el desempefio temporal, a tiempo completo o
parcial, de funciones especiales que no estén asignadas especificamente a los
puestos incluidos en las relaciones de puestos de trabajo, o bien para la
realizacion de tareas que, por razones coyunturales, no puedan ser atendidas

con suficiencia por el personal ordinario.

Se prevé esta figura, por tanto, como elemento de flexibilidad en la gestion de
los recursos humanos en aquellos supuestos en que circunstancias coyunturales

lo exigieran, incluso en un ambito interdepartamental.

Por otro lado, se revisan en profundidad los modelos de movilidad
complementarios, simplificando las figuras a que pueden acudir los funcionarios
ante las distintas eventualidades que pueden ocurrir en el devenir de su
desarrollo profesional en los distintos puestos que ocupen, normalizando los

transitos entre puestos.
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En ese sentido, con caracter previo se prevén las modalidades de movilidad,
recogiendo expresamente la posibilidad de la movilidad de caracter forzoso, asi

como la movilidad colectiva.

Asi, son objeto de regulaciéon en esta ley las siguientes modalidades de
movilidad: movilidad por cambio de adscripcion, movilidad extraordinaria,

movilidad voluntaria entre Administraciones publicas.
Como novedades en la regulacion, cabe destacar las siguientes:

Se regula la movilidad por cambio de adscripcidon para aquellos supuestos de

cambio en las estructuras organizativas, reordenacion de las competencias
administrativas, de la forma de prestacion del servicio publico o en el marco de

instrumentos de planificacion.

Se regulan igualmente mecanismos extraordinarios de movilidad, destinados a

la proteccion de victimas de violencia de género o de violencia sexual o terrorista,
y por motivo de salud o rehabilitacién propia, del conyuge o pareja de hecho, o
familiar dentro del primer grado de consanguineidad o afinidad; y se regula

igualmente la permuta de destinos.

En cuanto a los mecanismos de movilidad voluntaria entre diferentes

administraciones publicas, se establece una restriccion a la participacion del

personal funcionario en los procedimientos de provision definitiva de otras
Administraciones, tanto por concurso como por libre designacion, siendo
necesario que hayan transcurrido al menos 10 afios desde que se accedi6 al
cuerpo o escala y exigiéndose adicionalmente un informe favorable del

departamento a través del cual esté adscrito el cuerpo o escala.

e Capitulo Ill. Situaciones administrativas.
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Se recogen las contenidas en el TRLEBEP, junto con aquellas que ya venian
recogidas en la regulacion estatal de caracter reglamentario, como lo es la
excedencia por prestar servicios en el sector publico. Ademas, se identifican con
claridad qué situaciones administrativas son predicables del personal funcionario

interino. Con caracter concreto, se recogen las siguientes novedades:

En la situacion de servicios especiales, se prevé el personal que preste servicios

en puestos 0 cargos en organismos publicos o entidades, dependientes o
vinculados a la Administracion del Estado en virtud de un contrato de alta
direccién, seran asimilados a altos cargos a los efectos de esta situacion

administrativa.

Asimismo, se modula el derecho a reingresar al servicio activo, transcurridos al
menos seis meses desde la declaracidén de servicios especiales, en la misma
localidad y condiciones y con las retribuciones correspondientes al puesto y
tramo de carrera consolidado; en caso de haber prestado servicios durante
menos de seis meses, el reingreso se producira segun las normas previstas para

la adscripcién provisional del articulo 61.

También se recoge en el texto de la ley la garantia retributiva actualmente
existente, ex art. 33.2 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 1991, para el personal funcionario de carrera que
hubiera sido nombrado alto cargo o asimilado en cualquier administracion y
hubiera permanecido en el mismo al menos dos afios continuados o tres con

interrupcion.

En la regulacion de la excedencia voluntaria por interés particular se amplia la

duracion minima de la misma a cuatro afos, salvo cuando razones motivadas de
interés publico aconsejen un periodo inferior; y se establece que, transcurrido el

plazo maximo de diez de la misma, sin solicitar el reingreso al servicio activo, se
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perderan todos los derechos relacionados con la carrera horizontal y vertical.
Esta situacion se declarara de oficio en el caso de que el funcionario no tome
posesion del puesto adjudicado en un procedimiento de provision en el plazo

reglamentario.

En la regulacion de la excedencia voluntaria por agrupacion familiar se incluye la

pareja de hecho en el supuesto de hecho. Asimismo, se rebaja el periodo

maximo de esta excedencia a diez arfos.

En la excedencia para el cuidado de familiares se amplia el periodo de reserva

del puesto desempefiado a toda la duracion de la excedencia, con el maximo de

tres afios.

En la regulacion de las excedencias por razdn violencia de género o de violencia

sexual y de la excedencia por violencia terrorista se prevé, una vez finalizado el

derecho de reserva del puesto, el derecho a reingresar con caracter provisional
en un puesto vacante de concurso en la localidad del ambito nacional que

voluntariamente se solicite.

Se incorpora la excedencia por prestacién de servicios en el sector publico para

aguellos supuestos en los que el personal funcionario se encuentre en servicio
activo en otro cuerpo o escala de cualquier administracién publica o en los que
presten servicios en organismos o entidades del sector publico como personal
funcionario y no les corresponda quedar en servicio activo o servicios especiales.
También quedan englobados en esta excedencia el personal funcionario que
preste servicios como personal laboral de caracter fijo o en entidades del sector
publico institucional o que se encuentre en situacion de servicio en otras
administraciones publicas e ingrese voluntariamente en cuerpos o escalas de
personal funcionario de carrera de otra administracion mediante la superacion

del correspondiente proceso selectivo.
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Asimismo, se regula la excedencia por desempeiio de cargos electivos en las

organizaciones sindicales mas representativas, derivada de la regulacion actual

del articulo 9 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical,
para el personal funcionario que ostente un cargo electivo en una de las
organizacion sindicales mas representativas, de acuerdo con los estatutos de la
misma, a nivel provincial, autondémico o estatal, en una de las organizaciones
sindicales mas representativas, que imposibilite el desempefio efectivo de su

puesto de trabajo.

Finalmente, se prevé que el personal funcionario pueda cambiar de situacion
administrativa si retne los requisitos, sin necesidad de reincorporarse al servicio
activo, recogiéndose igualmente el deber del personal funcionario de notificar
cualquier cambio de situacion que no derive de una resolucion expresa adoptada
por la Administracion del Estado. Asimismo, se prevé la forma de reingreso en el

servicio activo cuando el funcionario de carrera no tenga reserva de puesto.
Titulo V. Evaluacion del desempefio

El Titulo V recoge la regulacion de la evaluacion del desempefio, otro de los
aspectos mas novedosos que introdujo la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico en 2007.

La regulacion se basa en las siguientes notas fundamentales:

» Consiste en el procedimiento mediante el cual anualmente se valora la
conducta profesional y se mide el rendimiento o el logro de resultados de
las empleadas y empleados publicos, con la finalidad de mejorar la
productividad de las diferentes unidades y la calidad de los servicios

publicos.

Seréa obligatoria para todo el personal que se encuentre en situacion de

servicio activo o asimilado.
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» Los resultados de la evaluacién del desempefio tendran efectos en cuanto
a la percepcion de complemento de desempefio, la progresion en la carrera
profesional, la provision de puestos de trabajo y la continuidad en los
puestos ocupados por concurso Yy los puestos ocupados por el personal
directivo publico profesional; asi como la valoracién de las necesidades

formativas.

» Para que el sistema de evaluacion del desempefio entre en funcionamiento
y produzca efectos, los departamentos y organismos Yy entidades
vinculadas o dependientes deben previamente implementar su instrumento
de planificacidn estratégica y tendra en cuenta los objetivos y resultados de
cada unidad o centro directivo como marco de valoracion objetiva y
objetivable. En todo caso, las consecuencias econémicas del sistema se

diferirdn dos anualidades desde su aplicacion efectiva.

» Los resultados negativos de la evaluacion del desempefio impediran tener
en cuenta la valoracibn del mérito de experiencia durante el
correspondiente periodo en los procesos de seleccion y provision y para su
aplicacion en la progresion en los tramos de la carrera profesional
horizontal. Asimismo, la obtencidén continuada de resultados negativos en
la evaluaciéon del desempefio daré lugar a la remocion del puesto obtenido
por concurso, previa audiencia de la persona interesada y mediando

resolucién motivada, en los términos que se prevean reglamentariamente.

Titulo VI. Carrera, promocion profesional y retribuciones
e Capitulo I. Carreray promocion profesional.

La principal innovacién que se demandaba de la Ley de Funcion Publica de la

Administracion del Estado era la regulacién de la carrera horizontal, dirigida a
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reducir la inflacion organica y la excesiva movilidad voluntaria del personal, que
ha acabado por caracterizar al modelo en vigor, a que se referia la exposicién de
motivos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado

Publico.

La carrera horizontal se disefia como modelo complementario a la estructura por

niveles de los puestos de trabajo. Se trata de un componente horizontal y
personal para cada funcionario con independencia del puesto que ocupe y que
se ira completando a medida que aumente su experiencia, su formacion y

siempre que su desempefo sea adecuado.
Las principales notas de la regulacion son las siguientes:

» Se define la carrera horizontal como el reconocimiento del desarrollo
profesional del personal funcionario de carrera mediante su progresion a
través del ascenso en un sistema de tramos, definidos como las etapas
sucesivas de reconocimiento del desarrollo profesional que son resultado
de una evaluacion objetiva y reglada, sin necesidad de cambiar de puesto

de trabajo ni de actividad.

» La carrera horizontal se configura como voluntaria, y en cada grupo o
subgrupo existiran entre cuatro y seis tramos que se determinaran

reglamentariamente.

» Para quienes accedan a un nuevo cuerpo o escala por promocion interna
debera ser objeto de reconocimiento la experiencia profesional en el grupo

o subgrupo de origen.

» Los ascensos de tramo se producen de forma consecutiva tras un periodo
minimo de servicios efectivos realizados en cada tramo antes de ascender

al superior. Ese periodo se determinara reglamentariamente.

Texto sometido a tramite de informacion publica con fecha 03/01/2023. 74



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

b3

DE HACIENDA

Y FUNCION PUBLICA
L

» Los ascensos de tramo deberan tener en cuenta la trayectoria profesional
y el resultado de la evaluacion del desempefio, asi como el cumplimiento
de un itinerario de formacién especializada y en su caso la participacion en
actividades de gestion del conocimiento, docencia o investigacion. También
se valorara la adquisicién de competencias y cualificaciones profesionales
que se estimen necesarias por razon de la especificidad de la funcion

desarrollada y de la experiencia adquirida.

» Si bien el procedimiento para la aplicacion de la carrera profesional
horizontal se determinar& en la correspondiente norma reglamentaria, en la

ley se recogen dos reglas:

a. Realizacién de una convocatoria con caracter anual para el acceso a
los distintos tramos de la carrera horizontal, en la que el personal
funcionario de carrera podra solicitar, con caracter voluntario, la

evaluacién de su actividad profesional.

b. Vinculacion del reconocimiento de cada tramo de carrera horizontal
con el complemento de carrera, que se percibira distribuido en-catorce

mensualidades de igual importe.

c. Eficacia demorada de los efectos econémicos del complemento de
carrera tras el reconocimiento de cada tramo de carrera horizontal. Se

produciran a partir del 1 de enero del afio siguiente.

Para acceder a la promocion interna horizontal, es decir, el acceso por un turno

especifico a otro cuerpo o escala del mismo grupo o subgrupo de clasificacion
gue el cuerpo de pertenencia, ademas de estar en posesion de la titulacién y la
superacién de las pruebas, se exige una antigiedad de, al menos, dos afios en
el cuerpo o escala de pertenencia. Ademas, la oferta de empleo publico

determinara los cuerpos y escalas en los que se podra efectuar dicho acceso.
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e Capitulo Il. Retribuciones.

En este capitulo se acogen las grandes modificaciones que el TRLEBEP
introdujo en el régimen retributivo, con la introduccion del complemento de

carrera, conservandose en esencia la vigente regulacion sobre retribuciones.

Asi, las retribuciones complementarias de caracter fijo y periédico se integran
por el complemento de destino, el especifico, el de carrera, el de desempefio y
el de servicios extraordinarios. Las principales novedades se encuentran en los

siguientes:

» El complemento de carrera, que viene a retribuir la progresion alcanzada

en el sistema de carrera profesional recogido en este anteproyecto de ley.

» EI complemento de desempefio, que viene a sustituir al actual
complemento de productividad, y retribuye el rendimiento o el logro de
resultados de las empleadas y empleados publico de acuerdo con el

resultado de la evaluacion del desemperio.

» El complemento por servicios extraordinarios, que retribuye los servicios
prestados fuera de la jornada ordinaria o la actividad extraordinaria
desarrollada que dé lugar a una prolongaciéon previamente autorizada del
horario realizado. En este Ultimo caso no podra ser ni fijo ni periddico y sin
que el mero hecho de la existencia de un exceso horario en ningln caso

implicara derecho al abono de este complemento.

Ademas, como otras percepciones, se recogen las indemnizaciones por
residencia en determinadas localidades, las ayudas de accion social, los planes
de pensiones y contratos de seguro colectivo, o las prestaciones que tengan el

caracter de retribuciones en especie.
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El anteproyecto de ley, ademas, dedica articulos a las especificidades de las
retribuciones del personal funcionario interino y del personal eventual, al igual

que establece el régimen juridico de las retribuciones del personal laboral.

Finalmente, se regula la deduccion proporcional de retribuciones cuando exista
una diferencia no justificada entre la jornada reglamentaria de trabajo y la
efectivamente realizada. Se trata de una medida independiente de las

responsabilidades disciplinarias que puedan derivar de los hechos.

Titulo VII. Aprendizaje, formacion continua y actualizacién permanente de

las competencias y cualificaciones profesionales.

Una de las novedades de entidad cualitativa que incluye la norma proyectada lo
constituye la apuesta decidida por los itinerarios formativos como instrumento
continuo para proporcionar al personal las competencias y conocimientos
necesarios y actualizados para el desempefio del puesto de trabajo actual y
facilitar el desarrollo de la carrera profesional al capacitar para los puestos que
puedan ocuparse en el futuro. Ademas de su inclusion especifica en el articulado,
con un titulo dedicado a ella, se le dota un caracter transversal, al igual que a la
planificacion, de forma que se vincula a otras de las figuras juridicas reguladas
por la Ley, como pueda ser la evaluacién del desempefio, la carrera horizontal,

incluso el régimen disciplinario.

Se regula asi, en primer lugar, la naturaleza de la formacién continua y la
actualizacion permanente de las competencias y cualificaciones profesionales,
gue constituye un derecho y un deber de las empleadas y empleados publicos

de la Administracién del Estado.

En segundo lugar, se preveé la existencia de procesos formativos de caracter

obligatorio, ya sea como consecuencia del ingreso, de los resultados de la
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evaluacion del desempefio individual, del cambio de puesto o de la necesidad de

actualizacion por cambios en las funciones atribuidas.

En tercer lugar, se regulan las competencias profesionales de las empleadas y
los empleados publicos de la Administracion del Estado, distinguiendo entre la
cualificacion profesional, consistente en el conjunto de competencias
profesionales adquiridas mediante procesos de formacion y aprendizaje; y la
competencia profesional que es el conjunto de conocimientos y capacidades que

permiten el ejercicio de una tarea o actividad profesional o una serie de ellas.

Finalmente, ademas de asentar diversos principios de actuacion en cuestiones
formativas y procesos de actuacion, se introducen las figuras de los Centros de
Aprendizaje y los Promotores de formacion y aprendizaje. Dentro de los
primeros, el Instituto Nacional de Administracion Puablica tendra la consideracion
de Centro General de Aprendizaje, lo que le faculta a establecer pautas y criterios
comunes para la planificacion estratégica de la politica de formacion y
aprendizaje en la Administracion del Estado y al disefio de procesos formativos
y otras experiencias de aprendizaje. El Instituto de Estudios Fiscales y el Centro
de Estudios Juridicos tendrdn también la consideracion de Centros
Especializados de Aprendizaje. Ademas, se habilita el establecimiento por via
reglamentaria de los requisitos que deben reunir otros organismos o unidades
administrativas para su consideracion como Centros Especializados de

Aprendizaje.

En cuanto a la promocion del aprendizaje, se podran desarrollar procesos
formativos y otras actividades de promocion del aprendizaje en el ambito de cada
Ministerio y organismo, siempre que no resulte posible o no se asegure un mejor

cumplimiento de los principios de calidad y eficiencia de forma centralizada.

Texto sometido a tramite de informacion publica con fecha 03/01/2023. 78



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

Titulo VIII. Modalidad de prestacion de servicios, jornaday permisos.
e Capitulo I. Modalidades de prestacion del servicio.

» Una importante novedad que introduce esta ley es la regulacion de las
modalidades de prestacién del servicio y derechos digitales. Asi, se
distingue entre modalidades presenciales y no presenciales, articulandose
las dltimas a través del teletrabajo. En todo caso, ambas modalidades

deben garantizar los derechos digitales.

» En concreto, se regula el teletrabajo, en desarrollo de lo previsto por el
articulo 47.bis del TRLEBEP. En concreto, en su regulacion destacan las
siguientes notas:

» EI teletrabajo no constituye un derecho de la empleada o empleado
publico y queda supeditado a las necesidades organizativas y del servicio.

» En todo caso, la prestacién del servicio mediante teletrabajo tendra
caracter temporal, voluntario y reversible salvo en supuestos
excepcionales debidamente justificados.

» Se establecen reglas de cara a la determinacion de los puestos de trabajo
susceptibles de ser desempefiado por teletrabajo. Es condicidén necesaria
que el puesto de trabajo pueda ser ejercidos de forma autbnoma y no
presencial, sin necesidad de supervisiones presenciales atendiendo a sus
caracteristicas especificas, con los medios requeridos para su desarrollo
y siempre que se pueda realizar las tareas necesarias para el
cumplimiento de sus funciones en las mismas condiciones que en la
modalidad presencial, accediendo al puesto por medios telematicos y
garantizando la comunicacion permanente durante la jornada laboral. A
sensu contrario, no seran teletrabajables aquellos puestos de trabajo o

tareas cuya prestacion efectiva solo quede garantizada con la presencia
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fisica de la empleada o empleado publico, ni aquellos otros que se
determinen reglamentariamente.

» Se recogen también los derechos y deberes de los trabajadores de esta
modalidad. Destacan particularmente la remision a los derechos digitales
recogidos en el Titulo X de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales, tales como el derecho a la intimidad, o
el derecho a la desconexion digital, asi como los deberes relativos a la
realizacion de funciones encomendadas o la presencia de la persona
teletrabajadora en el centro de trabajo, cuando asi se requiera en los
términos establecidos en la normativa de desarrollo.

» Se establecen también previsiones acerca de los medios que deberan
proporcionarse a las empleadas y empleados publicos para trabajar en
esta modalidad.

» Se realizard la jornada correspondiente a cada empleada o empleado
publico, si bien esta modalidad de prestacion del servicio permite

modulaciones que deberan incluirse en norma reglamentaria.

e Capitulo Il. Jornada y permisos.

» Con respecto de la jornada general de trabajo en la Administracién del
Estado, ésta serd fijada por el departamento ministerial competente en
materia de funcion puablica, previa negociacion con las organizaciones
sindicales. Cuenta para ello con dos instrumentos como son la instruccién

sobre jornada y horarios de trabajo del personal y calendario laboral

» En cuanto al réegimen de permisos, se recogen diversas novedades. Asi,
ademas de los permisos recogidos en el articulo 48 del Estatuto Basico

del Empleado Publico, se reconoce:
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» El derecho a dos dias por traslado de domicilio habitual en distinta
localidad, y a uno cuando se trate del mismo municipio.

» EIl permiso de las funcionarias en estado de gestacion a partir del dia
primero de la semana 37 de embarazo hasta la fecha del parto,
desarrollando asi lo dispuesto en la disposicion adicional decimosexta de
la norma basica.

» Un permiso no retribuido por asuntos propios de hasta seis meses cada
dos afios naturales, cuando se tenga al menos un afio de antigiiedad en
el cuerpo o escala. Se viene a actualizar asi la licencia por asuntos propios
recogida en el aun vigente articulo 73 de la Ley articulada de Funcionarios
Civiles del Estado. Cuando hayan prestado al menos un afio de servicios
efectivos, el personal funcionario interino y el personal temporal podran
solicitar también este permiso.

» Un permiso para realizar estudios sobre materias directamente
relacionadas con la funcion publica, asi como la prevision de que las
instrucciones de ordenacion de la jornada y horarios del personal
funcionario de la Administracién del Estado recojan permisos especificos
para facilitar la formacion y el desarrollo profesional en horario de trabajo.

Titulo 1X. Didlogo social, seguridad y salud laboral.

El Titulo IX, relativo al dialogo social, seguridad y salud en el trabajo, tiene por
objeto reunir en un Unico texto disposiciones actualmente recogidas en la Ley
9/1987, de 12 de junio, de dérganos de representacion, determinacién de las
condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, y el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la

competitividad. Ademas, introduce los principios generales de seguridad y salud
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laboral sobre la base de lo contenido en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, su normativa de desarrollo y el Real Decreto
67/2010, de 29 de enero, de Adaptacion de la Legislacion de Prevencion de

Riesgos Laborales a la Administracion General del Estado.

Se divide en tres capitulos, relativos al derecho a (i) la negociacion colectiva, (ii)
los 6rganos de representacion del personal al servicio de la Administracion del
Estado, y (iii) la proteccion de la seguridad, salud e igualdad de las empleadas y

empleados publicos de la Administracion del Estado.
e Capitulo I. Derecho ala negociacion colectiva.

La ley establece la articulacion de la estructura de la negociacion colectiva en el
ambito de la Administracién General del Estado, constituyéndose y regulandose
dos mesas de negociacion: la mesa general y la mesa general de personal

funcionario.

También se regulan los requisitos de validez y eficacia de pactos y acuerdos

sobre la base de lo determinado en el articulo 38 del TRLEBEP.

e Capitulo Il. Organos de representacion del personal al servicio de la

Administracion del Estado.

Establece la representacion del personal, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 39 a 42 del TRLEBEP; articulada a traveés de las delegadas y delegados
de personal y las juntas de personal. Se recoge la regulacién del registro de
organos de representacion, creado por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de

julio.

Igualmente, se regulan las unidades electorales que existiran en la

Administracion del Estado.

Texto sometido a tramite de informacion publica con fecha 03/01/2023. 82



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

Finalmente, se establecen las reglas del proceso electoral en la Administracion

del Estado y la regulacion del registro de 6rganos de representacion.

e Capitulo Ill. Proteccion de la seguridad y la salud de las empleadas y

empleados publicos de la Administraciéon del Estado

La ley contiene una regulacion especifica del derecho a la proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud en el trabajo, imponiendo a la Administracion del
Estado, en el marco de su deber de velar por la proteccion de la salud de los
empleados publicos a su servicio, la formalizacion de la prevencion de riesgos a
través de la integracion de la actividad preventiva y la adopcién de las medidas

preventivas y organizativas necesarias.

Titulo X. Régimen disciplinario.

El Titulo X regula la exigencia de responsabilidad disciplinaria en la
Administracion del Estado. Se unifica en un Unico texto, con rango de ley, todas
las previsiones en materia disciplinaria para mayor seguridad juridica, con una

redaccion actualizada incluyendo tipos recogidos en normas mas recientes.
Como principales novedades, destacan las siguientes:

» A las faltas muy graves contenidas en el TREBEP se afiaden algunas de
nuevo cufio que ya aparecian en el CUAGE o en otras leyes autonémicas
recientes.

» Se recogen las faltas graves y leves en una norma con rango de ley.

» Dentro de las sanciones, ademas de las tradicionales (separacion del
servicio, suspension de funciones, traslado forzoso) se recoge el
demérito, que puede consistir en la pérdida de diversos tramos en el

sistema de carrera, la privacion del derecho a solicitar el ascenso de tramo
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o la imposibilidad de participar en procedimientos de provision por un
periodo de tiempo.

» En la suspension de funciones, se establecen distintas horquillas
temporales para faltas graves o muy graves, sobre las que se fijara la
sancion.

» Se regula la anotacion de sanciones en el Registro de Personal de la
Administracion del Estado, asi como las reglas para la cancelaciéon de la
anotacion, no pudiendo cancelarse la anotacion de la sancion de

separacion del servicio.

Titulo XI. Organos competentes en materia de funcién publica.

El Titulo XI se refiere a los 6rganos competentes en materia de funcion publica:
tanto el Consejo de Ministros y el departamento ministerial que tenga atribuidas
las competencias de funcion publica, como distintos 6rganos colegiados con
competencias en la materia, cuya regulacibn se remite a desarrollo
reglamentario, como son la Comisién Superior de Personal, la Comisién Superior
de Retribuciones y la Comisiébn de Coordinacion de la Evaluacion del

Desempefio.

Este titulo esta dedicado a los citados 6rganos con competencias horizontales
en materia de funcién publica. Asi, no ofrece un listado exhaustivo de los 6rganos
con competencias en materia de personal en el ambito de la Administracion
General del Estado, por cuanto habria que acudir, entre otras normas legales, a
lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (que incluye competencias en materia de personal de los distintos
organos superiores y directivos regulados en la misma). Tampoco incluye
organos de cooperacion en materia de empleo publico con otras

Administraciones Territoriales que el propio TRLEBEP menciona.
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Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales.

La ley se cierra con 11 disposiciones adicionales, 4 disposiciones transitorias,

una disposicion derogatoria y 7 disposiciones finales.

Un primer grupo de disposiciones se refieren a las concretas circunstancias en
la aplicacion de la norma para el personal funcionario de las ciudades de Ceuta
y Melilla, y a personal con legislacion especifica, como aquel que presta servicios
en otras instituciones del Estado, el personal docente y el personal estatutario
de los servicios de salud o el de entidades del sector publico estatal con
legislacion propia y especial autonomia. Supone asi un cierre de modelo

completando el &mbito de aplicacion fijado en el articulo 2.

Una novedad general con impacto general que se incorpora en esta Ley es la
equiparacion por disposicién adicional de las parejas de hecho con el cényuge a

efectos de permisos, provision y situaciones administrativas.

En la ley proyectada se recogen igualmente algunas disposiciones incluidas en
normas actualmente en vigor que se consideran de necesario mantenimiento. Es
el caso de la disposicion adicional relativa al reconocimiento de servicios
prestados en las Administraciones Publicas de cualesquiera Estados miembros
de la Unién Europea previsto en la Ley 30/1984, de 2 de agosto. Este precepto
es el unico que tiene caracter basico de la norma, debido a la necesidad de que
la ley proyectada sirva para derogar definitivamente las leyes actualmente
vigentes en materia de empleo publico en la Administracion del Estado. Asi se

dispone en la disposicion final segunda del anteproyecto de ley.

También se incluye en las disposiciones adicionales la prevision sobre la validez

de las titulaciones previas al Marco Espaiiol de Cualificaciones para la Educacion
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Superior para el acceso al empleo publico, de conformidad con lo dispuesto en

la disposicion transitoria tercera del TRLEBEP.

Como novedad destaca la determinacién de que las entidades del sector publico
institucional estatal de elaborar un catalogo de puestos de trabajo en el plazo de
un afo, que sera publico, en caso de que no dispongan de relaciones de puestos
de trabajo u otros instrumentos organizativos similares. Ademas, se preveé la
constitucién de una unidad de inclusion del personal con discapacidad en cada

departamento ministerial.

En materia de estructuracion del empleo publico, se prevé un plazo de seis
meses en el que el Gobierno pueda llevar a cabo, en caso de ser preciso, la
sistematizaciéon y racionalizacion de los cuerpos y escalas. No obstante,
transcurrido el plazo fijado por la disposicion adicional, este mandato solo podra

llevarse a cabo mediante ley.

En materia de relaciones laborales se procede a establecer las reglas relativas
a la determinacion en el ambito de la Administracion del Estado de los resultados
de la representatividad de las organizaciones sindicales en la Administracion del
Estado.

Se introduce una disposicion adicional acerca de la incompatibilidad de los
puestos de trabajo que tengan asignados los niveles de complemento de destino
30 y 29. Tampoco se les autorizara compatibilidad a empleadas y empleados
publicos que ocupen puestos en Gabinetes de miembros del Gobierno y altos
cargos de la Administracion General del Estado, ni al personal que ocupe

puestos mediante contratos de alta direccion.

Por dltimo, se introduce una ultima adicional relativa a las retribuciones del
personal funcionario en practicas que se corresponderan con el sueldo del

subgrupo o grupo al que aspiran ingresar. Si bien se abonaran las retribuciones
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complementarias en el caso de que las préacticas conlleven el desempefio

efectivo de un puesto de trabajo.

En cuanto a las nuevas figuras introducidas por la norma, se establecen varias
disposiciones transitorias para fijar el régimen aplicable hasta la completa
implementacion del anteproyecto de ley: la determinacion del nhombramiento,
cese del personal directivo publico profesional y del personal eventual y del
régimen retributivo del personal directivo publico profesional, la validez de los
sistemas de evaluaciéon del desempefio que ya estén implementados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley y la garantia de derechos

retributivos.

La disposicion derogatoria Unica depura el ordenamiento juridico de empleo
publico en funcién de las previsiones contenidas en el Anteproyecto de Ley de

Funcién Publica de la Administracion del Estado.

En relacién con las disposiciones finales conviene destacar la introduccion de
una disposiciéon sobre referencias normativas en aras de la claridad del lenguaje
y congruencia juridica, asi como la determinacion del titulo competencial sobre

el cual se dispone este anteproyecto de ley.

Igualmente se incluyen las habilitaciones reglamentarias. En concreto se habilita
al desarrollo reglamentario del régimen juridico aplicable al personal funcionario
en practicas en el plazo de un afio. Con caracter general, se habilita al Consejo
y de Ministros y departamento ministerial correspondiente a dictar las
disposiciones reglamentarias, que sean necesarias para el desarrollo del

anteproyecto de ley, también en el plazo de un afio.

Asimismo, se otorga plazo de un afio desde la entrada en vigor de la ley para
llevar a cabo la adaptacion reglamentaria de los procedimientos de seleccion de

personal en la administracion local.
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Ademas, se prevé una entrada en funcionamiento del sistema de carrera
horizontal de acuerdo con lo que se establezca en las leyes anuales de
Presupuestos Generales del Estado, que acordaran su aplicacion de forma
sucesiva para los diferentes ambitos funcionales y cuerpos de personal

funcionario.

Se incluye, también, la autorizacién legal para la transformacion del Instituto
Nacional de Administracion Publica en una agencia estatal con competencias en
materia de seleccién y formacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
87.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

La entrada en vigor de la ley se producira a los seis meses de su publicacion en
el BOE, a excepcion del titulo V relativo a la evaluacion del desempefio, asi como
los articulos relativos a la evaluacion y retribuciones del personal directivo
publico profesional y régimen de carrera horizontal, que entraran en vigor cuando

se hayan desarrollado reglamentariamente.

Igualmente, hasta que se produzca la adaptacion de las normas reglamentarias
en materia de provision de puestos de trabajo y situaciones administrativas, a la
entrada en vigor de esta ley permaneceran en vigor el Real Decreto 364/1995,
de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del
Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provisién de
Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la
Administracion general del Estado y el Real 365/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de Situaciones Administrativas de los

Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado.
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3. ANALISIS JURIDICO.

3.1. Fundamento juridico y rango normativo.

Como ya se ha apuntado, el fundamento principal de la nhorma que se proyecta
parte del mandato del articulo 6 del TRLEBEP de que, mediante Ley de Cortes
Generales, se lleve a cabo la aprobacion de la ley reguladora de la Funcién
Puablica de la Administracion del Estado, tal y como se recoge igualmente en el

articulo 1.1 de la norma propuesta.
3.2. Congruencia con el Derecho de la Union Europea.

La norma propuesta se dicta en el marco del ordenamiento juridico europeo, asi
como los recientes pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, asi como de otras esferas de ambito supranacional que cuentan con la

participacion de Espafia.

En concreto, las previsiones del articulo 6 se llevan a cabo en linea con las
modificaciones ya introducidas en el articulo 10 del TRLEBEP, junto con otras
medidas ya adoptadas en relacion con la interpretacion de las de las clausulas
cuarta y quinta de la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de
duracion determinada, relativas al principio de no discriminacién y a las medidas
destinadas a evitar la utilizacion abusiva, respectivamente; asi como a la
aplicacion del articulo 7.2 de la Directiva 2003/88/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos de la

ordenacion del tiempo de trabajo.

Asi, se recoge de manera expresa el régimen expreso que ha de aplicarse en

materia de retribuciones, provisibn de puestos de trabajo, situaciones
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administrativas y jornada y horarios, entre otros, al personal laboral, interino y

eventual.
3.3. Congruencia con el ordenamiento juridico espafiol.

Sin perjuicio de la existencia de una multiplicidad de objetivos perseguidos por
la norma proyectada, su origen trae causa del mandato de desarrollo legislativo
que efectia el TRLEBEP.

Es por ello que la norma proyectada guarda congruencia con el marco normativo
en vigor, compuesto por la ley basica que viene a desarrollar. Se incluyen en la
norma proyectada algunas reiteraciones de la norma basica, en la medida en
que éstas sirven para mejor definir y conceptualizar las figuras juridicas que son
objeto de desarrollo en esta norma y facilitar la comprension y de su contenido y

el manejo de la misma.

Guarda coherencia con el resto del ordenamiento juridico espafiol, toda vez que
viene a insertarse en la posicién que ocupan en la actualidad las distintas normas
reguladoras de la funcion publica de la Administracién del Estado, como derecho

administrativo de caracter especial.
Asi, para el &mbito de aplicacién de esta norma, seran igualmente de aplicacion:

- (i) laLey 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas;
- (i) la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion del Estado;
- (i) la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios
previos en la Administracion Publica.
Igualmente, otras normas conexas del mismo rango normativo ya sean de

caracter general o sectorial seguiran siendo de aplicacion al personal funcionario
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de carrera (cédigo penal, en materia de delitos de los funcionarios, Ley 31/1995,

de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales, etc.).

Con respecto de la relacion de la norma analizada y otras disposiciones de rango
inferior, conviene sefalar que entre los objetivos de la norma proyectada se
encuentra el de generar un conjunto normativo unitario y cohesionado asentado
en el principio de seguridad juridica que permita su aplicacion sencilla por parte
de los empleados publicos y otros operadores juridicos implicados. Asi, se ha
preferido configurar una norma juridica que aproveche en la medida de lo posible
la regulacién actualmente vigente con el fin de permitir su aplicacién de la forma

mas inmediatamente posible.

En este sentido, salvo que se requiera un desarrollo normativo especifico (véase
tabla del punto 3.4), sin perjuicio de posibles adaptaciones al nuevo contenido
de la norma proyectada (véase tabla del punto 3.4), se mantendran en vigor,

entre otras:

- Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del
personal al servicio de la Administracion del Estado, de la Seguridad
Social y de los Entes, Organismos y Empresas dependientes.

- Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la
Administracion del Estado.

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion general del Estado y de Provisién de Puestos de Trabajo
y Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion

general del Estado.
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- Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Situaciones Administrativas de los Funcionarios Civiles de
la Administracion General del Estado.

- Real Decreto 543/2001, de 18 de mayo, sobre acceso al empleo publico
de la Administracién General del Estado y sus Organismos publicos de
nacionales de otros Estados a los que es de aplicacion el derecho a la

libre circulacion de trabajadores.

3.4 Entrada en vigor y vigencia.
e Entrada en vigor de la norma.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, aquellas normas “que impongan nuevas obligaciones a las personas
fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como
consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de
enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacién”. Al tratarse esta ley de una
norma que no impone nuevas obligaciones a personas fisicas o juridicas que
desempefien actividad economica o profesional alguna, la disposicion final
relativa a la entrada en vigor no establece una prevision especifica con respecto
de la fecha del comienzo de su vigencia, sino que plantea con caracter general

diversas reglas relativas a su entrada general en vigor.

Asi, de acuerdo con la disposicion final séptima, se establece una vacatio legis
general de seis meses a contar desde la publicacion de la norma en el “Boletin
Oficial del Estado”. Se fija ese plazo al considerar la entidad del cambio
normativo que se va a producir a través de la norma proyectada, con la
derogacion efectiva de mudltiples normas de uso corriente y extendido, que

recomienda establecer un plazo amplio para llevar a cabo las correspondientes
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adaptaciones y asegurar su general conocimiento con caracter previo al inicio de

sus efectos.

La citada vacatio legis general sera de aplicacion a la mayoria del articulado de
la norma, puesto que, tal y como se ha expuesto en los objetivos de la norma,
uno de los criterios que ha presidido la redaccién de la misma lo constituye la
directa aplicabilidad de la mayor parte posible del articulado, que permita una
aplicacion paulatina pero continuada de la misma, garantizando la seguridad

juridica en todo momento.

Sin embargo, existen cuestiones cuya vigencia ha quedado demorada al ulterior
desarrollo reglamentario. Para estos elementos, la ley prevé una tabla de
vigencias que, con la mayor claridad posible, pretende establecer la progresiva
entrada en vigor de todo el articulado de la Ley. En la siguiente tabla pueden

verse las cuestiones.

Asi, no entraran en vigor hasta que no hayan sido objeto de desarrollo
reglamentario las reglas recogidas en el Titulo V (relativo a la evaluacion del
desempefio), asi como los articulos 20, 21 (relativos a la evaluacion y

retribuciones del personal directivo publico) y 89 (carrera horizontal).

Como puede verse, y sin perjuicio de las normas con caracter reglamentario que
pueda entenderse oportuno elaborar para el mejor desarrollo del contenido de
esta ley, existen varias cuestiones cuya efectividad viene deferida a un ulterior

desarrollo reglamentario, previa habilitacion expresa en la norma.

Las cuestiones cuya efectividad depende de su ulterior desarrollo reglamentario

son las siguientes:

Texto sometido a tramite de informacion publica con fecha 03/01/2023. 93



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

Titulo y capitulo. Contenido.

Desarrollos reglamentarios de tramitacion preceptiva para la entrada en vigor de la norma.

Titulo 1. Capitulo 111, Directivo Publico Regulacion de la nombramiento, mandato y cese,

profesional. evaluacion y retribuciones del personal directivo piblico.

Titulo 11, Planificacion estratégica de los Regulacion de los instrumentos de planificacion,

recursos humanos desarrollo de las unidades organicas flexibles, desarrollo
de la normativa reguladora del Registro Central de
Personal.

Titulo V. Capitulo I. Acceso al empleo pablico. Acceso al empleo publico de personal funcionario con

Adguisicion y pérdida de la relacion de nacionalidad espafiola de Organismos Internacionales.

servicio.

Titulo V. Evaluacién del desempefio. Maodelo general y procedimiento para la evaluacidn del
desempefio de la Administracion del Estado.

Titulo V1. Capitulo 1. Carrera y promocion Regulacion de la carrera horizontal.

profesional.

Titulo y capitulo. Contenido.

Desarrollos reglamentarios previstos por la norma.

Titulo IV. Capitulo Il. Provision de puestos de  Adaptacion de los reglamentos existentes a la nueva Ley.
trabajo y movilidad.

Titulo IV. Capitulo I, Situaciones Adaptacion de los reglamentos existentes a la nueva Ley.
administrativas.

Titulo VIII. Capitulo I. Modalidades de Regulacion del teletrabajo.

prestacion del servicio.

3.5. Derogacién de normas.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicion derogatoria, quedan derogadas
cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o
resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley y, en especial: el
Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articulada de
Funcionarios Civiles del Estado; la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la reforma de la Funcién Publica, con excepcién de preceptos puntuales
gue afectan unicamente a determinados colectivos concretos; en su normativa
especifica; la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Organos de Representacion,
Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participacién del Personal al

Servicio de las Administraciones Publicas; asi como los articulos 12, 13y 14 del
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Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la

estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

3.6. Habilitaciones para el desarrollo reglamentario En aras de preservar el
principio de seguridad juridica y lograr satisfacer todas sus manifestaciones, es
necesario desarrollar reglamentariamente varias novedades incluidas en el texto,
asi como adaptar las disposiciones actualmente en vigor.

Asi, se recogen las siguientes habilitaciones para el desarrollo normativo:

e Enladisposicion final tercera se introduce una habilitacion con caracter
general para el desarrollo normativo de la Ley. En este sentido, se faculta
al Consejo de Ministros y al departamento competente en materia de
funcién puablica para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean
necesarias para el desarrollo de la presente ley y, especificamente, en
relacion con los contenidos del capitulo Il del titulo I, titulo V vy titulo VI
referido en la disposicion final séptima. Ello también queda referido a
cualquier adaptacion normativa que sea necesaria ante la posible
derogacion del contenido vigente por oponerse a lo establecido en la
norma a aprobar.

También se incluye una habilitacién para el desarrollo reglamentario del
régimen del personal funcionario en practicas.

e En la disposicién final cuarta se otorga plazo de un afio al Gobierno
para la adaptacion de los procedimientos de seleccién de personal en la
administracion local y el régimen de retribuciones de los funcionarios de
Administracion local, de conformidad con la habilitacion contenida en el

articulo 100.2.a) de la Ley de Bases del Régimen Local.

3.7 Vinculacién al PRTR
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El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia afronta uno de los retos
de la sociedad espafiola: la reforma y modernizacion de la administracion
publica, con el fin de adaptarla a los retos de la sociedad contemporanea a través
de las reformas e inversiones contenidas en el Componente 11. La
transformacion eficaz del tejido productivo espafiol que se tiene que producir en
los préximos afios sOlo sera posible si se actualiza la administracion publica,
dado su papel clave en el buen funcionamiento de la economia. Este cambio, de

impacto transversal, descansa en cuatro ejes:

- Digitalizacion de la administraciobn y sus procesos, mediante la
introduccién de nuevas tecnologias y la simplificacion de procedimientos,
orientando el conjunto de las unidades administrativas a la atencion a la
ciudadania y la resolucion de sus problemas.

- Reduccién de la temporalidad de los empleados publicos y mejora de su
formacion.

- Transicién energética de la administracion, a través de la rehabilitacion de
sus edificios y la utilizacion de energias renovables.

- La modernizacién de la gestion publica, asegurando un nuevo modelo de
gobernanza mas estratégico y con un seguimiento que permita una mejor

rendicion de cuentas.

La reforma C11.R1 “‘Reforma para la modernizacién y digitalizacion de la
Administracion” tiene como objetivo la simplificacion y digitalizacion de los
procesos y procedimientos administrativos, asi como reducir la tasa de
temporalidad en el conjunto de las Administraciones Publicas espafiolas.
Asimismo, se reforzara la evaluacion de las politicas publicas con el fin de

mejorar su eficiencia.
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La implementacion de esta medida estard terminada a mas tardar el 31 de
diciembre de 2024.

En cuanto al contenido de la medida 2 de la reforma 1 del componente 11
(C11.R1.2), la norma contribuye al cumplimiento de este hito. Concretamente la
norma debe dar respuesta a las siguientes cuestiones (contenidas en la
descripcion del hito 148 en el anexo del CID): i) la revitalizacion de los
instrumentos de planificacion, organizacion y gestidén de los recursos humanos;
ii) la garantia de la eficacia de los principios de igualdad, mérito y capacidad de
acceso, asi como la transparencia y agilidad de los procesos de seleccidn; iii) la
regulacion de la evaluacion y el rendimiento con arreglo a un marco basado en
las competencias, en particular para la nueva contratacion; y iv) un acceso a

puestos de altos funcionarios en funcion del mérito y de la competencia.

Como anexo a esta MAIN se adjunta una tabla en la que se especifican las
disposiciones del anteproyecto de ley que incluyen los contenidos exigidos por
C.11.R1.2.

4. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

La norma propuesta tiene por objeto regular el régimen juridico de la funcion
publica en el ambito de la Administracion del Estado, por tanto, no tiene, con

caracter general, impacto alguno en el orden de distribucién de competencias.

Sin embargo, a fin de incorporar en su articulado la totalidad de normas con
rango de ley dispersas en la actualidad, se procede a la incorporacion en el texto
de esta ley el contenido de la disposicion adicional vigésimo sexta de la Ley
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30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica; la
cual, tal y como establece su propio apartado tercero, “tendra la consideracion
de bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos en los términos del
articulo 149.1.18 de la Constitucién”. Tal precepto tiene, por tanto, caracter
basico y se dicta al amparo de las competencias previstas en el citado articulo
149.1.182

5. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS

La tramitacion del anteproyecto se ajusta a lo dispuesto en el Titulo V de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre. En particular se han de seguir los siguientes

tramites:

e Consulta publica previa, realizada con fechas 9 de marzo a 10 de junio de
2020 (Articulo 133 ley 39/2015, de 1 de octubre; Articulo 26.2 Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

e Elevaciéon a Consejo de Ministros para informe (primera vuelta), realizado
el 20 de diciembre de 2022 (Art.26.4 Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

¢ Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad normativa (Art. 26.9 ley
50/1997, de 27 de noviembre).

e SGT del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica (Art. 26.5 de la ley
50/1997, de 27 de noviembre).

e Informe potestativo (art. 26.5.12 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

e Comision Superior de Personal (Art. 2 RD 349/2001, de 4 de abril).
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e Mesa General de Negociacion.
e Audiencia e informacién publica (Articulo 26.6 de la Ley 50/1997).

¢ Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad (Art. 2.1 d) del Real
Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre, por el que se regula el Consejo
Nacional de la Discapacidad.

6. ANALISIS DE IMPACTOS

6.1 Impacto econémico.

En relacién con el impacto econémico, se considera que no es procedente
incorporar indicadores comparativos de reforma en materia de empleo publico.
En primer lugar, porque se comparan modelos de empleo publico distintos, tanto
en su configuracion como en su estructura, por lo que el resultado de la
comparacion es equivoco. En segundo lugar, porque muchos indicadores versan
sobre materias en la que el modelo de empleo publico no sale bien parado (por
citar algun ejemplo, estabilidad en puestos directivos, porcentaje de retribucion

variable ligada al rendimiento sobre el total de las retribuciones, etc...).

Sin estar directamente relacionado con el funcionamiento de la funcion publica,
el indice Doing Business del Banco Mundial analiza el impacto del entorno
regulatorio en el desarrollo econdmico y empresarial. Uno de los factores que
analiza (aunque no esta directamente incluido en los elementos que conforman
el ranking) es la regulacion y la facilidad para contratar con la Administracién. El
indicador se basa en el procedimiento de contratacion y tiene en cuenta cinco

fases:

- Presupuestacion y analisis de necesidades.
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Publicidad y presentacion de las licitaciones.

Apertura de licitaciones, evaluacion y firma de los contratos.

Gestion de los contratos.

- Pago.

Ademas de esto, compara el marco regulatorio de los contratos publicos en cada

economia.

No cabe duda de que un empleo publico mas eficiente, mas eficaz, con mejor
formacion, acceso, directivos mas preparados, etc., impactara positivamente en
dicha facilidad para contratar con la Administracion, mejorando tanto la imagen

internacional de Espafia como su desarrollo econémico.

El Banco Mundial ha reiterado que los paises con instituciones mas fuertes
tienen un mayor desarrollo econdmico. En términos generales, la idea es que los
gobiernos (administraciones/instituciones) efectivos son el pilar clave para la

reduccion del desarrollo inclusivo.

Ademas, la OCDE ha sefialado la relacién existente entre la confianza en las
instituciones y en la gestion y el empleo publico y el desarrollo econémico. Un
pais en el que los ciudadanos y los agentes econdémicos tengan una mayor
confianza en el nivel de desempefio de la Administracion publica atraera mayor

inversion y, por tanto, mayor crecimiento en el largo plazo.

6.2. Impacto presupuestario.

Al efecto de analizar el potencial impacto presupuestaria de este proyecto, es
preciso analizar previamente qué aspectos de la norma podrian suponer un

incremento de gasto o una minoracion en los ingresos.
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En primer lugar, la norma prevé algunas novedades en cuanto a los conceptos

retributivos.

El elemento retributivo ligado a la evaluacion del desempefio queda subsumido
en el concepto del complemento de desempefio, que viene a sustituir el actual
complemento de productividad, sin que ello implique la modificacion de sus
cuantias. De esta forma, la incorporacion de la evaluacion del desempefio en el
Titulo V del anteproyecto de ley no conlleva impacto presupuestario en tanto que
se trata de una herramienta enfocada a optimizar la gestion de los recursos

humanos de la Administracion.

En cuanto a la carrera horizontal, la norma configura un concepto retributivo de
nuevo cufio, complemento de carrera, asociado al progreso en la carrera
horizontal, que no se corresponde con ninguno de los conceptos retributivos
existentes en la actualidad en la Administracion del Estado. Viene regulado en el

articulo 95.2.c) del Proyecto establece que:

“...La cuantia del complemento de carrera sera la misma para todo el personal
funcionario del mismo grupo o subgrupo de clasificacion profesional que tenga
reconocido el mismo tramo, de acuerdo con lo que establezca la ley anual de

Presupuestos Generales del Estado”.

Mediante real decreto, a propuesta de la persona titular del ministerio con
competencias en materia de funcién publica, se estableceran los criterios y el
procedimiento para la aplicacion de la carrera profesional horizontal, requisito
sine qua non para la implementacion del sistema de carrera que activa el
complemento retributivo a ella asociado. Asi, la disposicion final séptima
establece que el sistema de carrera horizontal Unicamente entrard en vigor

cuando haya sido desarrollado reglamentariamente.
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Asimismo, la disposicion final quinta, en concreto, se refiere a la entrada en
funcionamiento del sistema de carrera horizontal progresivo, pero ello referido al
sistema de carrera horizontal que se regula en el articulo 89. En todo caso y en
Gltima instancia, seran las leyes de presupuestos las que estableceran la
aplicacion efectiva del nuevo sistema de carrera horizontal, y por tanto la cuantia

concreta del concepto retributivo, asi como su concreta aplicacion temporal.

La citada disposicion final quinta, en su péarrafo segundo, prevé la posibilidad de
una aplicacion excepcional inicial del complemento sin vincularse a una futura

evaluacion del desempefio, pero siempre en los términos ya mencionados.

Sentado todo lo anterior, se plantean dos escenarios temporales de aplicacion
de la carrera horizontal que, en todo caso, deben recogerse
presupuestariamente en las leyes anuales al efecto y que, ademas, quedan
supeditadas al correspondiente desarrollo reglamentario, que se prevé que
inicialmente su elaboracién se extienda a un afio desde la publicacion en el BOE
del proyecto de ley. Asi, por un lado, por una sola vez y con caracter excepcional,
puede preverse una primera fase de implementacién de los dos primeros tramos
de la carrera horizontal sin esperar a la efectiva implementacion de la evaluacion
del desempefio. Por otro lado, el despliegue ordinario del modelo de carrera
horizontal previsto en el articulo 89 tendra consecuencias econdémico-
presupuestarias una vez superado el periodo minimo de servicios efectivos en el
tramo inicial que se determine reglamentariamente. Asimismo, no debe olvidarse
la prevision sobre los efectos econdmicos de la evaluacién del desempefio
establecida en el articulo 85.2, donde se dispone que este modelo no tendra
consecuencias hasta pasadas dos anualidades desde la implementacion del

mismo.

Es preciso tener en cuenta que la efectiva percepcion del complemento de

carrera, y por tanto, la potencial estimacion de su impacto presupuestario, viene
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vinculada al cumplimiento de los requisitos contemplados en el articulo 89.3 y
los que, en su caso, puedan determinarse de acuerdo con la disposicién final
quinta de cara a una implementacion progresiva, como pueda ser la fijacion de
periodos minimos de permanencia, requisitos de tipo formativo, y en especial el
del resultado de la evaluacion del desemperio, al igual que a factores externos a
la configuracién de la carrera horizontal. En funcién de los requisitos que se
establezcan, el niumero de personas afectadas se vera minorada de manera

sustancial.

Ademas, es preciso tener en cuenta las previsiones de jubilaciones en el tiempo
que tarde en desplegar efectos econdmicos la carrera horizontal, que tendra
igualmente incidencia en el impacto presupuestario dada la edad media del
personal funcionario, a la que ya se ha hecho referencia en esta memoria, y que
debera ser tenida en cuenta en el momento en que se implante efectivamente la

carrera horizontal.

Por tanto, y con respecto a la cuantificacion de la cuantia del complemento
retributivo de carrera, conviene destacar que ésta no se fija ni se
precondiciona en este proyecto, siendo objeto de las leyes de presupuestos

gue se aprueben.

En segundo lugar, la territorializacion de los procesos de seleccion de personal,
qgue se contemplan en el articulo 42.2, no tendra un impacto presupuestario
resefiable, en tanto que la gestion territorializada de procesos selectivos ya se
esta realizando en la Administracion del Estado a través de diversos cauces
organizativos, tanto propios como externos, sirviendo de ejemplo los procesos
selectivos masivos, que desde hace afos se llevan a cabo de forma

territorializada por el INAP.
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En cualquier caso, hay que tener en cuenta que la realizacion de pruebas de
procesos selectivos de forma territorializada puede emplear medios propios de
la Administracion del Estado, y que la realizacion de los procesos selectivos en
una sola localizacion implica la necesidad de los candidatos de desplazarse a
ese lugar, asi como de contar con espacios e infraestructura, los cuales serian
eliminados en caso de realizarse pruebas de forma territorializada. A mayores,
de esta forma, esta prevision previene una traslacion del coste al ciudadano, que
debe sufragar los gastos de desplazamiento y alojamiento, lo que puede suponer
una barrera socioecondmica en el acceso a la funcién publica. En este sentido,
se entiende que las exigencias derivadas del principio de igualdad en el acceso
a la funcién publica deben primar sobre el posible impacto presupuestario de
esta medida que, como ya se ha justificado, en cualquier caso, no debiera ser
superior al actual de manera significativa, dado que la gestion territorializada de

los procesos selectivos ya se esté llevando en marcha en la actualidad.

En tercer lugar, en cuanto a la inclusion en el anteproyecto de ley del teletrabajo
como modalidad de prestacion de servicios, también puede conllevar un impacto
presupuestario, en cuanto a la puesta a disposicion de las empleadas y
empleados publicos y mantenimiento de los medios tecnoldgicos a que se refiere
el articulo 113.2 del anteproyecto de ley. Este precepto requiere que la
Administracion disponga previamente de tales soluciones tecnoldgicas, a fin de
poder facilitarlas a sus empleadas y empleados publicos. Igualmente se
instrumentaran canales de informacion que permitan a las empleadas y
empleados publicos tener conocimientos acerca del manejo de las herramientas
informaticas necesarias para esta modalidad de prestacion del servicio. Los
medios en que se materialice esta obligacion de las Administraciones Publicas
se especificaran por norma reglamentaria una vez aprobada el anteproyecto de

ley, si bien presumiblemente supone dotar de dispositivos portatiles a todas las

Texto sometido a tramite de informacion publica con fecha 03/01/2023. 104



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

empleadas y empleados publicos que se acojan a esta modalidad de prestacién

de servicios.

En cualquier caso, se estima que la implementacion del teletrabajo no habria de
suponer un incremento de gasto publico, al no requerir ninguna inversion ni inicial
ni adicional de recursos publicos para la puesta en marcha de lo proyectado en
la propia norma. Esto es asi ya que, de un lado, la disposicion de equipos
portatiles es una solucion tecnolégica de la que ya se dispone en no pocas
unidades y cuya generalizacion es progresiva de forma orgénica, a través del
reemplazo ordinario de los equipos de sobremesa por equipos portatiles en las

distintas unidades de la Administracion General del Estado.

Ademas, es preciso tener en cuenta que la transformacion digital de la
Administracién ya es un objetivo que se persigue de forma autébnoma en la
Administracion General del Estado, de suerte que los esfuerzos destinados a
tales iniciativas redundan en la innecesaridad de inversiones especificas

relacionadas con la norma proyectada.

Asi, a modo de ejemplo, la Inversion 4 del Componente 11 del Plan Nacional de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, denominada ‘Infraestructuras
digitales” tiene por objeto el desarrollo de un puesto de Trabajo Inteligente
(Servicio de puesto de trabajo inteligente-moderno, multidispositivo y en
movilidad) orientado a la movilidad y la utilizacién de herramientas colaborativas
que permita mejorar la productividad de los empleados publicos y desarrollo, de
forma colaborativa con el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, de

un proceso de reskilling / upskilling.

Esta actividad esta prevista que sea ejecutada por la Secretaria de Estado de

Digitalizaciébn e Inteligencia Artificial (SEDIA) del Ministerio de Asuntos
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Economicos y Transformacion Digital, entre los afios 2021 y 2023, y vendria

dotada de una financiacion de 558 millones de euros.

Si bien se trata de un proyecto independiente y autbnomo de este proyecto
normativo, comparte la finalidad de esta norma en la medida en que una de las
actuaciones de que se compone lo constituye la puesta en servicio de puestos
de trabajo inteligentes, lo cual coadyuva a que de aqui a 2025 se generalicen los

puestos de trabajo en movilidad.

Estas actuaciones resultarian en la generalizacion de la disposicion de los
equipos a que se refiere el articulo 18, sin necesidad de llevar a cabo inversiones
especificas al efecto, dado que el mandato reglamentario no especifica un tipo
de equipo y solucion de conectividad especifica, adaptandose pues a la
utilizacion o bien de las soluciones tecnoldgicas de que ya se disponga, o bien
de aquellas cuyo aprovisionamiento estuviere ya presupuestado, o bien aquellas
gue se adquiriesen en el marco de las inversiones relativas a la implementacion

del puesto de trabajo inteligente.

Por ultimo, cabe hacer mencién a las novedades de tipo organizativo de la norma

proyectada.

Asi, la nueva regulacion sobre el personal directivo publico profesional y, en
concreto, su sistema retributivo previsto en el articulo 21 no conlleva ningun
aumento presupuestario de los costes de personal. En este sentido, se trata de
una clasificacion en la que se subsumen los actuales titulares de oOrganos
directivos. El personal directivo incluye a las personas titulares de subdirecciones
generales y puestos asimilados, de manera que también se extiende a los
titulares de las subdelegaciones de Gobierno. La subsuncion en esta nueva
clasificacion del personal ya nombrado no tiene impacto presupuestario de algun
tipo, en tanto que las retribuciones siguen siendo las mismas. Las nuevas

previsiones sobre el directivo publico concretan aspectos previstos en el articulo
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13 TREBEP, como es la vinculacion de la labor del personal directivo a la
evaluacion del desempefio desarrollada en el Titulo V del anteproyecto de ley, o
se determinan aspectos como la adscripcion expresa a una serie de principios
de actuacion o especificidades en relacion con los requisitos para nombramiento

o0 el procedimiento de designacion.

En cualquier caso, el articulo 21 del anteproyecto establece el régimen juridico
retributivo de todo el personal directivo, el cual responde a los mismos conceptos
gue actualmente se prevén en el capitulo | del presupuesto de gastos de los
PGE22. Asi, las retribuciones vinculadas al puesto de trabajo de acuerdo con las
funciones y responsabilidad asignadas se vehiculan a través del complemento
especifico y el desempefio ordinario, y la productividad ligada al cumplimiento de
objetivos responde al actual complemento de productividad que en el presente
anteproyecto de ley pasa a denominarse complemento de desempefio, cuya
modificacién se fundamenta en ligar la retribucion complementaria prevista en

el articulo 24 c) del TREBEP a los resultados de la evaluacion del desempefio.

Por otro lado, en el articulo 16.2 y 3 se dispone la creacion de un repertorio de
puestos de personal directivo publico profesional, asi como un directorio del
personal directivo publico profesional. Ambos registros se desarrollaran en el
departamento ministerial con competencias en materia de funcién publica, de tal
manera que se encargaran de esta tarea 6rganos ya existentes a los que pueda
atribuirse segun la atribuciébn de competencias que realice el real decreto de

estructura.

En relaciéon con las unidades flexibles de caracter temporal reguladas en el
articulo 27 del anteproyecto de ley, tampoco se prevé que tengan impacto
presupuestario en tanto en cuanto se han introducido para atender proyectos o
necesidades sobrevenidas, es decir como herramienta de gestion organizativa
para una mejor ordenacion y distribucién de los recursos humanos para atender

necesidades operativas. Las necesidades de personal y materiales se cubriran
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con los recursos existentes del departamento ministerial en que se creen sin que

impliquen el incremento de gasto publico.

También se prevé en la disposicion adicional novena del anteproyecto de ley la
creacion en los departamentos ministeriales de “Unidades de inclusién del
personal con discapacidad”. Al igual que ya ha ocurrido con la creacién de otros
organos administrativos como las Unidades de Igualdad, la dotacion de personal
para estos nuevos Organos dependientes de la Subsecretaria de cada
departamento ministerial se realizara con los recursos personales. Igualmente,
los medios materiales que sean necesarios para el desarrollo de las funciones
atribuidas a estas unidades de inclusion del personal con discapacidad se
proporcionaran por los departamentos ministeriales con cargo a los créditos

presupuestarios ya existentes.

Tampoco se debe valorar el impacto presupuestario de otros 6rganos de caracter
colegiado como la Comision Superior de Personal. Se trata de un 6rgano
colegiado de coordinacion, documentacion y asesoramiento para la elaboracion
de la politica de personal al servicio de la Administracion del Estado previsto
normativamente por primera vez el texto articulado de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado, aprobado por Decreto 315/1964, de 7 de febrero v,
actualmente, articulo 9 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica. Asi pues, los vocales de este 6rgano colegiado
son los titulares de los 6rganos directivos encargados de los recursos humanos
de cada departamento ministerial, de tal manera que la asistencia a las reuniones
de la Comisién Permanente y del Pleno forma parte de sus funcionesy, por tanto,
no esta retribuido. Ademas, el funcionamiento de este érgano colegiado se apoya
en los medios personales, técnicos y presupuestarios de la Secretaria de Estado
de Funcién Publica, 6rgano superior a la que se vincula. En los mismos términos
debe referirse a la nueva Comisién de Coordinacién de la Evaluacion del

Desempefio, la cual tiene naturaleza de 6rgano colegiado interministerial y cuyos
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miembros se determinaran por norma reglamentaria. No supone un incremento

de costes por su propia naturaleza.

Igualmente, es preciso resefiar que la elaboracion del estudio de los cuerpos y
escalas existentes en la Administracion del Estado y su naturaleza, prevista en
la disposicion adicional décima del anteproyecto de ley, se llevara a cabo
mediante medios propios.

6.3 Cargas administrativas

La aprobacion de esta norma no supone la imposicion de nuevas cargas

administrativas ni para ciudadanos ni para las empresas.
6.4 Impacto por razén de género.

En cuanto al impacto por razén de género, la aprobacion de una norma que tiene
entre sus principales objetivos la mejora y modernizacién de los instrumentos de
gestiébn de los recursos humanos, la perspectiva de género constituye un
elemento capital a la hora de sentar la base sobre la que construir un verdadero

modelo de funcion publica para el siglo XXI.

Asi, y tomando como punto de partida los datos ya mostrados en el apartado
1.1.2 con caracter general; y teniendo en cuenta, mas en concreto, los resultados
obtenidos en el Informe final de seguimiento del Il Plan de Igualdad entre Mujeres
y Hombres de la Administracion del Estado (enero 2016 — junio 2018) se puede

esbozar el punto de partida en cuanto a la perspectiva de género.

Asi, con caracter general, y tal y como ya apuntamos, segun los mas recientes
datos del Registro Central de Personal, de las 226.601 personas que integran el
empleo publico en la AGE, el 50,6% son hombres y el 49,4% son mujeres. En el

personal funcionario de carrera, la proporcion es inversa, con un 52,8% de
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mujeres y un 47,2% de hombres; mientras que, en el personal laboral, la

proporcién de hombres asciende al 58,4%.

Entrando en mayor detalle, en cuanto al personal funcionario de carrera, el
informe final de seguimiento del Il Plan de igualdad esbozé datos de los puestos

de mayor nivel en la estructura administrativa.

Asi, se analiza la distribucion del empleo publico por sexo y edad, como puede

verse en la siguiente tabla:

Dsitribucién por sexo e intervalo de edad (en %)

54,2% 56,0% 51,1% 51,9% 48,8%

40,2%

< 30afios 30 - 39 afios 40 - 49 afios 50 - 59 afios 60 - 64 afios >64 afios

% mujeres M % hombres

Asi, la distribucion entre mujeres y hombres, segun intervalos de edad, se
mantiene en equilibrio para todos los grupos. Dicha distribucion tiende a la
paridad en los grupos mas numerosos (intervalo 50-59 afios e intervalo 40-49

afios) con una ligera proporcién mayor de mujeres, en torno al 51%.

Y sin embargo, en las franjas de edad mas jovenes se observa como la presencia
de mujeres aumenta, aunque por debajo del 60%, al compararla con los grupos
de mayor edad. Con entre 4 y 5 puntos de diferencia respecto de los intervalos

de méas edad, se puede identificar una tendencia a la incorporacién de mayo
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porcentaje de mujeres que de hombres en la AGE, esto es, a una tendencia a la

feminizacion del empleo publico en conjunto.

Por su parte, vemos como esta diferencia en el grupo de menores de 30 afios es
de 8 puntos porcentuales de mujeres respecto de hombres y llega a 12 puntos
porcentuales a favor de las mujeres en la franja de 30 a 39 afios. La comparativa
entre ambos grupos también puede reflejar otro hecho a constatar en el acceso
a la AGE, y es que hay una tendencia a ingresar en la Administracion a edades

mas tardias.

Otro elemento importante a tener en cuenta es la proporcion de mujeres por edad

y Subgrupo de clasificacion:

Distribucién de mujeres por edad y grupo o escala de personal funcionario
(% respecto de hombres)

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% —
30%
20% —
10%
0% -
<30 30-39 40-49 50-59 60-64 >65
mAl 55,5% 59,5% 53,5% 44,8% 38,30% 26,4%
A2 60,0% 61,5% 56,7% 51,2% 44,00% 37,1%
mC1 38,7% 42,2% 38,6% 46,5% 47,04% 39,4%
mCc2 46,8% 61,9% 62,2% 68,8% 71,66% 74,2%
BE 42,9% 37,5% 17,58% 0,0%

El porcentaje de mujeres en el grupo A1 aumenta segun disminuye la edad, lo
gue muestra una clara tendencia a romper el techo de cristal y acabar con la
segregacion vertical. La evolucion con los afios, de mantenerse esta tendencia,

lleva a que el porcentaje de mujeres y de hombres en el grupo Al se mantenga
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en el equilibrio, o incluso pueda desequilibrarse a favor de las empleadas

publicas.

Para el grupo A2 esta tendencia es también similar, vemos como aumenta el

porcentaje de mujeres segun disminuye la edad.

El grupo C1, tiene una tendencia distinta, y en términos generales el porcentaje
de mujeres se mantiene en torno al 40-45% en todas las franjas de edad.
Posiblemente esta tendencia esté muy ligada al tipo de cuerpos que conforman
el grupo C1, algunos de ellos de numero muy elevado y altamente
masculinizados (por ejemplo, el cuerpo de ayudantes de instituciones

penitenciarias).

En el caso del grupo C2 se observa como para todos los intervalos de edad se
confirma una presencia desequilibrada a favor de las mujeres (lo que ya se ha
denominado con anterioridad el “suelo pegajoso o de barro”), que contrasta con
la diferente proporcion de mujeres segun se escala en los grupos. Parece existir
una tendencia al cambio en el grupo de menos de 30 afios, sin embargo, este
dato corresponde a un total de 62 efectivos, con obviamente un impacto minimo

respecto del total de 33.781 efectivos que conforman el grupo C2.

En cuanto a la carrera profesional y acceso a puestos directivos, en lineas
generales se observa que, si bien la tendencia es a una presencia equilibrada,
si que se ve en grandes rasgos que a menor nivel se confirma una tendencia a
mayor porcentaje de mujeres respecto de hombres. Al comparar especialmente
niveles en los grupos Al y C2, se significa una clara diferencia que muestra la

ya mencionada segregacion vertical, con mas proporcion de hombres que
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mujeres en los puestos de mayor nivel, y mas representaciéon femenina en

aguellos puestos de menos valor (niveles inferiores).

Al realizar el analisis por grupo, se observa que el grupo mas numeroso en el
caso del grupo Al es el de nivel 28, con 7.384 efectivos, de los cuales el 46,5%
son mujeres, este porcentaje disminuye para los niveles superiores (30 con

42,2% de mujeres) y 29, con 39,7% de mujeres.

En concreto, el andlisis de distribucion de hombres y mujeres en puestos 30, 29
y 28 permite profundizar en el analisis de la segregacion vertical por género en
los puestos mas altos de la Administracion, y la existencia de un posible techo
de cristal para las mujeres.

Dsitribucién por sexo e intervalo de edad (en %)

42,4% 39,7% 46,5%

Nivel 30 Nivel 29 Nivel 28

% mujeres M % hombres

En el grupo A2 el nivel mas numeroso es de 26, con 9.566 efectivos, de los
cuales el 52,4% son mujeres. En este grupo, el nivel 21 supera la presencia

equilibrada a favor de las mujeres, con hasta 69,6% de empleadas publicas.

En el caso del C1, vemos disparidad entre unos niveles y otros. El grupo mas

numeroso corresponde al nivel 15, con hasta 15.035 efectivos, de los cuales un
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33,3% son mujeres. Y sin embargo, el nivel 22, con 11.844 efectivos cuenta con
un 49,4% de mujeres respecto de hombres.

Por ultimo, en el grupo C2, se observa que para todos los niveles se rompe la
presencia equilibrada a favor de las mujeres, siendo el grupo mas numeroso el

de nivel 17, con 10.152 efectivos y un 65,8% de mujeres.

En cuanto al personal laboral, por grupos de edad se observa que existe una
mayor proporcion de mujeres jévenes en los grupos G1 y G2 que respecto del
resto de grupos. Sin embargo, en general la proporcién de mujeres para estos
dos grupos es mayor que de hombres para las otras franjas de edad,
especialmente entre los 30 y los 59 afios, llegando a superar la presencia

equilibrada.

Por su parte, vemos que grupos como el G4 o G5 mantienen de forma constante
la proporcion de mujeres por debajo de la de hombres en cualquier franja de
edad, si bien se ve un porcentaje menor para los intervalos de menos de 30 y de

30 a 39 afos, en ambos grupos.

Finalmente, la presencia de las mujeres en los puestos de alto cargo es todavia
una de las principales brechas de género detectadas cuando se analiza la
situacion de la mujer en la Administracion del Estado, si bien esta desigualdad
no esta del todo ubicada en el marco de la Administracion del Estado sino en el
del Gobierno y las decisiones y cuestiones de caracter politico. En todo caso, a
fecha de enero de 2019 habia un total de 425 altos cargos, de los cuales 131

estan ocupados por mujeres, lo que corresponde al 31 % del total.

En ese sentido, la norma propuesta debe considerarse que tiene un impacto

positivo en materia de igualdad de género. Su articulado viene directamente

Texto sometido a tramite de informacion publica con fecha 03/01/2023. 114



SECRETARIA DE ESTADO DE
FUNCION PUBLICA
MINISTERIO

DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

alineado y da plena cobertura legal a las medidas y actuaciones que se han
venido llevando a cabo, asi como las recomendaciones incluidas en Informe final
de seguimiento del Il Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la
Administracion del Estado, tanto en materia de igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, como en materia de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.
Se pueden resefar algunas novedades del texto, que vienen a reforzar la
perspectiva de género del nuevo ordenamiento juridico que surgiria tras su

aprobacion.

En relaciébn con la brecha observada en los niveles superiores, la norma
propuesta, al abordar la regulacion integral del personal directivo publico
profesional, ademas de impulsar la coadyuvar a la profesionalizacién de tales
funciones, regula su ocupacion y acceso desde una perspectiva de género, ya
que se establece como derecho especifico del personal directivo publico
profesional la no discriminacién por razén de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo y orientacion sexual, religion o convicciones, opinién, discapacidad,
edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social; asi como a la

conciliaciéon de la vida personal, familiar y profesional.

El articulo 92 establece la neutralidad de género de las retribuciones del personal
al servicio de la Administraciéon del Estado, garantizando la igualdad salarial entre

mujeres y hombres.

La regulacion del teletrabajo lo configura como una forma de organizacion del
trabajo, teniendo en cuenta que, sin ser considerada una medida de conciliacion
per se, puede favorecer la mejora de la conciliaciéon del desarrollo profesional
con la vida personal y familiar. Se establece concretamente que la articulaciéon

del teletrabajo en la Administracion del Estado habra de hacerse en todo caso
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respetando los principios de igualdad de trato entre la mujer y el hombre y de
corresponsabilidad.

Conviene destacar la inclusiéon en el Titulo Il de diversas garantias de igualdad
entre mujeres y hombres en el ambito de la Administracion del Estado. No sélo
se prevén los criterios que deberé tener en cuenta la Administracién del Estado
en sus actuaciones, sino también desarrolla las previsiones existentes, en
materia de prevencion, sobre el protocolo de actuacion frente al acoso sexual y
al acoso por razéon de sexo en el articulo 33 y de los planes de igualdad en el
articulo 32. Asimismo, se especifica en el articulo 33 el concepto de acoso sexual
y acoso por razon de sexo que se sostiene en esta norma, a través de una
referencia a la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, lo que a su vez habra de tenerse en cuenta a efectos del

régimen disciplinario del Titulo X.

También se prevén medidas vinculadas a la formacion del personal al servicio
de la Administracion del Estado en materia de igualdad y no discriminacién y un

ambito especifico de igualdad en la negociacion colectiva.

En cuanto a medidas concretas en la ley en materia de violencia de género, se
refuerzan las previsiones al respecto en la gestioén de los recursos humanos. Asi,
se regula expresamente la movilidad por razon de violencia de género, que
tendra el caracter de forzosa para hacer efectiva la proteccién del personal al
servicio de la Administracion del Estado. Este supuesto de movilidad se
materializa en el derecho al traslado a otro puesto de trabajo propio de su cuerpo

0 escala, de analogas caracteristicas, incluso en distinta localidad.

En la regulacién de la excedencia por violencia de género se prevé, una vez

finalizado el derecho de reserva del puesto, el derecho a reingresar con caracter
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provisional en un puesto vacante de concurso en la localidad del ambito nacional

gue voluntariamente se solicite.

6.5. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad

La aprobacion de esta norma tiene un impacto positivo en términos de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, en la medida que lo venian haciendo las normas cuyo

contenido incorpora esta Ley.

Asi, el articulo 40 regula el acceso de las personas con discapacidad al empleo
publico, tanto como personal funcionario como laboral, se inspirard en los
principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad

universal.

Asimismo, la disposicion adicional novena contempla la constitucion de una
unidad de inclusion del personal con discapacidad en cada uno de los
departamentos ministeriales, con el fin de prestar al 6rgano directivo del que
dependan el apoyo administrativo especializado que precise en materia de
inclusién del personal con discapacidad, asi como velar por la plena
incorporacion y desarrollo profesional de dicho personal en su &mbito laboral.

Ademas, se regula expresamente la equiparacion de las parejas de hecho a los
conyuges, de manera que las referencias a los conyuges seran extensibles a las
parejas de hecho debidamente acreditadas para las medidas de movilidad, las
situaciones administrativas, los permisos previstos en esta Ley, asi como para
los permisos del articulo 48 del TREBEP.

Se amplia el ambito objetivo del permiso por fallecimiento, accidente,

enfermedad grave u hospitalizacion; del conyuge o pareja de hecho, para incluir
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también la intervencidn quirdrgica sin hospitalizacibn que precise reposo

domiciliario.
6.6 Impacto en la familiay en la infancia

Se estima que la aprobacion de esta norma tendra un impacto positivo en la
familia y la infancia, en sentido similar con lo expuesto en el apartado anterior,
toda vez que se profundiza en la conciliacion de la vida personal, familiar y
profesional con la extensién a las parejas de hecho de la misma consideracion
que tanto el TREBEP como la ley propuesta les otorgan en materia de permisos

y medidas de conciliacion.
6.7 Impacto medioambiental

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo,
se considera que esta norma tiene un impacto medioambiental positivo en los
términos de mitigacion y adaptacién establecidos por la Ley 7/2021, de 20 de

mayo, de cambio climatico y transicién energética.

Uno de los elementos significativos para ello es la implementacion de la
modalidad del teletrabajo. La reduccién de desplazamientos y de espacio de
oficinas tiene impacto ambiental directo en cuanto a la disminucién de consumo
energético. En este caso, el impacto indirecto abarca los efectos colaterales a
una posible relocalizacién y cambio de residencia de trabajadores o a los
cambios en pautas de transporte y de consumo, en funcion de las opciones que

se prevean reglamentariamente.

Si bien el impacto indirecto ha sido objeto de un menor estudio, al tratarse de
consecuencias dificiles de identificar y singularizar como consecuencia del

trabajo a distancia, el impacto directo, en cambio, ha sido generalmente mas
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estudiado; y su efecto ha sido considerado mayoritariamente positivo, con una
reduccion apreciable de la distancia diaria de desplazamientos de los
trabajadores, asi como la disminucion de consumo energético de las empresas.
En Reino Unido, un estudio llegé a cuantificar la disminucion de distancias en
5.700 kilometros por trabajador y afio (Hopkinson et al. 20011). En Suecia un
estudio cuantific6 una disminucién de 80.000 litros de consumo de combustible
en las oficinas y de 1,3 toneladas de papel (Scheele y Ohlson, 19982). Un estudio
en Espafa en los afios 90 estimd la disminucion del 2% del uso de vehiculo
privado, suponiendo una reduccion de 10.476 kg/dia de monoxido de carbono,
de 538 kg/dia de 6xido de nitrégeno y de 988 kg/dia de compuestos organicos
volatiles (Gray et al. 1995, Pérez et al. 2003).

Otro de los elementos que contribuyen al impacto medioambiental positivo del
anteproyecto de ley es la determinacion de la descentralizacion territorial de las
pruebas en los procesos selectivos. En el mismo sentido que el aducido como
impacto directo de la modalidad de trabajo a distancia, la generalizacion de esta
medida supondré una reduccién de desplazamientos a Madrid por parte de los

aspirantes que participen en los procesos selectivos.
7. EVALUACION EX POST

La presente norma aparece identificada entre el conjunto de proyectos que
habran de someterse a un analisis sobre los resultados de su aplicacion,

guedando sujeta a una evaluacion ex post.

1 Virtual traffic — Will e-business mean less transport and more sustainable logistics, Digital
Futures Project.
2 Time, efficiency and quality, KFB Report.
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ANEXO.

TABLA DE CORRESPONDIENCIAS ENTRE EL C.11.R1.2y EL APLFPAE

Tabla de correspondencias entre C.11.R1.2 y APLFPAE

C.11.R1.2
Refuerzo de las capacidades del
empleo publico

APLFPAE
Anteproyecto de Ley de Funcion Publica de la
Administracion del Estado

Norma con rango de Ley

Art. 1.1 Objeto de la ley y habilitacion normativa.

Para el &mbito de la Administraciéon del
estado

Art. 2. Ambito de aplicacion

Art. 3. Personal excluido del &mbito de aplicacion.
Disposicion adicional primera. Personal funcionario de
las ciudades de Ceuta y Melilla.

Disposicion adicional segunda. Personal con legislacion
especifica.

i) la revitalizacién de los instrumentos
de planificacion, organizacién y
gestion de los recursos humanos.

Art. 10 Grupos de clasificacion profesional.

Art. 11. Puesto de trabajo.

Art. 11.3 Vinculacién del puesto de trabajo a unidades
organicas o areas funcionales, que identificaran las
competencias genéricas y técnicas y la formacién
requerida para el desempefio del puesto.

Art. 12. Adscripcion de puestos (vinculacién con las
areas funcionales correspondientes).

Art. 13. Relaciones de puestos de trabajo (adaptadas y
vinculadas con las areas funcionales correspondientes).
Art. 22. La planificacién estratégica de la Administracion
del Estado.

Art. 23. La planificacion estratégica de los recursos
humanos.

Art. 24. La planificacion estratégica de recursos
humanos de &mbito general.

Art. 25. Los planes especificos de recursos humanos.
Art. 26. Los planes de reestructuracion de sectores
concretos.

Art. 27. Unidades flexibles

Art. 28.2. Oferta de empleo publico como instrumento
gue puede incluir medidas de planificacién estratégica.
Art. 29 Registro de personal de la Administracion del
Estado.

Art. 31. Unidades de igualdad.

Art. 32. Planes de igualdad para la Administracion del
Estado.
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ii) la garantia de la eficacia de los
principios de igualdad, mérito y
capacidad de acceso, asi como la
transparenciay agilidad de los
procesos de seleccion.

Art. 1.4. Principios rectores: igualdad, mérito y
capacidad en el acceso y promocién profesional.

Art. 28.3. Oferta de empleo publico: previsibilidad y
publicidad.

Art. 36. Principios rectores de acceso al empleo publico:
publicidad de las convocatorias, agilidad y eficiencia,
transparencia, entre otros.

Art. 40. Acceso al empleo publico de personas con
discapacidad.

Art. 41. Sistemas y procesos de seleccion.

Art. 41.2 Descentralizacion de las pruebas. Conexién
entre las pruebas objetivas y la adecuacion de
competencias profesionales.

Art. 41.3 Comprobacién de conocimientos, habilidades y
competencias de los aspirantes en las pruebas.

Art. 42. Organos de seleccion.

Art. 42.4 Profesionalizacién de 6rganos de seleccién.

i) la regulacién de la evaluacion y el
rendimiento con arreglo a un marco
basado en las competencias, en
particular para la nueva contratacion.

Art. 20. Evaluacion del desempefio del personal directivo
publico profesional.

Art. 56.1. Resultado de la evaluacién del desempefio
como mérito a valorar en los concursos.

Art. 57.1. Continuidad en el puesto de trabajo segun el
resultado de la evaluacion del desempefio.

Art. 81. Evaluacion del desempefio. Concepto y fines.
Art. 82. Ambito de aplicacion de la evaluacién del
desempefio.

Art. 83. Principios y criterios orientadores de la
evaluacion del desemperio.

Art. 84. Efectos de la evaluacion del desemperio.

Art. 85. Requisitos para el establecimiento de un modelo
de evaluacion del desempefio.

Art. 86.1. Carrera profesional ligada al desempefio, entre
otros criterios.

Art. 89.1. Carrera horizontal mediante el ascenso en un
sistema de tramos definidos como etapas de
reconocimiento de desarrollo profesional.

Art. 89.3. Valoracion del resultado de la evaluacion del
desempefio para el ascenso de tramo en la carrera
horizontal.

Art. 95.3. Complemento de desempefio que retribuye el
rendimiento o logro de objetivo de conformidad con la
evaluacion del desemperio.

Art. 104. Deber de formacioén continua y actualizaciéon
permanente de las competencias de las empleadas y
empleados publicos.
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Art. 105. Actividades formativas obligatorias como
consecuencia de los resultados de la evaluacion del
desempefio individual.

Art. 107. Centros de aprendizaje (INAP, Escuela
Diplomética, Centro de Estudios Juridicos y otros).

Art. 107.3. Centros de aprendizaje llevan a cabo
funciones de andlisis, disefio e implantacion de
catalogos de competencias, procesos de formacion y
aprendizaje y sistemas de acreditacion.

Art. 108. Promotores de formacién y aprendizaje.

Art. 139. Comision de Coordinacion de la Evaluacion del
Desempefio que se ocupa de coordinar Ila
implementacién de politicas y sistemas de evaluacion.

iv) un acceso a puestos de altos
funcionarios en funcién del mérito y de
la competencia.

Art. 14. Concepto de personal directivo publico
profesional.

Art. 15. Funcién directiva publica profesional y principios
de actuacién del personal directivo publico profesional.

Art. 16. Régimen juridico del personal directivo publico
profesional.

Art. 17. Requisitos para la designaciéon de personal
directivo publico profesional.

Art. 18. Procedimiento para el nombramiento, duracion
y cese del personal directivo publico profesional.

Art. 19. Régimen de conflictos de intereses e
incompatibilidades del personal directivo publico
profesional.
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