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ENTRADANE ...
SAIDANZ A

OBSERVACIONES DEL TRIBUNAL GALLEGO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (TGDC) AL PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Tramite de consulta ptablica.

Como complemento de las Observaciones preliminares remitidas por
este Tribunal el pasado 31 de julio de 2007 al Borrador de Real Decreto
presentado en la 6° Reunién del Consejo de Defensa de la Competencia,
del pasado 19 de julio de 2007, y dentro del plazo de Audiencia publica
al que se somete el texto del Proyecto de Real Decreto, que remata el 16
de noviembre de 2007, el Tribunal Callego de Defensa de la
Competencia considera  oportuno efectuar fas siguientes
consideraciones.

Con caracter preliminar es precisoc destacar, nuevamente, la importancia
dei futuro Reglamento de desarrollo de la Ley 15/2007 para las
Comunidades Autdnomas, pues, al igual que la propia Ley, es una
norma que ha de ser aplicada por todas las autoridades espafiolas de
defensa de la competencia, y no Unicamente por ia Comisién Nacional
de la Competencia (CNC), aspecto que entendemos se deberia ver
refiejado con mayor claridad en su redaccion.

Siguiendo el criterio empleado en las primeras observaciones
presentadas al borrador de Real Decreto, se ha optado por seguir la
propia sistematica del texto sometido a Audiencia publica, haciendo
mencion unicamente a los preceptos sobre los que se realiza alguna
consideracion.
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A.-Titulo |, Capitulo I, “De las concentraciones econédmicas”.

1.-En este primer apartado, el TGDC considera positivo que se haya
precisado el momento procesal en el que la CNC solicitard a una
Comunidad Autdnoma el informe sobre concentraciones referido en el
Articulo 58.1 de la Ley 15/2007. Conforme al Articulo 63.3 del PRDLDC
(que se corresponde con el 62 del Borradar), serd en la instruccion del
procedimiento en la segunda fase.

No obstante esa aclaracidn, persiste la interpretacion restrictiva que
limita la necesidad de solicitar dicho informe a la tnica Comunidad
Autonoma donde la concentracion incida de forma significativa. Se
deberia considerar, en su caso, la remisién de dicho informe a mas de
una Comunidad Auténoma en el caso que la operacién incida de manera
significativa en mas de una de ellas.

2.-También en referencia a la participacién de las Comunidades
Autonomas en el procedimiento de control de concentraciones, una
cuestion de la maxima importancia es la informacién gue se pone a
disposicién del 6érgano autondémico para que éste pueda emitir su
informe.

Conforme al citado articulo 63.3 PRDLDC “/a Direccion de Investigacion
notificara al organo autonémico respectivo la nota sucinta junto con
copia de la notificacion presentada, una vez resueltos los aspectos
confidenciales de la misma’.

Esa informacion es claramente insuficiente para que el 6rgano
autonomico pueda emitir cabalmente el informe que se pide. Por ello, Ia
CNC deberia de dar traslado de todo el expediente, resueltos los
aspectos confidenciales que se estimen pertinentes, a la Comunidad
Autonoma, o, por [o menos, de todos cuantos aspectos sean necesarios
para poder valorar debidamente la operacidén de concentracién sobre la
cual debe emitir informe, incluidas las razones por las cuales la DI
considera que existen restricciones a la competencia. Esta informacién
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suplementaria es de todo punto necesaria, sobre todo teniendo en
cuenta que el informe debe emitirse en un plazo de 20 dias, y gue se
trata de una operacion en la segunda fase que, por tanto, presenta en
principio restricciones a la competencia, sobre la cual la DI ya habra
realizado investigaciones vy, al menos, un informe dirigido al Consejo de
ila CNC.

Por todo lo anterior, se propone reformar el texto del articulo 63.3 de!
siguiente modo (en negrita aparece el cambio propuesto):

“[..Jla Direccion de Investigacion remitird al organo autondmico
respectivo la nota sucinta junto con copia de la notificacion
presentada con sus documentos anexos, y toda cuanta informacion
relativa al expediente sea necesaria para una adecuada valoracion de
la operacion, incluida fa motivacion de la Direccion de Investigacion
para considerar que obstaculiza la competencia, resueftos flos
aspectos confidenciales que se estimen pertinentes, para gue remita
en un plazo de veinte dias informe preceptivo, no vinculante. [...]

B.-Titulo 1, Capitulo Iil, "De las ayudas publicas”.

A la vista de los cambios experimentados por los preceptos dedicados a
las ayudas publicas, procede hacer las siguientes consideraciones.

1.-En primer lugar, y por lo que respecta al Articulo 6 (“Informes y
propuestas), se sugiere que el apartado 1 haga referencia a los érganos
competentes de las comunidades Auténomas (texto a afadir en negrita).

“1. De acuerdo con lo previsto en fos apartados 1 y 4 del articulo
17 delaley 15/2007, de 3 de julio, previa solicitud por escrito de
la Comision Nacional de fa Competencia, fas Administraciones
ptiblicas deberdn facilitar a ésta, y en su caso, al organo
competente de la Comunidad Autonoma, en un plazo de 10 djas,
toda la informacion que la Comision considere necesaria a los

-
2

T 981857 561 ¢ 981 957 860 - Area Central, 1% - Locais L34 F2-G-H1. 15703 Santiago de Compostela - info®@tadcampeatends.org



go de Defenss

€ Tribunal Gale
da Competene

efectos de la realizacion de los informes y propuestas previstos en
los apartados 1 y 2 del citado articulo 11 vy, en particular, de los
regimenes de ayudas o las ayudas individuales exentos de la
obligacién de notificacion contemplada en el articulo 88 del
Tratado de la Comunidad Europea, sin perjuicioc de lo dispuesto en
ef articulo 12.3 de la Ley 15/2007, de 3 de julio”.

Z2.-Asimismo, se destaca nuevamente la conveniencia de que se incluya
la prevision de que los drganos autondmicos de defensa de la
competencia puedan disponer de toda la informacién relativa a las
ayudas concedidas en su respectiva Comunidad Autonoma, no sélo de la
propia Administracion Autonomica vy local de su ambito territorial, sino
también de [a relativa a la Administracién General del Estado en dicha
Comunidad Autonoma, pues ésta sigue siendo cuantitativa vy
cualitativamente importante vy, sin duda relevante, para valorar el marco
competitivo de la Comunidad Auténoma.

A este respecto, este TGDC recuerda que conforme a su legislacién estd
obligado a remitir anualmente al Parlamento gallego un informe sobre la
situacion de la competencia en Calicia, para lo cual debe disponer de
informacion completa sobre las ayudas ptblicas que incidan en el
normal funcionamiento de la economia gallega.

Este Tribunal entiende que desde la perspectiva de la competencia, lo
refevante no es el érgano que concede los fondos, sino su incidencia en
un territorio determinado, como es el definido por cada Comunidad
Autonoma.

Asi, se sugiere la inclusién en el nuevo parrafo introducido en el Articulo
7.1 PRDLFC (segundo parrafo) una referencia a las ayudas estatales en la
Comunidad Autdénoma, pudiendo afadirse la mencién que se indica
mediante negrita:

“La informacion relativa a ayudas piblicas concedidas por las
Administraciones estatal, autondomicas o locales serd trasladada
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por la Comision Nacional de la Competencia al érgano de Defensa
de la Competencia de la Comunidad Auténoma respectiva, al
efecto de la emision, en su caso, del informe correspondiente
fsuprimir].”

C.-Titulo [, Capitulo IV, “De la promocidn de la competencia”.

La promocion de la competencia o “advocacy’, va a ser, sin duda, una de
fas actividades principales tanto de la CNC como de los 6rganos
autonomicos de defensa de la competencia. Por ello, parece oportuno
establecer cuantos mecanismos sea posible para que éstos puedan
desarrollar su actividad y, sobre todo, para que puedan ser maés
eficientes, sumando recursos e iniciativas.

Al objeto de dejar claro que esta importantisima tarea no es exclusiva
de la CNC, sino que en ella estan llamadas a desarrollar un papel muy
destacado los 6rganos autonémicos de defensa de la competencia, se
podria incluir en el Articulo 9, relativo al “Deber de colaboracién e
informacién en relacidn con la promocién de la competencia’, una
mencioén expresa a éstos.

A tal fin, en el apartado 1 de dicho articulo 9, se podria afadir (indicado
en negrita), fo siguiente:

“1. La Comision Nacional de la Competencia, y los organos
autonomicos de defensa de la competencia, contardn para el ejercicio
de la funcion de promocion de la competencia con las facultades
que fa Ley 15/2007, de 3 de julio, les atribuyen para la ejecucion de
sus competencias. En particular, podrda recabar de los sectores
economicos afectados datos e informaciones sobre la situacion-de- -
los mercados.”
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D.-Titulo Il ("De los procedimientos en materia de defensa de la
competencia®); Capitulo H, “Del procedimiento sancionador en materia
de conductas prohibidas”.

1.-En este punto merece especial atencién el sistema de ciemencia,
abordado en los Articulos 45 a 52.

Resuita de fa maxima importancia gue se mencione en el Articulo 44 de
manera expresa a los odrganos competentes de las Comunidades
Auténomas, para que los administrados sepan que también se pueden
presentar las peticiones de clemencia en esos 6rganos. La redaccién
actual del articuio 44 y siguientes, al omitir cualquier referencia a los
organos autonomicos, puede llevar a la conclusion errénea de que esas
peticiones solo se pueden presentar en la CNC.

Quien conozca o estudie la Ley 15/2007 vy el Reglamento en detalle
sabra que en funcién de la dispuesto en la Disposicién Adicional Octava
de la Ley y de la Disposicién Adicional Unica, esas referencia hechas a la
CNC también corresponden a los d6rganos autondmicos, pero esto
ultimo no es facilmente evidente, si se considera que el articulo 44
establece un paso en el procedimiento y, al mismo tiempo, indica la
entidad administrativa concreta que debe ser receptora de la peticion de
clemencia. Por ello, resulta de todo punto necesario hacer patente para
los administrados y usuarios potenciales del sistema de clemencia, la
participacidon de los organos autondmicos en el proceso de aplicacién
del sistema de clemencia, dado que, en su caso, pueden ser los 6rganos
competentes para entender del asunto.

Asi, se propone afiadir al citado Articulo 44.1 el siguiente texto que se
destaca mediante negrita:

Articulo 44. Presentacién de las solicitudes de exencidn del pago

de la multa
1. Ef procedimiento de exencion del pago de la mulfta se iniciard a
instancia de la empresa o persona fisica que haya participado en
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el cartel. El solicitante deberd presentar ante la Direccién de
Investigacion o ante el correspondiente drgano competente de [a
Comunidad Auténoma, una solicitud formal de exencidén
acompanada de toda la informacién y elementos de prueba de que
disponga teniendo en cuenta, segln proceda, lo establecido en las
letras a) o b) del apartado 1 del articulo 65 de la Ley de Defensa
de la Competencia y en el apartado siguiente.”

En la misma linea y por lo que se refiere al apartado 2 de dicho

precepto, procede afiadir lo siguiente:

‘2. La empresa o persona fisica que soficite la exencién del pago
de la multa al amparo de fo establecido en la letra a) def apartado
1 del articulo 65 de la Ley ... de Defensa de la Competencia
debera facilitar a la Direccion de Investigacion o, en su caso, su
equivalente autonomico, con el fin de qgue fa Comision Nacional de
la Competencia, o el organo autonomico competente, pueda
ordenar el desarrollo de una inspeccion [...].

En términos equivalentes se deberia realizar en los articulos siguientes.

2.-En lo que se refiere al Articulo 52 (“Mecanismos de coordinacién con
los o6rganos competentes de las Comunidades Auténomas en los
procedimientos de exencion del importe de fa multa”), se deberia
establecer una mayor reciprocidad entre las obligaciones impuestas a la
Administracién General del Estado y fas comunidades Auténomas.

“2. lgualmente, con cardcter previo a la resolucidn sobre la
exencion condicional, la Direccicn de Investigacion notificard al
organo competente de la Comunidad Autonoma las solicitudes de
exencion, acomparfada de toda fa informacion y elementos de
prueba de que disponga, en aquellos supuestos en fos gue resulte
de aplicacion la Ley 1/2002, de 21 de febrero, v las conductas
denunciadas afecten de un modo significativo a su Comunidad
Autonoma. En dicha notificacion la Direccion de Investigacion
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expresard el organo, estatal o autonémico, que considere

competente.”

E.~Titulo I ("De los procedimientos en materia de defensa de Ila
competencia’); Capitulo V, “Del procedimiento de aprobacién de
comunicaciones”. '

Finalmente, se indica nuevamente que en el Articulo 82, relativo a las
Comunicaciones interpretativas, que la Ley reserva en exclusiva a la
CNC, se podria hacer mencion a la posibilidad de gue los 6rganos
autonomicos puedan proponer a la CNC materias sobre las que pueda
versar la Comunicacién.

Se autoriza la posible publicacion de las presentes observacicnes.

Santiago de Compostela, 16 de noviembre de 2007

El presidente

AUDIENCIA PUBLICA PROYECTO REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGCLAMENTO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.
Secretaria General de Politica Econdémica y Defensa de la Competencia.

Paseo de la Casteilana 162. Planta 2.
28046 Madrid”. '

8

T 981957 567 981 957 560 - Area Central, 17 - Locals L34 F72-G-H 1 15703 Santiacn de Comnnstelz - infn@taricamnstenria nra



