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Modelo Fuzzy de

determinacién del valor
unitario de edificacién
destinada a vivienda con

fines catastrales

Juan Pedro Azcona
Agrimensor. Jefe Division Valuaciones Especiales

Gerencia de Catastro. Agencia de Recaudacion Tributaria

La incertidumbre y su
tratamiento en los procesos
de valoracién catastral

El concepto de informacion esta intima-
mente ligado al concepto de incertidumbre.
El aspecto fundamental de esta vinculacion
es que la incertidumbre involucrada en al-
guna situacion problematica es el resultado
de alguna deficiencia en la informacion.

La informacion, concerniente al modelo
dentro del cual la situacion es conceptuali-
zada, puede ser incompleta, imprecisa, frag-
mentaria, no totalmente confiable, vaga, con-
tradictoria, o deficiente en algun otro sentido.

En general, estas deficiencias en la in-
formacion pueden resultar en diferentes
tipos de incertidumbre.

La incertidumbre, en alguna de sus for-
mas, constituye un fenémeno que se pre-

Provincia de Rio Negro, Argentina

senta en todo proceso de valoracion, en
particular, cuando se trata de valuaciones
inmobiliarias masivas o catastrales.

La informacion disponible del mercado
inmobiliario presenta importantes deficien-
cias derivadas de las caracteristicas propias
de ese mercado: bienes heterogéneos, pro-
blemas de transparencia en el conocimiento
de los precios, datos incompletos, informa-
cion insuficiente sobre determinados bienes
y zonas, entre otras.

Los modelos de valoracion tradicio-
nales procuran superar las mencionadas
deficiencias utilizando coeficientes correc-
tores (también llamados factores de pon-
deracion o asimiladores), que constituyen
factores que transforman numeéricamente el
valor del antecedente en el valor del bien
a valuar. Tales coeficientes o asimiladores
implican la ponderacion de circunstancias
y/o elementos de valoraciéon de la mas va-
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riada especie, como por ejemplo, la forma
y dimensiones del terreno, la ubicacion del
inmueble, la dotacion de servicios publicos
de infraestructura, la antigiiedad y estado
de conservacion del edificio, la topografia
del terreno, entre otros.

La experiencia acumulada nos muestra
que el calculo de dichos coeficientes o asimi-
ladores se ha cumplido de modo poco satis-
factorio. Ello debido a dos causas principales:

1) la mayoria de los casos carece de un
calculo fundado sobre adecuadas ba-
ses cientificas vy,

2) lavigencia temporal de los coeficien-
tes es limitada (deberian controlarse
periodicamente con una frecuencia
variable segun el asimilador).

Por otra parte, muchos coeficientes, por
su naturaleza, responden a circunstancias
propias de la realidad econémica e inmo-
biliaria local, es decir, no todos los asimi-
ladores o coeficientes correctores pueden
universalizarse en su aplicacion.

En relacion al punto 1) cabe destacar
que la definicion de asimiladores sobre
bases cientificas se ha apoyado en la pro-
posicion de modelos probabilisticos para
manejar situaciones tales como la falta de
informacion o la imposibilidad de obtener
datos precisos; es decir, se asume impli-
citamente que la incertidumbre es conse-
cuencia del azar.

Sin embargo, en el problema de deter-
minacion de asimiladores o coeficientes
correctores no solo participan eventos de
tipo probabilistico sino que se suman am-
bigtiedades de otro origen. Y es en este
caso donde la Logica Difusa (Fuzzy Logic),
como parte de los modelos de valoracion
automatizada, es una herramienta especial-
mente adecuada, cuando en la formulacion
del proceso estdan presentes predicados va-
gos o situaciones inciertas que, en el caso
de valuaciones catastrales, se ven incremen-
tadas sensiblemente.

8

Los métodos de valoracion automatiza-
da se han desarrollado en los ultimos anos y
se diferencian de los métodos tradicionales
en que se basan esencialmente en un pro-
cedimiento sistemdtico y en la utilizacion
de técnicas matemadticas que le otorgan a la
valoracion obtenida un caracter mas cienti-
fico y mas objetivo vy, sobre todo, permite
una produccion de valores muy superior a
la de las valoraciones tradicionales.

Las etapas para la construccion de un
modelo de valoracién automatizada son las
siguientes:

a) Obtencion y tratamiento de la infor-
macion de mercado.

b) Elaboracion del modelo matematico.

¢) Comprobacion y ajuste del modelo.

d) Aplicacion del modelo.

Légica Difusa o Fuzzy.
Introduccién

Exponiendo el concepto de una for-
ma sencilla podemos decir que la Logica
Difusa se ocupa de procesar informacion
imprecisa para obtener resultados. Tiene
la caracteristica de que reproduce bastante
bien el razonamiento habitual tal y como
lo expresamos en nuestro lenguaje.

En el lenguaje habitual la mayoria de las
proposiciones son imprecisas: “este hombre
es bastante bajo”, “estoy muy cerca”, “he tar-
dado mucho”. No manejamos una cuantifica-
cion exacta para determinar cuando una per-
sona es baja, o cuando una distancia es corta,
o cuando el tiempo transcurrido es breve.

Sin embargo esta forma de expresarse
es muy practica, ya que es muy 4agil y con
ella entendemos por lo general muy bien,
sin tener que realizar continuas cuantifi-
caciones de los términos que empleamos,
que serian muy costosas y en muchos casos
irrealizables.

En la Logica Clasica o binaria las pro-
posiciones solo pueden ser verdaderas o
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falsas, mientras que en la Logica Difusa
hay una gradaciéon entre lo verdadero y
lo falso.

Si bien en el pasado algunos filosofos
y cientificos manejaron la idea de una
gradacion entre lo verdadero y lo falso, la
Logica Difusa como tal tiene su origen en
la pasada década de los afnos 60 en la Uni-
versidad de California de Berkeley, donde
fue enunciada por el prestigioso ingeniero
Lotfy A. Zadeh'.

Desde entonces ha tenido un importan-
te desarrollo y se aplica en muchos campos
tales como informitica, electrodomésticos,
camaras de fotos, reconocimiento de escri-
tura, interpretacion de imagenes satelitales,
entre otros.

Dentro de las distintas modalidades
de Inteligencia Artificial, la Logica Difu-
sa es de las mds recientes, y posiblemente
es a la que le queda un desarrollo mas
importante por realizar. La Logica Difusa
proporciona la herramienta para la mo-
delizacion de condiciones inherentemen-
te imprecisas y sus técnicas, en forma de
razonamiento aproximado, proporcionan
apoyo a las decisiones y sistemas expertos
con capacidades de razonamiento pode-
r0Sos.

Hasta el momento s6lo hay desarrollos
incipientes y, a nivel de laboratorio, que
apliquen la Logica Difusa a la valoracion
inmobiliaria. Sin embargo, las posibilidades

! Lotrl Asker ZADEH, naci6 el 04 de febrero 1921.
Matematico, ingeniero eléctrico, informatico y profesor
azerbaiyano de la Universidad de Berkeley. Introdujo
en 1965 la teoria de conjuntos difusos o logica difusa.
Se le considera asimismo el padre de la teoria de la
posibilidad.

Por sus contribuciones en este campo ha recibido
varios galardones, entre los que destaca la Medalla Ri-
chard W. Hamming en 1992 y doctorados honoris causa
de varias instituciones del mundo, entre ellas la Uni-
versidad de Oviedo (1995), la Universidad de Granada
(1996) y la Universidad Politécnica de Madrid (2007).

En 2013 se le otorga el Premio Fundacion BBVA
Fronteras del Conocimiento por la invencion y el de-
sarrollo de la logica difusa.

estan dadas para el desarrollo de aplicacio-
nes practicas de este tipo, ya que también
cuando nos referimos a los inmuebles uti-
lizamos términos imprecisos tales como:
esta casa es “bastante nueva” o es “bastante
grande”, o este terreno estda “bien ubicado”
0 es “casi regular”, o este local comercial
es “muy céntrico”.

Las ventajas y oportunidades de la Lo-
gica Difusa devienen del hecho que permi-
te expresar juicios vagos o imprecisos en
términos formales debido a que nuestro
método de razonamiento no estd basado,
o s6lo raramente, en una logica dual o bi-
valente.

Nuestro razonamiento no se basa, en
otras palabras, en una logica que permi-
te solamente dar respuestas posibles ta-
les como si/no, blanco/negro o 0/1 sino
como, mejor dicho, Zadeh define como
Logica Difusa: “Los elementos claves en el
razonamiento humano no son niimeros, sino
etiquetas de conjuntos difusos, esto es, cla-
ses de objetos en los que la transicion de
pertenencia o no-pertenencia es mds bien
gradual que abrupta. La logica que subyace
el razonamiento humano no es la tradicional
logica bivaluada e, incluso, la multivariada,
sino una logica con verdades difusas, conec-
tores difusos, y reglas difusas de inferencia.
En nuestra opinion, es difusa, y aun no se
entiende bien, la logica que juega un papel
fundamental en lo que, bien puede ser uno de
los hechos mds importantes del pensamiento
humano, es decir; la capacidad de sintesis de
la informacion, para extraer de las coleccio-
nes de masas de datos que inciden sobre el
cerebro humano, sélo aquellas subcolecciones
que son relevantes para el desempeiio de la
tarea en cuestion”.

Conjuntos Ditusos y
funciones de pertenencia

Zadeh introdujo el término Logica Di-
fusa en su obra fundamental “Fuzzy sets”,
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que describe las matematicas de la teoria
de conjuntos difusos (1965).

Un conjunto difuso es una extension de
un conjunto clasico. Los conjuntos clésicos
(crisp) solo permiten la plena pertenencia
0 no pertenencia, mientras que los con-
juntos difusos permiten una pertenencia
parcial. En un conjunto cldsico, la perte-
nencia o no pertenencia del elemento x
en un conjunto A esta descripto por una
funcién caracteristica donde p,(x) = 1 si
xeAyux)=0sixegA.

La teoria de conjuntos difusos extiende
este concepto al definir la pertenencia par-
cial. Un conjunto difuso A en un universo
del discurso U se caracteriza por una fun-
cion de pertenencia [1,(x) que toma valores
en el intervalo [0,1].

Los conjuntos difusos representan eti-
quetas linguisticas de sentido comun como
lento, rdpido, pequeiio, grande, pesado, bajo,
medio, alto, nuevo, viejo, etc. Un elemen-
to dado puede ser miembro de mas de un
conjunto difuso a la vez.

Un conjunto difuso A en U puede ser
representado por un conjunto de pares or-
denados. Cada par consiste en un elemento
genérico x y su grado de pertenencia; es
decir A = {(x, p,(x))Ix € U}, x es denomi-
nado un valor base si p,(x)>0.

Una funcion de pertenencia es esencial-
mente una curva que define la forma en
que a cada punto del espacio entrada se le
asigna un valor de pertenencia (grado de
pertenencia) entre 0 y 1. A modo de ejem-
plo, consideremos el conjunto difuso Alto
definido en el universo del discurso de altu-
ras desde 1,00 m a 2,20 m. En un conjunto
clasico (crisp) todas las personas con una
altura de 1,80 m o mads son consideradas
altas, y todas aquellas personas cuya altura
es inferior a 1,80 m se consideran no altas.
La funcion de pertenencia del conjunto cla-
sico Altura responde al grafico 1.

La funcion de pertenencia correspon-
diente al conjunto difuso “Alto” puede
responder a un grafico como el grafico 2.

10

La curva define la transicion desde no
alto y muestra el grado de pertenencia para
una medida de altura dada.

Podemos extender este concepto a va-
rios conjuntos. Si tenemos en cuenta el
universo del discurso mencionado y los
términos Bajo, Medio y Alto, la represen-
tacion de las funciones de pertenencia de
estos conjuntos resulta en el grafico 3.

Gréfico 1
Alto

1.0

(I1e3)

1.00 1.80 2.20

X (input)

Funcion de pertenencia clasica o crisp ALTURA

Grafico 2
Alto
10
M(X)
0
1.00 1.70 180 2.20
X (input)

Funcién de pertenencia del conjunto difuso ALTO
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Gréafico 3

Medio Alto

. metras

1.00 1.50 170 190 220

X: Altura

Funciones de pertenencia correspondiente a
etiquetas linguisticas de la variable difusa ALTURA

Operaciones con conjuntos
difusos

Las operaciones de conjuntos difusos
son andlogas a las operaciones de conjun-
tos clasicos. Lo importante en la defini-
cion de los operadores logicos de conjun-
tos difusos es que tales operaciones deben
mantener valores difusos entre 0 y 1, y
sostener los valores extremos 1 (verdade-
ro) y 0 (falso).

Las operaciones de conjuntos clasicos
mas elementales son union, interseccion y
complemento, que corresponden esencial-
mente a los operadores O, Y y NO, res-
pectivamente.

Sean A y B dos subconjuntos de U. La
union de A y B, denotado AUB, contie-
ne todos los elementos de A o B, es decir,
u, ,0=1sixeAyxeB.

La interseccion de A y B, denotado

ANB, contiene todos los elementos que
son simultdneamente de A y B; es decir,
u, (0 =1sixeAyxeB.
_ El complemento de A es denotado por
A, y contiene todos los elementos que no
son de A; es decir, U (x) = 1sixgAy
ur() = 0sixeA.

En la Logica Difusa, la verdad de cual-
quier manifestacion es una cuestion de gra-
do. Con el fin de definir los operadores de
logica difusa, tenemos que encontrar los
correspondientes operadores que preservan
los resultados del uso de los operadores O,
Y y NO. La respuesta son las operaciones
min, mdx y complemento. Estos operadores
se definen, respectivamente, como:

Hyup (x)= max [uA (x); Up (x)]= Uy (x)v HB(x)
Hyngp (x)= min [uA (x); Up (x)]= U, (x)/\ Ug (x)

e (6)=1- 1, )

A B
1.0 f
]
]
Unidin
A B
o -":\l"._ r‘r"
\
(11E4] b
:_,r' ..l".
J Y
/ Y
o LY
Inersecoion
-1
10 . I':_;:_.I"i‘*-' o

Complemento
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Nimeros Difusos

Entre los subconjuntos difusos del con-
junto R de los ntmeros reales distinguimos
aquellos que podemos asociar a un nimero
real. A estos conjuntos A se los denomina
numeros difusos. Previo a su definicion re-
pasaremos los conceptos de soporte, altura
y convexidad de un conjunto difuso:

Soporte de A: sop(A) = {x € X : pu,(x)>0}

Altura de A: alt(A) = m}aclx u,(x)

Decimos que A es normal si existe un
x € X : u,(x) = 1. En nuestro caso, consi-
deraremos conjuntos difusos normales.

El nivel o de A es el conjunto (clasico)
A, = {x e X:p,0o2al

Se dice que A es convexo si ACXCR y
x, < x < x, implica p,(x)2 W, (x)Ap,(x,).

Es natural que los ntimeros difusos sean
conjuntos difusos normales, ya que si apro-
xima al nimero real 7, W,(r) debiera ser 1;
ademas todos los o. de A son intervalos ce-
rrados (o segmentos) de R, lo que facilita la
aritmética de éstos numeros. De este hecho
resulta que A es un conjunto difuso convexo.

Conjunta Difusa Mormal v Convess
LY R
1.0 . A P .
al e \\
W) / o ‘\x\
a2 g \
0 / hod \ X
al al a3
Anl=[al 53] Aal=[al ad]

En suma, un numero difuso es un sub-
conjunto difuso de R, normal y tal que to-
dos sus niveles o son segmentos.

La grafica de un numero difuso puede
adoptar diversas formas tales como trian-
gular, trapezoidal, en forma de campana
gaussiana, entre otras. La triangular es la
forma mds comtn y sencilla de representar
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un numero difuso A, el que queda deter-
minado por una terna (a,, a,, a,), siendo
definida su funcién de pertenencia p, por:

0 xX<a,
xX-a,
— a,<Xx<a,
w ()= %75
4 a, -x
——— a,<x<a
a; —a,
0 X > a,

El [a,, a,] suele llamarse el intervalo
de confianza del numero difuso triangular
(a,, a,, a,).

Para operar con numeros difusos trian-
gulares se recurre a los niveles o, en este
caso llamados intervalos de confianza de
nivel o Laix, agJ.

al a2 a3 X

Numero Difuso Triangular

Otra forma bastante usual es la trapezoi-
dal, la que depende de cuatro parametros y
la funcion de pertenencia correspondiente
de un numero difuso A queda definida por:

(0 X <a,
xX-a,
——— a,sx<a,
a, —q
MA(x)=< 1 a, =X =4,
a, - x
—— a;<Xx<a,
a, —a,
0 x=a,
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al a2 a3 a4 X

Nuamero Difuso Trapezoidal

Muchas aplicaciones exigen definir una
relacion de orden cldsica entre un conjun-
to de numeros difusos. Esencialmente, la
idea es definir una “distancia” a un nu-
mero difuso M que sea mayor (o menor)
que todos ellos; entonces, dado un nimero
difuso triangular A = (a,, a,, a,), yr 2 a
se definen:

3

Distancia a izquierda de A a r:

a+a
D,(Ar)=r———=
2
Distancia a derecha de A a r:
a,+a
D, (A,r)z p——2 - P 3

Distancia de A a r:

+2-0,+
D(A,r)=D, (A,r)+Dd(a,r):2~r—w

Se verifica facilmente que las distancias
a izquierda y derecha son iguales, respec-
tivamente, a las dareas de los trapecios que
se indican en las graficas.

0 //;f\\

pAx)
/ i
/

al a2 a3 r

A () i "

al a2 al r

Variables lingiiisticas

Se denomina variable linguistica a una
variable cuyos valores pueden expresarse
en términos del lenguaje natural. Cada
unos de estos términos se conoce como
etiqueta o restriccién linguistica y se re-
presenta por medio de un conjunto difuso
definido sobre el universo del discurso de
la variable. Una variable linguistica X en el
universo del discurso U se caracteriza por
TO=T" + T* + ... + T y p,Co={p', u?,
..., U}, donde T(x) es el conjunto de las
etiquetas o restricciones de X, con cada T'
siendo un namero difuso con funcion de
pertenencia W', definido en U. Por ejemplo,
si X indica la Altura, luego T(x) puede refe-
rirse a conjuntos como Bajo, Medio, o Alto,
es decir, T(Altura) = Bajo + Medio + Alto.
En el caso de la variable linguistica Altura,
la variable numérica base se mide en metros
y sus valores pertenecen al intervalo dado
[1.00,2.20].

Sistemas Difusos o Fuzzy

Un sistema estatico o dinamico que hace
uso de conjuntos difusos o logica difusa y
del correspondiente marco matematico se
llama un sistema difuso.

2 + es usado para denotar la unién en vez de la

suma aritmética.

13
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Hay una serie de maneras en los que los
conjuntos difusos pueden participar en un
sistema, tales como:

— En la descripcion del sistema: un sis-
tema puede ser definido, por ejemplo, como
una coleccion de reglas SIFENTONCES con
predicados difusos, 0 como una relacion
difusa. Un ejemplo de una regla difusa des-
cribiendo la relacion entre la potencia de
calefaccion y la tendencia de temperatura
en una habitacion puede ser:

SI la potencia de calefaccion es alta EN-
TONCES la temperatura aumentard rdpido.

— En la especificacion de los parametros
del sistema: el sistema puede ser definido por
una ecuacion algebraica o diferencial, en el
que los parametros son numeros difusos en
lugar de miimeros reales. A modo de ejemplo,
consideremos la ecuacion y = 3-x, + 5-Xx,
donde 3y 5 son nimeros difusos “proximo
a 3”7 y “proximo a 5”, respectivamente, de-
finidos por una funcion de pertenencia. Los
numeros difusos expresan la incertidumbre
en los valores de los parametros.

— Las variables de entrada y salida de un
sistema pueden ser conjuntos difusos: Las entra-
das difusas pueden ser las lecturas de senso-
res no confiables (datos ruidosos) o cantida-
des relacionadas con la percepcion humana,
como la comodidad, la belleza, etc. El sistema
difuso puede procesar esa informacion, a di-
ferencia de los sistemas convencionales.

Un sistema difuso puede tener simulta-
neamente varios de los atributos anteriores.

El mas comun de los sistemas difusos es
el basado en las reglas SI-ENTONCES. En
este trabajo nos centraremos en este tipo
de sistemas.

Los sistemas difusos pueden servir para
diferentes propositos, tales como la modeliza-
cion, andlisis de datos, prediccion o control.

A lo largo de este articulo, un sistema
basado en reglas difusas lo denominaremos,
para mayor simplicidad, como modelo di-
fuso o fuzzy.

14

La relevancia practica de los modelos
difusos puede resumirse de la siguiente
manera:

Conocimiento impreciso o incompleto
de los sistemas. La teoria convencional
de sistemas se basa en modelos matema-
ticos nitidos, como ecuaciones algebraicas,
diferenciales o en diferencias. Para algunos
sistemas, tales como los electromecanicos,
se pueden obtener modelos matematicos.
Esto es porque las leyes fisicas que rigen
los sistemas son bien conocidas. Pero para
un gran numero de problemas practicos, la
reunion de un grado aceptable de conoci-
mientos necesarios para la modelizacion es
un proceso dificultoso, consume tiempo y se
vuelve una tarea costosa y, en ciertos casos,
imposible. En la mayoria de los sistemas, los
fenomenos subyacentes se entienden sélo
parcialmente y modelos matematicos niti-
dos no pueden derivarse o son demasiado
complejos para ser ttiles. Ejemplos de tales
sistemas se pueden encontrar en las indus-
trias quimicas y alimenticias, biotecnologia,
ecologia, finanzas, economia, sociologia,
etc. Una parte significativa de la informa-
cion acerca de estos sistemas estd disponible
como conocimiento de personas expertas,
operadores de procesos y disefiadores. Este
conocimiento puede ser vago e incierto para
ser expresado por funciones matematicas.
Sin embargo, es posible, a menudo, describir
el funcionamiento de los sistemas por me-
dio del lenguaje natural en forma de reglas
SI-ENTONCES. Sistemas basados en reglas
difusas se pueden utilizar como modelos
fundados en el conocimiento construido a
partir del proporcionado por expertos en el
campo de interés determinado.

Procesamiento adecuado de la informa-
cion imprecisa. El calculo numérico sélo
tiene sentido cuando los parametros y da-
tos de entrada son conocidos con precision.
Como éste, a menudo, no es el caso, es
necesario un marco de modelizaciéon que
pueda procesar adecuadamente no solo los
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datos sino también la incertidumbre asocia-
da. El enfoque estocastico es una forma tra-
dicional de hacer frente a la incertidumbre.
Sin embargo, se reconoce que no todos los
tipos de incertidumbre pueden ser tratados
con el marco estocastico. Se han propuesto
varios enfoques alternativos. La teoria de
conjuntos y logica difusa es uno de ellos.

Transparencia (caja gris) del modelo e
identificacion. Identificacion de los sis-
temas dindmicos a partir de medidas de
ENTRADA-SALIDA es un tema importante
de investigacion cientifica con una amplia
gama de aplicaciones practicas. Muchos sis-
temas del mundo real son inherentemente
no lineales y no pueden ser representadas
por modelos lineales utilizados en la iden-
tificacion del sistema convencional. Re-
cientemente, hay un fuerte enfoque en el
desarrollo de métodos para la identificacion
de sistemas no lineales a partir de datos
medidos. Las redes neuronales artificiales
y sistemas difusos son funciones matema-
ticas flexibles que pueden aproximar otras
funciones o solo datos (medidas) con una
precision deseada. Esta propiedad se llama
funcion de aproximacion general.

En comparacion con otras técnicas de
aproximacion como las redes neuronales
artificiales, los sistemas difusos proporcio-
nan una representacion mas transparente
del sistema bajo estudio, que se debe prin-
cipalmente a la posible interpretacion lin-
giiistica en la forma de reglas. La estructura
logica de las reglas facilita la comprension
y el analisis del modelo de una manera
semi-cualitativa, cerca de la forma en que
los humanos razonar sobre el mundo real.

Relaciones difusas
SI-ENTONCES

Los sistemas de inferencia difusos con-
sisten en las reglas SI-ENTONCES que es-
pecifican una relacion entre las entradas y
la salida de conjuntos difusos.

Las relaciones difusas presentan un gra-
do de presencia o ausencia de asociacion o
interaccion entre elementos de dos o mads
conjuntos.

Sean Uy V dos universos del discurso.
Una relacion difusa R(U, V) es un conjunto
en el espacio producto U X V? y se caracte-
riza por la funcion w(x, y) € [0,1].

La Logica Difusa utiliza nociones de la
Logica Clasica. Conceptos de la logica cla-
sica pueden extenderse a la logica difusa
mediante la sustitucion de los valores 0 o
1 con los valores de pertenencia difusa.

Una regla difusa simple asume la forma
“Slxes A, ENTONCESy es B”, donde x€ U
y y € V, y tiene una funcion de pertenencia
W, ., y), donde p, (x,y) €[0,]1].

La parte SI de la regla, “x es A”, se de-
nomina el antecedente o premisa, mientras
que la parte ENTONCES, “y es B”, se de-
nomina consecuente o conclusion.

La interpretacion de una regla SI-EN-
TONCES implica dos pasos distintos. El
primer paso es evaluar el antecedente, que
implica fuzzificar la entrada y la aplica-
cion de todos los operadores difusos nece-
sarios. El segundo paso es la implicacion,
aplicando el resultado del antecedente al
consecuente, la cual evalua esencialmente
la funcion de pertenencia p, . (x, y).

En la logica clasica puede observarse que
una regla se dispara si la premisa es exacta-
mente la misma que el antecedente de la re-
gla, y el resultado de tal activacion de la regla
es consecuente real de la misma. En la Logica
Difusa, una regla se dispara siempre que hay
un grado distinto de cero de similitud entre
la premisa y el antecedente de la regla.

Como las relaciones difusas son en si
mismas un conjunto difuso en el espacio

* El producto cartesiano es un concepto muy im-
portante que se extiende hacia la Logica Difusa. Todos
los sistemas difusos tratan con mas de un universo del
discurso, por lo cual sus conjuntos difusos se deberan
relacionar mediante el producto cartesiano. El producto
cartesiano equivale a obtener la interseccion de conjun-
tos difusos dados.
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producto, las operaciones entre conjuntos
y los operadores definidos anteriormente
también pueden ser aplicadas a ellas. Su-
pongamos R(x, y) y S(x, y) dos relaciones en
el mismo espacio producto U X V. La union
o interseccion entre R y S, que son compo-
siciones entre las dos relaciones, se definen
como M (%, ¥) = KX, YIVIG ¥) y B (X,
¥) = L x, YA }.LS(X, y), respectivamente.

Si consideramos las relaciones difusas
R y S que pertenecen a diferentes espacios
producto, RCUXV, ScUXW, definimos a
la composicion como la relacion difusa R ©
ScUxW, definida por u, (x, 2) =Y (M (x,
y)/\u5 (v, 2), con ze W. Esta ley de com-
posicién es conocida como la composicion
MAX-MIN, y es a la que nos referiremos
en este trabajo.

La definicion anterior puede ser inter-
pretada en la siguiente forma: u, (x, 2) es
la fuerza de un conjunto de cadenas que
ligan x a z. Cada cadena tiene la forma
x—y—z. La fuerza de tal cadena es la de
su eslabon mds débil. La intensidad de la
relacion entre x y z es aquella de la cadena
mas fuerte entre x y z.

Modelos basados en reglas
difusas o fuzzy

En los sistemas basados en reglas di-
fusas, las relaciones entre las variables se
representan por medio de reglas difusas SI-
ENTONCES de la siguiente forma general:

SI proposicion antecedente ENTONCES
proposicion consecuente

La proposicion antecedente es siempre
una proposicién difusa de los tipos “x es
A” donde x es una variable linguistica y
A es un término o constante lingiistica.
Valor de verdad de la proposicion (un na-
mero real entre cero y uno) depende del
grado de correspondencia (similitud) entre
x y A. En este trabajo nos centraremos en
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modelos difusos linguisticos* donde tanto
el antecedente como en consecuente son
proposiciones difusas.

El modelo difuso lingiiistico se ha in-
troducido como una manera de capturar
el conocimiento semi-cualitativo disponible
en la forma de reglas SI-ENTONCES:

SIxesA,ENTONCESyesBi=1,2,...,k

Aqui x es la variable linguistica de en-
trada (antecedente), y A, son los términos
linguisticos antecedentes. De manera pare-
cida, y es la salida variable linguistica (con-
secuente) y B, son los términos lingtisticos
consecuentes. Los valores de x (y) y los
términos linguisticos, A, (Bl.) son conjun-
tos difusos definidos en los ambitos de sus
respectivas variables de base: x € XCR e
y € YCR.

Las funciones de pertenencia de los
conjuntos difusos del antecedente (conse-
cuente) responden a las asignaciones: L(x):
X—[0,1], u(y): Y—=[0,1]. Los conjuntos di-
fusos A,, definen regiones difusas en el es-
pacio antecedente, que se corresponde con
el respectivo espacio consecuente.

Los términos lingtisticos A, y B,, por
lo general, se seleccionan entre conjuntos
de términos predefinidos, como pequeiio,
mediano, etc. Para denotar estos conjuntos
de A'y B, respectivamente, tenemos A, € Ay
B, € B. La base de reglas R={XR, | i=1,2,....k}
y los conjuntos A y B constituyen la base
de conocimientos del modelo linguistico.

Representacién relacional de
un modelo lingiifstico y su
mecanismo de inferencia

El Modus Ponens en reglas de la Lo-
gica Clasica indica que podemos inferir la

* El otro tipo de modelos es el de Takagi-Sugeno
(TS) donde el antecedente es una proposicion borrosa
pero el consecuente es una funcion nitida (crisp).
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verdad de la proposicion B basados en la
verdad de A y en la implicacion A—B:

. SI x es A ENTONCES
premisa (regla) {

yesB
dato xesA
conclusion yesB

La Logica Difusa provee las bases de lo
que se llama Razonamiento Aproximado,
esto es, un modo de razonamiento en el que
los valores verdaderos y las reglas de infe-
rencia son difusos en vez de precisas. Infor-
malmente, por razonamiento aproximado se
entiende al proceso o los procesos por el cual
una conclusion imprecisa es deducida a par-
tir de una coleccion de premisas imprecisas.
Se puede decir que, en un sentido amplio, la
logica difusa es la logica del razonamiento
aproximado. De muchas maneras, el razo-
namiento aproximado es analogo al razona-
miento utilizado por los seres humanos en
situaciones mal definidas o no cuantificables.

El proceso de Razonamiento Aproxima-
do utiliza el Modus Ponens Generalizado:

SI x es Ai ENTON-

premisa (i-ésima regla){

CESyes B,
dato xes A
conclusion yesB

donde A’y B’ son modificaciones de A y

glas disparadas por los valores del espacio
entrada.

Supongamos que A, AcX, B, BCY y asu-
miendo que la implicacion A—B se expresa
como una relacion difusa R en el espacio pro-
ducto X XY, el conjunto difuso del espacio
salida inducido por x es A’y la regla difusa “SI
x es A ENTONCES y es B” se define como:

b ()=l (s (.9)]

En base a la ley de composicion MAX-
MIN, tenemos que

()=, ()i, ()

I<isk

por lo tanto, considerando la implicacion
de Mamdami, resulta:

i () =max{marl ., (¥)ase, () sy ()}

I<isk

Denotamos ﬂ/ = m)g(xLuA, (x) AU, (x)J el

el grado de cumplimiento de la i-ésima re-
gla antecedente.

El conjunto difuso de salida del modelo
lingiiistico es, por lo tanto:

K, ()/)=%Lﬂ[/\y&(y)J, conye€ey.

Todo el algoritmo o mecanismo de in-
ferencia, llamado MAX-MIN o Mamdami,

B, respectivamente, e, i = 1,2, ..., k re- se resume y se visualiza a continuacion:
Base de reglas difusas Entrada Implicacion y salida
SI x es A, ENTONCES y es B, x es A’

SI x es A, ENTONCES y es B,
SI x es A, ENTONCES y es B

siendo A’ una singularidad di- x es A—y es B’
fusa (fuzzy single ton)*

* Un conjunto difuso que contiene un solo elemento es denominado una singularidad difusa o fuzzy singleton.

Algoritmo:

1. Calculo del grado de cumplimiento de B,= max_ L, (x)AlL A,(x)J, 1<i<k. Notese que para un conjun-

to difuso unitario (W, (x) = 1 para x = x; y b, (x) =

a B1 = l’LAi(Xo)'

J'en otro caso) la ecuacion para B, se simplifica

2. Derivacion de los conjuntos de salida de la i-ésima regla disparada B, . (y) = BAu,, (), y €Y, 1<i<k.

3. Determinacion del conjunto difuso de salida B’ W, (y) = max u,(y), y €Y.
1<i<k i
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Representacion esquemitica del
mecanisma de inferencia de Mamdani
Defuzzificacion aplicado es el que se basa en el valor de la

El proposito de defuzzificacion es con-
vertir cada conclusion obtenida por el
mecanismo de inferencia, la cual es expre-
sada en términos de un conjunto difuso
(o varios conjuntos difusos), a un simple
numero real.

Con el esquema de inferencia Mamda-
ni, se utiliza el método de defuzzificacion
del centroide o centro de gravedad porque
arroja un resultado coherente con la situa-
cién problematica a resolver y, a la vez, im-
plica una relativa simplicidad en el calculo.

Este método calcula las coordenadas
y del centro de gravedad del area bajo el
conjunto difuso B”

§ //‘B'(y)' YV

y'= centroide(B')=
. ];UB'(Y)

J

Mz

donde m es el nimero de elementos y en Y.

Procedimiento de Valoracién
de Edificaciones

De todos los procedimientos de valora-
cion de edificaciones que existen, el mas
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unidad superficial ya que permite, de modo
simple, obtener el valor de la edificacion
multiplicando su superficie construida por
el mencionado valor unitario. La legislacion
catastral vigente, Ley N° 3.483, define al
valor de la unidad superficial construida
como el costo de reproduccion depreciado
(CRD) y las Normas Técnicas de Valoracion
(Resoluciones DGCelT 100/06 y 100/08)
establecen que dicho costo por metro cua-
drado resulta de la ponderacion de la ca-
lidad constructiva o categorizacion edilicia
(sistema de puntos) y de la depreciacion
por antigtiedad y estado de conservacion.
Esta informacion base es obtenida mediante
relevamientos que lleva adelante el organis-
mo catastral.

En los ultimos veinte anos se ha acen-
tuado una tendencia que orienta el empleo
de técnicas de relevamiento que evitan el
ingreso a la edificacion; si bien surge como
una respuesta a una necesidad de satisfa-
cer demandas de la sociedad (seguridad,
molestias, etc.), ha encontrado en razones
como disminucion de costos operativos,
reduccion del tiempo de relevamiento y
factibilidad de complemento con las téc-
nicas aerofotogramétricas y de imagenes
satelitales, entre otros, una adhesion cada
vez mads fuerte por parte de los organis-
mos catastrales. El Catastro de Rio Negro
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tiene previsto desarrollar un relevamiento
expeditivo de mejoras urbanas, cuyo prin-
cipal objetivo es verificar y completar la
informacion resultante de los procesos de
restitucion fotogramétrica y de imdgenes,
relevando las caracteristicas edilicias (ca-
lidad constructiva, antigiiedad y estado de
conservacion) y consignando el destino de
las mejoras del inmueble desde la via pu-
blica, esto es, sin ingresar a la edificacion.

Objeto del Estudio

El relevamiento expeditivo implica una
serie de limitaciones que necesariamente
debe reflejarse en la planilla respectiva
que utilizan los inspectores catastrales. La
construccion de planillas con un numero
significativamente menor de caracteristicas
a tener en cuenta y el aumento del grado
de incertidumbre en datos como la edad
o el estado de conservacion plantea un
nuevo desafio: el desarrollo de un modelo

de valoracion catastral que pueda manejar
diferentes tipos de incertidumbre inherente
a casi todos los datos o elementos de valor
de las mejoras edilicias.

En consecuencia, el objetivo del pre-
sente trabajo consiste en el desarrollo de
un modelo difuso linguistico para definir
el valor catastral de la unidad superficial de
una edificacion VUE destinada a vivienda
segun el Costo de Reproducciéon Deprecia-
do CRD, a partir de la consideracion de los
elementos de valoracion Categoria Edilicia
y Edad Aparente de la edificacion, basado
en alguna de las formas del razonamiento
aproximado.

Modelo Difuso Propuesto

El modelo difuso propuesto consiste en
cuatro modulos: una base de reglas difusas,
un mecanismo de inferencia difusa, y los
modulos de fuzzificacion y defuzzificacion
(Figura 1).

Figura 1

YUE_CRD

salida

MODULD DE
FUZZIFICACION

MECANISMO
DE
INFE

MODULD DE
DEFUZZIFICACION
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Identificacién de las variables
lingiiisticas del espacio
entrada y salida

Se procedio a la identificacion las va-
riables relevantes de entrada y salida del
sistema y los rangos de valores. Luego, se
seleccionaron las restricciones lingiiisticas
para cada variable y se expresaron a través
de apropiados conjuntos difusos.

Definicion de las variables lingiiisticas:

Variable Linguistica (1) — Categoria

T(Categoria)= Economica + Estandar +
Intermedia + Alta

Universo del Discurso X = [0,130]
Variable base: Puntaje x

Econémica = (40,70)
Estandar = (40,70,100)
Intermedia = (70,100,130)
Alta = (100,130)

Dado que, por un tiempo prolongado,
coexistiran en el Catastro las planillas que

B xiedit

Type Edition

surgen de los dos tipos de relevamiento,
el expeditivo y el tradicional, una de los
condicionamientos de este trabajo lo cons-
tituye el sistema de puntos y los valores de
puntaje adoptado por Catastro especifica-
dos en la Resolucion N° 100/06. De ahi que
el universo del discurso se ajuste al rango
de puntajes establecido por dicha resolu-
cion. Este sistema se basa en la cuantifica-
cién de la incidencia de cada uno de los
rubros e items constructivos contemplados
en la planillas de relevamiento de mejoras
sobre el total del prototipo; tal incidencia se
expresa como un indice numérico porcen-
tual, el cual asociado al rango X definido
en funcion de la relacion de los costos de
los prototipos considerados, se traduce en
un puntaje representativo de la categoriza-
cion edilicia.

Es claro que la eficiencia en el grado de
compatibilidad entre los modelos de valo-
racion vigente y propuesto descansa en la
compatibilidad que se logre en la construc-
ciéon de la planilla que se utilizard en el
relevamiento expeditivo con respecto a los
resultados que se obtienen desde la planilla
del relevamiento tradicional.

Hanne I-L-'ile;;l:l'lJ
Universe of discourse |
st [450 _ N
Maxinmurm I1 3000 4
Cardmaliy 156
Membership Functions
Ecofdmica
Esinndy

Iribier oy
AEa

05 4
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Variable Linguistica (2) — Edad Aparente

T(Edad_Aparente) = Reciente + Nuevo + niNuevo_niMedio + Medio + niMedio_niViejo + Viejo
Universo del Discurso Y = [0,60]

Variable base: Edad de la edificacion y (afios)

Reciente = (0,12) Nuevo = (0,12,24) niNue_niMedio = (12,24,36)

Medio = (24,36,48) niMedio_niViejo = (36,48,60) Viejo = (48,60)

Lo “Aparente” se incorpora porque esta
variable engloba los dos factores de depre-
ciacién edilicia que contempla la legisla-
cion catastral, esto es, la edad y el estado de
conservacion. De todos modos, es necesario
distinguir las diferentes fuentes de donde
pueden extraerse estos dos factores; es claro
que el estado de conservacion es apreciado
por el inspector catastral pero, en el caso
de la edad, la misma puede obtenerse de
diversas fuentes, cada una de ellas con
un grado de incertidumbre o imprecision
propio. Esta diversidad va desde la certi-

ficacion de “Final de Obra” expedido por
el Municipio (fecha de habilitacion cierta)
hasta la estimacion del inspector actuan-
te. Otra fuente de imprecision esta dada
por aquellas construcciones que constan
de distintas partes con diferentes edades;
en este caso, la mayoria de los organismos
catastrales del pais han adoptado el crite-
rio de tomar la edad que corresponde a la
mayor superficie. Con este criterio se tiene
un grado de generalidad que favorece la
tarea de relevamiento pero, a su vez, agrega
imprecision al dato.

Hame dad_Apaniroe

Uriwer s of di |

Cordhoally 156
Mt shi Fursetions |

el 0 "." !
M 00 \ {

, Y _r .

Wax

Variable Lingiistica (3) — VUE_CRD

T(VUE_CRD) = muyBajo + Bajo + niBajo_niMedio + Medio + niMedio_niAlto + Alto +

muyAlto

Universo del Discurso Z = [500,6.500]

Variable base: Valor de la unidad superficial z ($m?)

muyBajo = (500,1500)
Medio = (2500,3500,4500)
Alto = (4500,5500,6500)

Bajo = (500,1500,2500)
niMedio_niAlto = (3500,4500,5500)
muyAlto = (5500,6500)

niBajo_niMedio = (1500,2500,3500)
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Para la definicion de los términos lin-
guisticos y el universo del discurso se reco-
pilaron prototipos y modelos constructivos
elaborados y difundidos por publicaciones
técnicas especificas y por asociaciones de
profesionales de la construccion. En base
a las descripciones de cada prototipo, se
confeccioné la planilla de relevamiento y
se asocio a cada puntaje obtenido, el cos-
to respectivo, para lo cual se considerd el
periodo junio-agosto 2013.

A continuacion se detallan las fuentes y
prototipos seleccionados (Tabla 1).

Los términos de transicion de la variable
lingtistica VUE_CRD:

La preexistencia del universo del dis-
curso de la variable lingiistica Categoria
y la necesidad de respetar los cientos de
miles de relevamientos que obran en el
organismo catastral, por un lado, y el di-
mensionamiento del universo del discurso
de la variable VUE_CRD, por el otro, pre-
sentaron algtin grado de incompatibilidad
al momento de dar una respuesta eficaz a
las distintas combinaciones del espacio de
entrada con la variable del espacio salida.

Tabla 1

Fuente Prototipo o modelo constructivo de vivienda

Reporte Inmobiliario
http://www.reporteinmobiliario.com

Unifamiliar en planta baja

Residencial en country

Econdmica unifamiliar (Plan PRO.CRE.AR)

Residencial en altura

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Modelo 1: Multifamiliar en torre

INDEC - Ministerio de Economia de la Nacién

Modelo 6: Unifamiliar en una planta

Revista VIVIENDA

Modelo Uno

Revista EL CONSTRUCTOR

Unifamiliar Econdmica

Consejo Profesional de Arquitectos,
Agrimensores e Ingenieros

Tipo FO.NA.VI (Estandar)

Dos plantas

Edificio de departamentos

B xiedit X
Type Edition
Mame  [VUE_CAL] | |
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Esto llevo a la generacion de “términos o
restricciones lingiisticas de transicion” de
la variable VUE_CRD.

Los términos o restricciones de transi-
cion son subconjuntos difusos que se de-
finen a partir del desplazamiento lateral
del subconjunto difuso correspondiente
al término linguistico de referencia; para
ello, se recurre al concepto de la dis-
tancia a la derecha del conjunto difuso
A = (a,a, a) a r = a, en adelante la

iz} N

al a? Fr] I

distancia D, que se define de la siguiente
manera:

D(A,a3) =a, _LTd
2
Luego, si el desplazamiento es hacia la
derecha tendremos el subconjunto difuso
A+ = (a1+ D,a, + D,a, + D). Andlogamente,
si el desplazamiento es hacia la izquierda,
se tendrd A- = (a— D,a, — D,a, — D).

1.0

al

)
e
at
=~

Términos de transiciéon de la variable linguistiva VUE_CRD

1. Alto + (A+)
D(A,6500) = 500

Referencia: Alto(A) = (4500,5500,6500)
Alto+ = (5000,6000,6500)

Obsérvese que el conjunto difuso Alto+ excede el Universo del Discurso Z por lo que

queda truncado en 6500.

2. niMedio_niAlto — (M/A—) Referencia: niMedio_niAlto(M / A) = (3500,4500,5500)

D(M/A,5500) = 500

niMedio_niAlto — (M/A-) = (3000,4000,5000)

3. Medio —(M-)
D(M,4500) =500

Referencia: Medio(M) = (2500,3500,4500)
Medio — (M-) = (2000,3000,4000)

4. Bajo - (B-)
D(B,2500) = 500

Referencia: Bajo(B) = (500,1500,2500)
Bajo — (B-) = (500,1000,2000)

Obsérvese que el conjunto difuso Bajo— excede el Universo del Discurso Z por lo que

queda truncado en 500.

5. muyBajo — (mB-)
D(mB,1500) = 500

Referencia. muyBajo(mB) = (500,1500)
muyBajo — (mB-) = (500,1000)

Obsérvese que el conjunto difuso muyBajo— excede el Universo del Discurso Z y queda

truncado en 500.
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Base de reglas difusas

El conocimiento del problema de valo-
racion se formula en un conjunto finito de
reglas difusas aptas para reproducir el com-
portamiento de entrada y salida del sistema,
con base apenas en un conjunto de datos
compuesto por vectores de entrada y salida.

La derivacion de la base de reglas difu-
sas incluye la definicion de su numero y
de su composicion (conocimiento especia-
lizado) y el posterior refinamiento para la
construccion de la base final.

El nimero de reglas surge, simplemen-
te, del producto del nimero de términos

linguisticos de las variables del espacio en-
trada, esto es,

NR. =N

Categoria

4 - N

Edad_Aparente

(0) = 24.

La composicion de la base de reglas difu-
sas resume el conocimiento especializado, es
decir, el conocimiento que surge de la opi-
nion de expertos, los que, en este caso, son
los profesionales y agentes que intervienen
en el mercado inmobiliario y de la construc-
cion y los técnicos y profesionales del Ca-
tastro. Este conocimiento se resume, en los
términos del modelo propuesto (Tabla 2).

La base definitiva de reglas de inferencia
difusa del modelo es la tabla 3.

Tabla 2
Puntaje (calidad constructiva Valor unidad superficial Valor con antigiiedad
de la edificacion) de edificacion recién construida y/o valor residual
130 6.500 valor residual > 2.000
120 6.000 / 6.300 valor residual < 2.000
110 5.700 / 5.800 valor residual > 1.000
100 5.500 valor (60 afios) = 1.000
90 5.000 valor (55 afios) = 1.000
80 4.500 valor (48 afios) = 1.000
70 4.000 valor (45 afios) = 1.000
60 3.500 valor (40 afios) = 1.000
50 3.000 / 3.300 valor (36 afios) = 1.000
40 2.500 / 3.000 valor residual = 500
Tabla 3
Base de reglas
BdeR Detallado
BdeR Sintético

Categoria Edad_Aparente VUE_CRD
Si | Alta & | Reciente entonces | muyAlto At | & [Rec => |mA
Si | Alta & | Nuevo entonces | Alto + At | & [ Nue = | A+
Si | Alta & | niNuevo_niMedio entonces | Alto At |& |Nue/Med |=>|A
Si | Alta & | Medio entonces | niMedio_niAlto At | & [ Med = |M/A
Si | Alta & | niMedio_niViejo entonces | Medio Alt | & [ Med/Vie = |M
Si | Alta & | Viejo entonces | niBajo_niMedio At | & | Vie = |BM

(Continua)
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Tabla 3
Base de reglas (Continuacion)

BdeR Detallado

BdeR Sintético

Categoria Edad_Aparente VUE_CRD
Si | Intermedio & | Reciente entonces | Alto Int | & | Rec = |A
Si | Intermedio & | Nuevo entonces | niMedio_niAlto Int | & | Nue = | M/A
Si | Intermedio & | niNuevo_niMedio entonces | Medio Int | & |Nue/Med |=> (M
Si | Intermedio & | Medio entonces | niBajo_niMedio Int | & [ Med = [B/M
Si | Intermedio & | niMedio_niViejo entonces | Bajo Int | & [ Med/Vie = |B
Si | Intermedio & | Viejo entonces | Bajo - Int | & | Vie => [B-
Si | Estandar & | Reciente entonces | niMedio_niAlto - Est [& |Rec = | M/A-
Si | Estandar & | Nuevo entonces | Medio Est | & [Nue = |M
Si | Estandar & | niNuevo_niMedio entonces | niBajo_niMedio Est [& [Nue/Med |[=> |B/M
Si | Estandar & | Medio entonces | Bajo Est | & [ Med = |B
Si | Estandar & | niMedio_niViejo entonces | Bajo - Est |& [ Med/Vie = |B-
Si | Estandar & | Viejo entonces | muyBajo Est | & [Vie => |mB
Si | Econdmica & | Reciente entonces | Medio - Eco | & [Rec = | M-
Si | Econdmica & | Nuevo entonces | niBajo_niMedio Eco [& |Nue = |BM
Si | Econémica & | niNuevo_niMedio entonces | Bajo Eco & [Nue/Med |[=> (B
Si | Econdmica & | Medio entonces | Bajo - Eco | & [ Med => | B-
Si | Econdmica & | niMedio_niViejo entonces | muyBajo Eco |& [Med/Vie = |mB
Si | Econémica & | Viejo entonces | muyBajo - Eco |& |Vie => [ mB-

Aplicacién del modelo difuso
de valoracion

A continuacion se detallan, de manera
analitica y grafica, tres casos de aplicacion

Variable base ~ Grado de pertenencia

de las reglas de inferencia, sus conclusiones
y valores defuzzificados:

— VUE para una categoria de 130 pun-
tos y una edad aparente de 25 afos

Reglas de Inferencia

x = 130 1, (130) = 1.00

y = 25 “’Nue/Med(ZS) =092
u, (25) = 0.08

Alta & niNuevo_niMedio = Alto
Alta & Medio = niMedio_niAlto

Mecanismo de Inferencia
1 (2) = (0.92 Al (2) v (0.08 Ap, ,(2))

Valor defuzzificado
VUE = 5.386 $/m?
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1.0 L T . 1.0
R+ B 0.9z
. efMed
pix) Alta piy) piz)
100 130 12 425 3 4500 5500 6500
¥: Calegoria ': Edad_A parente I VUE
Regla: 51 Categoria es Alta y Edad_Aparente es niNoueve_niMedio ENTONCES VUE ¢s Alto
10 1.0 10
Med
(T3] Ala piy) wiz)
oo} .. - 0,02
100 130 M35 3 48 3500 4500 5500
W Categoria . Edad_Aparente Z:WUE

Fegla: 51 Categoria es Alta v Edad_Aparente es Medio ENTONCES VUE e= niMedio_niAlie

10
0.82

p(z)

0.08

3500 4500 VUE 5500 B500
Fi

VIUE = 5.386 $/m’
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— VUE para una categoria de 110 pun-
tos y una edad aparente de 20 anos

Variable base  Grado de pertenencia

Reglas de Inferencia

x =110 w,,(110) = 0.33
W, (110) = 0.67
y =20 W,,.(20) = 033

u’Nuz/Mzd(ZO) = 067

Alta & Nuevo = Alto+

Alta & niNuevo_niMedio = Alto
Intermedio & Nuevo = niMedio_niAlto
Intermedio & niNuevo_niMedio = Medio

Mecanismo de Inferencia

H(2) = (0.33 Ap, () v (0.33 Ap,(2) v
(033 Ap,,,(2)) v (0.67 Ap, (2))

Valor defuzzificado
VUE = 4.514 $/m?

1.0 1.0

1.0
Mo
i} iy} piz) .
Fusra del Unisenso:
033l - ol oaal 20 Blcide
100 110 130 e 1220 5000 6000 7000
®. Categoria . Edad_Aparenie I WIUE
Regla: 51 Categoria es Alta v Edad_Aparente o5 Nueve ENTONCES VUE es Alo +
1.0 1.0 1.0
) 067 uiz)
0.33 el 0.33
100 110 130 12 0 M 3 4500 5500 BS00
®: Calegoria . Edad_Aparente I VUE
Regla; 51 Categoria es Al y Edacd_Aparente es niNwevo_niMedio ENTONCES VUE ¢s Allo
Infermedia Mue® ed M edia
1.0 1.0 1.0
&7 067 057
1z} uiyd Trd]
100 110 130 1230 24 36 2500 3500 4500
W Calegoria ¥ Edad_Aparenta IVUE

Regla: 51 Categonia es Imermedia v Edad_Aparente es niNuevoa_niMedio ENTONCES VUE es Medio
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Intamnedia WiA
1.0 A 1.0 ] )
0E7 Ly} Bz}
oy 0.33 0.33 4
100 110 130 o 12 20 3500 4500 5500
¥ Categoria f: Edad_Aparénta - WUE
Regla: 51 Categoria es Intermedia v Edad_Aparenie es Nuevo ENTONCES VUE & niMedio_niAlio
1.0
067
piz)
D3] <-oen
YUE
2500 3500 4500 5500 6500
Z
VIUE = 4 514 §im?
— VUE para una categoria de 70 pun-
tos y una edad aparente de 25 afios.
Variable base ~ Grado de pertenencia Reglas de Inferencia
x=70 },LEH(7O) =1.00 Estandar & niNuevo_niMedio =
niBajo_niMedio
y=25 Myomea(25) = 0.92 Estandar & Medio = Bajo
W, (25) = 0.08
Mecanismo de Inferencia Valor defuzzificado

u(2) = (0.92 Ap,, (2)) v (0.08 Ap,(2) VUE = 2.386 $/m?
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Esténdar MusMed BiM
ap |t ol
0.92 0.92
i) piz)
40 70 100 2 M5 1500 2500 3500

W Categoria

¥ Edad_A parerits

I VUE

Regla: 51 Categoria s Estindar y Edad_Aparente e niMNucvo_niMedio ENTOMCES VUE es niBajo_niMedio

E gldndar Medio Bap
e o
Mivd piz)
0.08 008
a0 70 100 M5 3 48 500 1500 500

H Categoria

¥ Edad_Apatents

Z:WUE

Regla: 51 Categoria es Estandar v Edad_Aparente ¢s5 Medio ENTONCES VUE es Bajo

10
042

piz)

0.08

B BMm

=00

Visualizacién del espacio salida
del modelo: Matrizy Superficie
de valor VUE_CRD

El modelo difuso de valoracion nos
permite aproximar una superficie definida
por una malla de puntos que, inicialmente,

son los que resultan de la matriz base de
valoracion.

El espacio de entrada esta dado por las
variables linguisticas Categoria y Edad_
Aparente, en adelante las variables x e y,
y la salida esperada resulta de las distintas
combinaciones o elementos de la matriz
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base, los valores VUE_CRD respectivos, en
adelante la variable z. De esta manera, se
aproxima una superficie de valor VUE_CRD
como la expresion geométrica de la funcion
z = f(x, y) desconocida (Tabla 4).

Luego es posible densificar los puntos
de la superficie de valor VUE_CRD a través
de la interpolacion por el método de los
cuadrados minimos.

Es muy importante el disefio de la malla
de puntos o subregiones; esto es, en defi-
nitiva, la construccion de la matriz base,
por cuanto debe garantizar un adecuado

grado de suavidad de la funcion que torne
viable el mecanismo de interpolacién por
cuadrados minimos.

A su vez, es valioso que la construccion
de la matriz base cuente con la ventaja de la
economia de reglas, dado que la misma esta
asociada a la cantidad reducida de puntos
de la malla y/o subregiones.

Finalizada la tarea de la densificacion
de puntos de la malla mediante la inter-
polacion queda definida una Matriz Valor
VUE MVUE (zij) de 5.551 elementos,

61x91
cuyo fragmento se muestra en la tabla 5.

Tabla 4
Matriz base de valoracion

Edad Categoria (puntos)

(afios) 130 120 110 100 90 80 70
0 6500 | 6003 | 5776 | 5500 | 5114 | 4531 | 4000 | 3614 | 338 | 3.000
5 6135 | 5582 | 5109 | 5046 | 4497 | 4305 | 3790 | 3309 | 3289 | 2790
10 6067 | 5565 | 4991 | 4726 | 4317 | 4147 | 3543 | 3470 | 2975 | 2585
12 6.000 | 5505 | 4967 | 4500 | 4114 | 3886 | 3500 | 3114 | 2886 | 2.500
15 5870 | 5170 | 4842 | 4188 | 3741 | 3559 | 3188 | 2741 | 2559 | 2.188
20 5637 | 5014 | 4514 | 3886 | 3500 | 3287 | 2.886 | 2500 | 2210 | 1.886
24 5500 | 4840 | 4160 | 3500 | 3114 | 2.886 | 2500 | 2114 | 1.886 | 1.500
25 5386 | 4626 | 4040 | 3386 | 2963 | 2752 | 2386 | 2047 | 1836 | 1477
30 5000 | 4137 | 3.863 | 3000 | 2490 | 2458 | 2000 | 1720 | 1602 | 1.250
35 4614 | 3960 | 3374 | 2614 | 2248 | 2037 | 1614 | 1478 | 1205 | 1.040
36 4500 | 3840 | 3160 | 2500 | 2114 | 1.886 | 1500 | 1.363 | 1274 | 1.000
40 4114 | 3423 | 2898 | 2114 | 1859 | 1687 | 1363 | 1190 | 1.111 946
45 3802 | 3122 | 2648 | 1813 | 1640 | 1482 | 1125 | 1.106 993 915
48 3500 | 2840 | 2160 | 1500 | 1.363 | 1.165 | 1.000 946 935 833
50 3274 | 2584 | 2077 | 1443 | 1250 | 1.081 986 905 851 753
55 2947 | 2259 | 1696 | 1210 | 1.075 | 1.052 849 783 748 639
60 2500 | 1859 | 1.39%6 | 1.100 946 935 833 639 581 500

Los elementos de la matriz base estan expresados en Pesos por metro cuadrado.
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40 4

3.000

3.193

50
3.386

55
3.500

60
3.614

65
3.807

70
4.000

Tabla 5

Matriz valor VUE

75
4.266

80 8

4.531

4.823

90
5.114

95
5.307

5.500

5.638

5.776

5.890

6.003

6.252

6.500

2.987

3.180

3.313

3.445

3.595

3.788

3.987

4.252

4.458

4.738

5,008

5.216

5.273

5.468

5.734

5.848

5,898

6.146

6.477

2.974

3.141

3.204

3.431

3.576

3.731

3.974

4.213

4.410

4.717

4.885

5.125

5.160

5.425

5.693

5.753

5.793

6.067

6.454

2.948

3.073

3.257

3.396

3.538

3.634

3.948

4138

4.376

4.648

4.762

5018

5.103

5.344

5.609

5.636

5.687

6.005

6.409

2.895

3.044

3.248

3.335

3.462

3.601

3.895

4.093

4.319

4.524

4.638

4.895

5.074

5211

5.443

5.469

5.635

5.932

6.318

2.790

3.015

3.239

3.274

3.309

3.550

3.790

4,048

4.305

4.401

4.497

4.772

5,046

5,078

5.109

5.346

5.582

5.859

6.135

2.771

3.002

3.223

3.258

3.300

3.541

3.775

4.032

4.295

4.369

4.486

4.752

5.026

5.058

5.102

5.322

5.574

5.855

6.131

2.764

2.963

3.206

3.224

3.292

3.515

3.759

3.986

4.285

4.338

4.475

4.692

5.006

5.020

5,004

5.208

5.569

5.852

6.127

2.739

2.886

3.173

3.184

3.274

3.455

3.728

3.908

4.266

4.304

4.452

4.594

4.966

4.979

5.080

5.285

5.567

5.843

6.118

O|lo(vN|lo|lo|(ls|lw |2 |o

2.688

2.833

3.107

3.118

3.240

3.406

3.667

3.877

4.226

4.268

4.407

4.558

4.886

4.904

5.050

5.281

5.566

5.830

6.101

o

2.585

2.780

2.975

3.073

3.170

3.367

3.543

3.845

4147

4232

4317

4522

4.726

4.859

4,991

5.278

5.565

5.816

6.067

11

2.543

2.738

2.931

3.028

3.142

3.329

3.522

3.824

4.017

4.102

4.216

4.409

4.613

4.746

4.979

5.266

5.535

5.786

6.034

2.500

2.693

2.886

3.000

3.114

3.307

3.500

3.693

3.886

4.000

4114

4.307

4.500

4.734

4.967

5.236

5.505

5.753

6.000

2.344

2.589

2.804

2.891

3.021

3.183

3.393

3.589

3.770

3.891

4.002

4.190

4.344

4.630

4.905

5.194

5.421

5.641

5.968

2.266

2.483

2.723

2.774

2.928

3.069

3.266

3.483

3.641

3.774

3.878

4.089

4.266

4.557

4.873

5118

5.338

5.563

5.935

2.188

2.374

2.559

2.650

2.741

2.965

3.188

3.374

3.559

3.650

3.741

3.965

4.188

4.515

4.842

5.006

5170

5.520

5.870

2.169

2.313

2.537

2.580

2.681

2.916

3.169

3.313

3.491

3.506

3.726

3.927

4.169

4.455

4.822

4.940

5.160

5.489

5.812

2.150

2.253

2.515

2.521

2.651

2.868

3.150

3.253

3.457

3.541

3.711

3.889

4.150

4.394

4.801

4.875

5.151

5.458

5.783

2.113

2.201

2.472

2.494

2.636

2.825

3.113

3.206

3.440

3.499

3.628

3.789

4113

4.344

4.760

4.826

5.131

5419

5.768

2.037

2.157

2.385

2.430

2.621

2.787

3.087

3.172

3.423

3.469

3.621

3.741

4.037

4.303

4.678

4.795

5,092

5.372

5.754

1.886

2.048

2.210

2.355

2.500

2.693

2.886

3.087

3.287

3.394

3.500

3.693

3.886

4.200

4.514

4.764

5.014

5.326

5.637

1.838

1.952

2.170

2.274

2.452

2.597

2.838

2.990

3.237

3.293

3.452

3.645

3.838

4.104

4470

4.676

4.992

5.282

5.620

1.789

1.855

2.129

2.193

2.404

2.500

2.790

2.894

3.187

3.211

3.404

3.500

3.790

4.007

4.426

4.587

4.971

5.239

5.603

1.693

1.774

2.048

2,097

2.307

2.404

2.693

2.793

3.087

3.113

3.307

3.404

3.693

3.919

4.337

4.544

4.927

5.204

5.569

1.500

1.693

1.886

2.000

2.114

2.307

2.500

2.693

2.886

3.000

3.114

3.307

3.500

3.830

4.160

4.500

4.840

5.170

5.500

1477

1.657

1.836

1.942

2.047

2.217

2.386

2.569

2.752

2.858

2.963

3.175

3.386

3.713

4.040

4.333

4.626

5.006

5.386

1.463

1.611

1.821

1.895

2.027

2.151

2.362

2.492

2.734

2.799

2.933

3.126

3.362

3.636

4.029

4.298

4.595

4.908

5.362

1.449

1.566

1.807

1.848

2.006

2.086

2.338

2.415

2.715

2.740

2.904

3.078

3.338

3.569

4.018

4.262

4.565

4.810

5.338

1.420

1.520

1.778

1.792

1.965

2.014

2.290

2.347

2.564

2.663

2.845

2.934

3.290

3.502

3.996

4.196

4.504

4.723

5.290

1.364

1.473

1.719

1.726

1.884

1.937

2.193

2.288

2.506

2.569

2.727

2.840

3.193

3.467

3.952

4.098

4.382

4.646

5.193

1.250

1.426

1.602

1.661

1.720

1.860

2.000

2.229

2.458

2.474

2.490

2.745

3.000

3.432

3.863

4.000

4.137

4.569

5.000

1.237

1.400

1.583

1.623

1.705

1.830

1.976

2.181

2.371

2.421

2.475

2.668

2.976

3.383

3.832

3.939

4.126

4.546

4.976

1.224

1.374

1.564

1.584

1.690

1.800

1.952

2.133

2.302

2.369

2.460

2.591

2.952

3.335

3.802

3.878

4.115

4.524

4.952

1.198

1.290

1.525

1.533

1.660

1.700

1.904

1.994

2.233

2.314

2.430

2.528

2.904

3.190

3.741

3.786

4,093

4441

4.904

1.145

1.229

1.449

1.466

1.599

1.623

1.807

1.910

2.134

2.191

2.369

2.479

2.807

3.092

3.619

3.702

4.049

4.364

4.807

1.040

1.168

1.295

1.387

1.478

1.546

1.614

1.826

2.037

2.143

2.248

2.431

2.614

2.99%

3.374

3.667

3.960

4.287

4614

1.000

1.137

1.274

1.319

1.363

1.432

1.500

1.693

1.886

2.000

2.114

2.307

2.500

2.830

3.160

3.500

3.840

4170

4.500

993

1.124

1.254

1.278

1.341

1.388

1.483

1.659

1.861

1.950

2.082

2.243

2.452

2.734

3.127

3.435

3.788

4.066

4.452

987

1.110

1.233

1.287

1.320

1.345

1.466

1.625

1.836

1.901

2.050

2.114

2.404

2.637

3.095

3.369

3.736

3.962

4.404

973

1.069

1.193

1.201

1.277

1.311

1.432

1.575

1.787

1.837

1.987

2.050

2.307

2.572

3.029

3.265

3.632

3.865

4.307

946

1.029

1.111

1.151

1.190

1.277

1.363

1.525

1.687

1.773

1.859

1.987

2.114

2.506

2.898

3.161

3.423

3.769

4114

(Contintia)
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4

944

1.025

1.104

1.136

1.185

1.266

Tabla 5

Matriz valor VUE (Continuacion)

1.348

1.495

1.674

1.747

90
1.816

95
1.926

100
2.095

105
2.468

110
2.882

115
3.129

120
3.404

125
3.731

130
4.095

42

942

1.021

1.096

1.121

1.180

1.256

1.333

1.466

1.661

1.722

1.773

1.866

2.076

2.431

2.867

3.098

3.385

3.693

4.075

43

938

1.001

1.082

1.092

1.169

1.211

1.304

1.386

1.636

1.649

1.729

1.814

2.039

2.331

2.836

3.005

3.348

3.587

4.036

44

931

978

1.052

1.066

1.148

1.163

1.244

1.345

1.500

1.605

1.684

1.770

1.964

2.281

2.773

2.945

3.273

3.524

3.958

45

915

954

993

1.050

1.106

1.116

1.125

1.304

1.482

1.561

1.640

1.721

1.813

2.231

2.648

2.885

3.122

3.462

3.802

46

895

927

979

1.030

1.066

1.071

1.094

1.262

1.376

1.455

1.544

1.648

1.735

2.126

2.526

2.722

3.062

3.368

3.721

47

868

903

964

994

1.026

1.029

1.063

1.188

1.270

1.356

1.452

1.524

1.657

1.993

2.404

2.594

2.981

3.271

3.651

48

833

884

935

9

946

973

1.000

1.083

1.165

1.264

1.363

1.432

1.500

1.830

2.160

2.500

2.840

3.170

3.500

49

793

844

893

899

926

953

993

1.076

1.123

1.222

1.307

1.403

1472

1.802

2.119

2.459

2.712

3.042

3.387

50

753

802

851

878

905

946

986

1.034

1.081

1.166

1.250

1.347

1.443

1.760

2.077

2.331

2.584

2.929

3.274

51

746

788

844

865

897

930

977

1.016

1.079

1.162

1.221

1.300

1.428

1.731

2.053

2.283

2.564

2.888

3.254

52

734

774

831

852

890

915

943

999

1.077

1.158

1.186

1.253

1414

1.702

2.029

2.235

2.543

2.848

3.233

53

720

735

818

842

875

882

909

970

1.074

1.134

1.151

1.213

1.385

1.605

1.982

2.108

2.503

2.734

3.192

54

681

714

774

792

819

843

882

956

1.067

1.099

1.116

1.178

1.327

1.529

1.887

2.043

2.422

2.668

3.1

55

639

694

748

766

783

816

849

951

1.052

1.064

1.075

1.143

1.210

1.453

1.696

1.978

2.259

2.603

2.947

56

622

666

711

732

774

787

848

947

1.032

1.047

1.067

1.117

1.203

1.431

1.677

1918

2.234

2.523

2.919

57

504

638

679

699

726

758

847

944

1.001

1.031

1.045

1.091

1.196

1.409

1.659

1.858

2.209

2.443

2.891

58

567

607

646

668

697

742

845

931

978

987

1.043

1.067

1.183

1.368

1.621

1.788

2.159

2.358

2.835

59

539

574

612

639

668

739

841

907

954

964

981

1.045

1.155

1.308

1.546

1.708

2.059

2.269

2.724

60

500

541

581

610

639

736

833

884

935

9

946

1.023

1.100

1.248

1.39

1.628

1.859

2.180

2.500

Superficie de valor VUE_CRD

X: Categoria; Y: Edad _Aparente; Z: VUE_CRD.
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Conclusién

Parafraseando a Zadeh, la Logica Difusa
puede ser vista como un puente tendido
sobre la amplia brecha que existe entre la
precision de la Logica Cldsica y la impre-
cision dada, tanto por el mundo real como
por su interpretacion de parte de los seres
humanos.

La Logica Difusa, conjunta y comple-
mentariamente, con las Redes Neuronales
se cuentan entre los denominados sistemas
inteligentes, es decir, aquellos que poseen
una habilidad asimilable a la del ser huma-
no para resolver problemas dentro de un
dominio especifico, y capacidad para adap-
tarse, aprender en un ambiente cambiante
y explicar como se toman las decisiones (o
acciones). Los sistemas inteligentes se estan
consolidando como herramientas funda-
mentales para modelar sistemas complejos
no lineales en campos de aplicacion muy
diversos, entre ellos y en los ultimos afos,
la valoracion catastral de inmuebles.

En este articulo se ha examinado la Teo-
ria de Conjuntos Difusos para demostrar
la aplicabilidad de la Logica Difusa para
expresar la imprecision inherente a todo
proceso de valoracion catastral, haciendo el
enfoque en un subsistema o segmento de
dicho proceso como es la determinacion del
valor de la unidad superficial de viviendas.
Se muestran técnicas difusas que permiten
describir en términos linguisticos el com-
portamiento de este subsistema de una for-
ma mucho mas cercana al lenguaje natural
que otras representaciones matematicas.

La experiencia acumulada en el desarro-
llo de este estudio permite destacar venta-
jas e inconvenientes, algunas de las cuales
se enrolan en las generales para este tipo
de modelos y otras son especificas de la
aplicacion. En términos generales podemos
senalar, entre sus ventajas, que el modelo
difuso de valoracion se muestra robusto y
tolerante a las imprecisiones y ruidos en los
datos de entrada, dando buenos resultados

en el marco de un proceso no lineal y de
dificil modelacion, y que no es necesario
conocer el modelo matematico que rige su
funcionamiento. Especificamente, este mo-
delo proporciona una representacion mas
transparente del subsistema de valoracion
de la unidad superficial de viviendas, la que
se logra con una descripcion de su funcio-
namiento por medio del lenguaje natural en
la forma de reglas SI-FENTONCES, evitando
la aplicacion de coeficientes correctores o
asimiladores y, también, en la visualizacion
de los resultados a través de la matriz de
valor. En cuanto a los inconvenientes o des-
ventajas, este tipo de modelos no poseen la
capacidad de aprender, esto es, son mode-
los sin memoria, por lo que requieren una
permanente verificacion y alimentacion
para mantenerlos actualizados; otro aspec-
to relevante lo constituye la determinacion
de las funciones de pertenencia y las reglas
que no siempre son sencillas.

Los modelos difusos, en particular, y los
sistemas inteligentes, en general, constitu-
yen un nuevo paradigma que presenta una
mayor capacidad para captar el razonamien-
to, la toma de decisiones y otros aspectos
del conocimiento humano. El paso de los
modelos tradicionales de valoracion a este
nuevo paradigma representa un desafio que,
mds temprano que tarde, los organismos
catastrales deberan asumir definitivamente.
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Trabajos de mantenimiento
en el Catastro Alemin

En Alemania el Catastro Inmobiliario
(Liegenschaftskataster) se caracteriza por el
doble sistema de registro obligatorio: los
datos de todas las propiedades se deben
inscribir en el Registro de la Propiedad y
en el Catastro. Ambos estdan conectados
mediante una referencia numeérica.

Desde el punto de vista del manteni-
miento, toda modificacion que afecta ex-
clusivamente a la titularidad se tramita en
el Registro de la Propiedad.

La competencia de valoracion con fines
fiscales no reside en el Catastro; esta, en
muchos casos, corresponde a los departa-
mentos de Hacienda de los Estados Federa-
les o Lander. El Catastro, ademas de ser el
responsable de la creacion y actualizacion
de los datos fisicos de los inmuebles, crea
y mantiene un valor de referencia de todos
los bienes inmuebles y la clasificacion de
los suelos de produccion agraria.

Clara Hombrados Larriba
Jefe de Area de Catastro
Direccion General del Catastro

Partiendo de estas premisas vamos a in-
tentar dar una pincelada sobre los trabajos
de mantenimiento del Catastro aleman, sus
particularidades, la precision de sus datos y
la forma de llevarlo a cabo a través de dos
figuras profesionales: “Surveyor” y “Licen-
sed Surveyor”.

Comenzaremos con una breve introduc-
cién del territorio y del Catastro, después
expondremos el perfil profesional de los
técnicos responsables del mantenimiento
catastral desde el ano 1938.

Seguidamente, para llegar a la situa-
cion actual, haremos un recorrido somero
por la historia, sus principales actores, su
modernizacion y esfuerzos de integracion
catastral y cartografica a nivel nacional y
europeo.

En un epigrafe aparte se trata el proceso
de mantenimiento que se lleva a cabo en
la practica. Mantener lo datos fisicos y los
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valores base es responsabilidad exclusiva
del Catastro. A partir de 1948 toda actuali-
zacion se ha llevado a cabo con mediciones
sobre el terreno con la base documental del
Catastro y los valores del ano de referencia
fijado. Estos trabajos los realizan funciona-
rios y agentes externos a la organizacion a
los que se les exige los mismos requisitos
profesionales que a los funcionarios y se
les acredita oficialmente.

Seguidamente se exponen las ultimas
tendencias en la responsabilidad de los
trabajos de mantenimiento.

Al final, a modo de ilustracion, se in-
cluye una referencia a los 800 equipos de
valoracion de

propiedades, “Valuation Boards”, esta-
blecidos legalmente por todo el territorio.

Datos globales del territorio
alemén

Alemania ocupa una superficie 357.023
km? con una poblacion 82,5 Millones de
habitantes vy, esta dividida geograficamente
en 16 Estados Federales (Liander), los cua-
les tienen su maximo o6rgano de represen-
tacion en el Bundesrat que a su vez ejerce
de conexion con el Bundestag o camara
parlamentaria del gobierno federal.

La particularidad de Alemania en temas
catastrales, bien conocida en el exterior, es
su doble sistema de registro. Por un lado
la situacion legal de cada parcela, historia,
cargas e hipotecas, se recoge obligatoria-
mente en el Registro de la Propiedad lla-
mado Grundbuch bajo la autoridad de los
juzgados locales o de primera instancia y
por otro lado estd el Registro de los Bie-
nes Inmuebles o Registro Catastral (Lie-
genschaftskataster), (en adelante Catastro),
donde se han custodiado tradicionalmente
los datos de los bienes inmuebles en dos
archivos; en el primero la geometria de cada
parcela y la descripcion de todas las lindes
0 mapa catastral y en un segundo archi-
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vo los datos alfanumeéricos y los datos de
campo o libro catastral, todo ello bajo la
autoridad de las agencias de catastro (Ka-
tasterant) de cada estado.

La Constitucion Alemana o Ley de Base,
nombra el derecho a la propiedad en su
articulo 14.1 “La propiedad y el derecho a
heredar deben estar garantizados. Su ambito
y limites deben ser definidos por las leyes”.

Como consecuencia el Registro de la
Propiedad se rige por una ley federal y el
Catastro, al no ser un tema tratado en la
Ley Basica, se rige por la ley particular de
cada Estado Federal.

Antes de entrar en la historia y la situa-
cion actual, conviene delimitar la figura del
“surveyor” que ha sido clave en la precision



que caracteriza a los datos catastrales en
Alemania.

Profesionales responsables de
los trabajos catastrales

“Surveyor” (Vermessungsingenieur)

Desde los origenes el responsable fun-
damental de los trabajos catastrales ha
sido el “Surveyor”, figura profesional que
no tiene un equivalente exacto en Espana,
dado los cometidos que realiza. Se le tra-
duce de forma simplista como agrimen-
sor, y es necesario explicar previamente
su rol para entenderlo como pieza clave
en todos los trabajos catastrales, tanto
dentro de la administracion como fuera
de ella.

Las acepciones de las palabras traducida
al espanol son:

* Sustantivo “surveyor’:
agrimensor, perito de la propiedad,
tasador; topografo.

¢ Sustantivo “survey”:
inspeccion, estudio, encuesta, sondeo
y peritaje.

¢ Sustantivo “surveying”:
agrimensura, inventario

¢ Quién “survey land™:
agrimensor o topografo

¢ Quién “survey houses and buildings”™:
tasador.

Un “surveyor”, en Alemania, es un ex-
perto capacitado técnicamente para todo lo
anterior, es decir: experto en el uso de la
geometria terrestre y las distintas formas
de describir los objetos, con un profundo
conocimiento del complejo mundo de la
propiedad y todas las leyes que se relaciona
con la planificacion y la edificacion. Debe
tener estudios universitarios superiores en
Geodesia ¢ titulado en ingenieria y grado
de master, obligada experiencia en el sector
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privado en temas catastrales de, al menos,
dos anos y medio de pricticas en temas
de legislacion sobre; administracion del te-
rritorio, edificacion, planificacion agraria y
urbana, valoracion e impuestos. Para traba-
jar en las instituciones catastrales en todo
el pais es indispensable pasar el examen
llamado “Second State Examination”.

Técnicos “surveyors”, son profesionales
con grado de estudios técnicos en: ciencias
de la tierra, ingenieria técnica, diplomado
en Sistemas de Informacion Geogrifica, di-
plomado universitario en ciencias aplica-
das y administraciéon y, un ano de trabajos
practicos como ayudantes de los Surveyors.
Estos técnicos ejercen tanto en la adminis-
tracion como en el sector privado.

Los “surveyors” de las oficinas catastra-
les realizan trabajos topografico-catastrales
para los ciudadanos particulares, para el
estado y para las municipalidades.

Licensed Surveyor (Offentlich
bestellter Vermessungsingenieur)

En todos los estados, excepto en Ba-
viera, desde 1938 existe la profesion de
“Publicly Appointed Surveyor” ¢ “Licensed
Surveyor”, regulada por leyes estatales y
sus correspondientes desarrollos que esta-
blecen las normas para el ejercicio de la
practica profesional desde el sector priva-
do, con acreditacion estatal exclusivamente
para temas catastrales.

Estos profesionales ejercen en un terri-
torio determinado, bien con ambito estatal
o bien su actividad estd limitada a un 4rea
geografica preestablecida dentro del propio
estado.

Un “licensed surveyor” siempre es un in-
dividuo, nunca una empresa y, esta autori-
zado por el estado para realizar los trabajos
de campo pero no dentro de la institucion
catastral.

Debe cumplir los mismos requisitos de
formacion que los funcionarios de catastro.
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Tienen caracter oficial por lo que deten-
tan un titulo publico, ejercen tareas oficia-
les y usan un sello oficial para los docu-
mentos que producen en estos trabajos. En
algunos estados estan autorizados a emitir
certificados catastrales.

Los procedimientos de trabajo que de-
ben seguir en el cometido de sus funcio-
nes atribuidas legalmente son idénticos que
los que desarrollan los “surveyors” en una
oficina catastral. Estan obligados a seguir
las normas y los estdndares técnicos fijados
por ley.

Cuando realizan trabajos en el ejerci-
cio libre no pueden utilizar el sello oficial
y dependen exclusivamente de su colegio
profesional.

El namero de “licensed surveyors” lo
decide cada estado, en algunos es limitado
y en otros no, por ejemplo Berlin tiene 50
licencias y el estado de Brandeburgo 150.

En el conjunto del pais hay unos 1.500
nombrados oficialmente en 15 estados.

Breve historia del catastro

La mayoria del sistema catastral aleman
proviene de la época de la revolucion fran-
cesa cuando se cred con fines meramente
recaudatorios. Con estos fines se implemen-
to el primer catastro completo en Baviera
en 1810 vy, entre 1861 y 1865 en Berlin.

En 1872 el Registro de la Propiedad se
impuso legalmente obligatorio en Prusia.
En ese momento se apoyo en el catastro
que dependia de los estados e incluso en
alguno de los estados estaba integrado en
los municipios.

En 1900 se impuso, en todo el pais
por ley federal, el Registro de la Propie-
dad, dependiendo de la “civil court”, con
la decision de usar el catastro como base,
apoyandose en los mapas y registros reali-
zados hasta el momento.

De 1934 hasta el 1939 se hizo un gran
trabajo de actualizacion y se incorpor6 a
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los datos del catastro el resultado de la
evaluacion o clasificacion de los suelos en
las zonas agrarias. Esta clasificacion se fija
en la capacidad productiva y se baso en el
andlisis de la calidad y el drenaje realizan-
do calicatas cada 50 metros. Los alemanes
llaman a este hito el primer paso para un
catastro multifuncional.

En 1938 bajo el mandato de Hitler se
centraliz6 el catastro

En 1948, una vez tomada la decision de
volver a la organizacion federal, el catastro
volvio a los estados.

Debido a las desgraciadas circunstancias
posteriores al 39 en 1950 se registraron en
mapas suplementarios los cambios.

En Mayo del 48, con el fin de conseguir
y mantener posteriormente unos estandares
comunes se reunieron representantes de la
zona americana en el “Comité de trabajo
de las autoridades de “surveying” de los es-
tados de la republica federal de Alemania”.
(Arbeitsgemeinschaft der Vermessungs-
verwaltungen der Lander der Bundesre-
publik Deutschland) ADV.

En octubre del 48 el grupo se amplio
con los responsables en la materia de las
zonas francesa e inglesa. Asi nacio el Co-
mité que hasta el dia de hoy es la pieza
clave en la armonizacion de la cartografia
y el catastro en todo el pais. En 1952 se
unioé al grupo Berlin occidental, en 1957

7iem




Saarland y después de la re-unificacion los
5 nuevos Estados del Este.

En 1950 se comenzaron a catastrar
los datos de las ciudades, anteriormente
se habian catastrado todas la propiedades
rusticas pero no se habian considerado im-
portantes los datos urbanos.

Informatizacion
y modernizacion

Este proceso en Alemania ha seguido
pasos paralelos a la evolucion de las nue-
vas tecnologias similares a los seguidos por
otros paises, por ejemplo Espana, con el
agravante de tener que realizar una inte-
gracion desde una periferia heterogénea, en
el caso de Espana se ha tenido la ventaja
de hacerlo desde una organizacion centra-
lizada.

En 1970, a iniciativa de la ADV, el Ca-
tastro comienza a informatizar los datos
y digitalizar los planos creandose el libro
catastral digital o ALB y el mapa catastral
digital o ALK entre 1970 y 1980. El Re-
gistro de la Propiedad comenz¢ también a
informatizar sus documentos.

En 2000 se completo esta informatiza-
cion. Los textos y la cartografia se alojaron
en dos sistemas diferentes. Los datos origi-
nales del libro y el mapa catastrales.

A medida que iban completando esta
modernizacion, las autoridades cartogra-
ficas de Alemania vieron que de alguna
manera se habia quedado obsoleta en
poco tiempo. Los modernos desarrollos de
bases de datos orientados a objetos y los
nuevos estandares internacionales, junto
con los avances en la tecnologia digital
y la necesidad de evitar funcionamientos
ineficientes en el trabajo, hizo que se vie-
ran en la necesidad de volver a plantearse
otra aventura de integracion cartografica
catastral.

En 1997 el grupo de trabajo de la ADV
desarrollo el modelo de un Sistema Integra-
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do de Informacion Catastral ALKIS, que
fusiona ALB y ALK.

En 2002 Ley Federal General sobre el
territorio y los edificios.

En octubre 2004, AdV emprendié un
nuevo proyecto mds ambicioso, que va
mas alla del ambito catastral, con el gran
esfuerzo de rehacer todo el sistema digital
de los datos cartograficos y hacerlo intero-
perable. Este proyecto ha consistido en una
nueva estrategia para la estandarizacion de
las referencias espaciales de toda la carto-
grafia oficial de la Republica Federal de
Alemania, formuldndose el Sistema Oficial
de Informacion Cartografico Topografico
Nacional (ATKIS). Utiliza estdandares 1SO
y ha realizado la emigracion al sistema de
referencia europeo.

En 2010 se lanzo el compromiso a nivel
nacional de alinearse con la Ley de acceso
a los datos geograficos y la Infraestructura
de Datos Espaciales (INSPIRE) de la UE.
Desde 2013 estan trabajando en la integra-
cion técnica en el Marco Europeo de Geo-
localizacion (ELF).

En 2013 el proyecto catastral ALKIS se
ha completado en 11 de los 16 estados. Y se
espera completar al 100% en 2015. ALKIS
provee acceso via Internet al publico con
las restricciones legales de proteccion de
datos personales.

En 2013 se promulgo una ley para esta-
blecer el marco para una base de datos del
Registro de la Propiedad. La conexion entre
Registro de la Propiedad y Catastro se reali-
za por el momento para las actualizaciones
o como informaciéon complementaria pero
todavia el Registro de la Propiedad no es
realmente una base de datos interoperable,
aunque si esta informatizado, hoy en dia
estd en la fase de estudio conceptual.

En 2014 se estd a punto de completar el
proyecto ATKIS de integracion cartografica
nacional.

Todo este proceso inverso a la descen-
tralizacion en materia catastral y cartogra-
fica ha sido de gran interés en Alemania y
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necesitaria ¢l solo un articulo mas a fondo
para explicarlo.

ADV, como se ha dicho anteriormen-
te, se cre6 en 1948 y es una organizacion
de afiliacion voluntaria, responsable de la
coordinacion del catastro y de la cartografia.
ADV representa al pais en el exterior en los
comités internacionales técnicos y grupos
de trabajo de normalizacion para temas ca-
tastrales y trabajos técnicos de cartografia.
Esta asociacion ha sido clave en la informa-
tizacion desde 1970 y en la coordinacion de
estandares de los datos y forma de trabajo
idéntica en todo el territorio. En ella colabo-
ran también las tres agencias federales con
responsabilidades en geodesia y cartografia:

e La Agencia Federal de Cartografia y
Geodesia BKG depende del ministe-
rio del interior.

e Servicio Federal de Geoinformacion
de las fuerzas armadas dependiente
del ministerio federal de defensa.

¢ Administracion Marina y de las
Aguas, dependiente del ministerio
federal de transportes edificaciones
y asuntos urbanos.

De estas tres, solamente la agencia fede-
ral BKG, realiza tareas en coordinacion en
temas de homogeneizacion de los sistemas
de referencia con el resto de paises euro-
peos y representa al estado federal en el ex-
terior en temas cartograficos y geodésicos.

Situacién actual y datos

globales

En cada estado federal el catastro esta
vinculado a diferentes ministerios depen-
diendo de su ley estatal, incluso ha ido
cambiando a lo largo de los afios; en 2014
la situacion era la siguiente:

¢ Interior (7).
e Hacienda (1).
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¢ Economia y transportes (1).
¢ Desarrollo Territorial y transportes(2).

¢ Medio ambiente (1).

e Asuntos Rurales (1).

e Desarrollo urbano (en los 3 estados
ciudad).

Datos de los dos registros
Registro de la propiedad

Depende de una Ley federal y organica-
mente de la corte local de justicia.
Contiene:

e propiedades

* propietarios

* restricciones, y
* cargas

Catastro

Depende de la Ley particular de cada
Estado o Lander y orgdnicamente del de-
partamento que designe esa Ley.

Contiene:

¢ Mapa de las propiedades.

¢ Limites de las parcelas.

e Numeros de las parcelas.

¢ Alineamiento de los edificios

¢ Localizacion y clasificacion de los
suelos agrarios.

* Indice de referencia al Registro de la
Propiedad y al mapa de las propieda-
des que vincula los dos.

¢ Propietarios.

Ambos estan conectados con el ntimero
del Registro y el Identificador catastral de
la parcela, en algunos estados al consultar
una parcela en catastro se puede acceder a
todos los datos del registro en tiempo real,
aunque la automatizacion de la conexion
entre ambos todavia necesitard esperar a
la redefinicion del Registro de la Propiedad
como Base de Datos.
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Respecto al ambito de la organizacion catastral:

e A nivel del estado en 3 estados

LN

* A nivel municipal en 6 estados

* Con autoridad tnica y oficinas territoriales en 7 estados.

Los mapas catastrales y los datos topo-
graficos de cada parcela son de uso semi-
restringido segun usuarios y los datos de
las coordenadas geograficas de cada parcela
tienen cardcter interno.

Datos globales del Catastro en 2011

Oficinas catastrales de estado: 16.

Oficinas catastrales en todo el territo-
rio: 303. (Como media cada oficina sirve a

350.000 habitantes en un territorio de unos
1.500 km?, y aproximadamente 270.000
parcelas).
Empleados: 1.500 “licensed surveyor” y
18.000 funcionarios.
Parcelas, cerca de 64 millones.
Edificios con direccion, 20,5 millones.
Edificios sin direccion, 26,5 millones.

Hay que observar aqui que el ntmero
de edificios no es equivalente al numero
de inmuebles urbanos en Espana, puesto
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que en Alemania un edificio con division
horizontal es un tunico inmueble en con-
dominio (derecho germanico). Y el numero
del edificio es tnicamente el n° del portal,
los asociados a este o “diseminados”, son
considerados como edificios sin nimero o
sin direccion.
Volumen de trabajo en 2011:

Trabajos catastrales de campo:
e Total division de parcelas: 121.426.

— Division de parcelas (servicios de ca-
tastro): 52.733.

— Division de parcelas (“licensed surve-
yors”): 68.683.

e Total trabajos relativos a edificios:

323.689.

— Trabajos catastrales de edificios (ser-
vicios de Catastro): 188.528.

— Trabajos catastrales de edificios (“li-
censed surveyors”): 135.161.

Los datos de las parcelas en todo el
territorio son bastante homogéneos, y los
correspondientes a los edificios presentan
distrito nivel de calidad segun zonas.

El trabajo de mantenimiento
en la practica

Ante la variedad de leyes y dependen-
cia a distintos organismos, podria pensarse
que la heterogeneidad en los datos y for-
mas de trabajos fuese tan amplia como la
legislaciones que los originan y los orga-
nismos que los ejecutan pero sorprende la
forma homogénea de actuar y la precision
conseguida en los trabajos de manteni-
miento del catastro en todo el pais, de tal
modo que técnicamente se considera una
sola entidad.

Para llegar a esto han sido y siguen
siendo clave la figura del “surveyor” y la
asociacion ADV, descritas anteriormente.
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En todo el territorio, el objetivo prin-
cipal del catastro es recoger los datos y
describir cada parcela, su naturaleza y su
uso. En funcion de este objetivo la estruc-
tura, las tareas y los métodos de trabajo
del catastro siguen prevaleciendo desde sus
origenes y son:

¢ Definir y garantizar los limites de las
propiedades.

¢ Determinar las coordenadas de todos
los punto definidos y medidos.

e Dar informacion relativa a la geome-
tria y a la naturaleza del uso de los
terrenos.

¢ Representar los edificios y otras cons-
trucciones, y

¢ Reflejar las clasificaciones de los suelos.

El trabajo de mantenimiento del catas-
tro se realiza siempre y en todo el territorio
alemdn sobre la base cartografica del 39 y
las actualizaciones del 50.

Los valores de referencia de todo lo que
se inscribe en el catastro son los del ano
1964 en Alemania Occidental y los de 1935
en los estados del Este. Los valores nuevos
se establecen en relacion a los valores de
ese momento en la zona correspondiente.

Todos los cambios fisicos que afectan a
los datos catastrales deben ser solicitados
por el propietario. Los cambios en una edi-
ficacion privada, la division de una parcela,
etc., bajo obligacion legal deben ser presen-
tados por el propietario del bien inmueble.

El resto, proyectos de desarrollo urba-
nisticos, concentraciones parcelarias, nue-
vas infraestructuras, expropiaciones etc.,
mediante solicitud del departamento de la
administracion correspondiente o, de oficio
por el Catastro.

Cuando un cliente (particular o publi-
co) solicita un trabajo catastral, referido
a la modificacion de los datos fisicos del
catastro, lo puede canalizar ante una ofi-
cina catastral donde los trabajos técnicos
lo realizaran los “surveyors” funcionarios



del catastro o ante un “licensed surveyor”
externo al catastro.

Bien sea la division de una parcela,
como la correccion de los lindes, un nuevo
desarrollo urbano etc., ambos técnicos tie-
nen que solicitar los documentos existentes
al catastro y al registro de la propiedad,
el plano de urbanismo al ayuntamiento y
todos los documentos necesarios para co-
nocer la situacion legal actual e iniciar el
trabajo técnico. Deben estudiar la situacion
por ejemplo restricciones de planeamiento
o las normas constructivas, etc.

Todos esos documentos requieren una
tasa que paga el solicitante.

Basandose en el estudio de esos docu-
mentos, se definen los limites de la propie-
dad dibujandolos en los mapas catastrales y
se transfiere la posicion sobre el terreno o
viceversa. El trabajo catastral se lleva a cabo
obligatoriamente sobre el terreno, inclu-
yendo lo que se denomina despliegue del
acto administrativo con la determinacion
de las nuevas lindes, medicion y marcado
del perimetro en los vértices de las parce-
las con puntos de referencia geodésicos al
menos en las cuatro esquinas.

No se realiza ningin cambio en los
datos si no viene avalado por un trabajo
topografico sobre el terreno.

La colocacion de los clavos sobre el te-
rreno, correspondientes con los vértices, es
obligatoria, bajo multa en caso de incum-
plimiento, al menos en las lindes que dan
a alguna propiedad publica, calle, terreno
municipal, bosque del estado etc.

Los datos del propietario son 100% con-
sistentes en catastro y registro y tienen la
plena confianza de los ciudadanos.

El sistema de referencia es unico para
todos. Las mediciones se hacen con los
medios mas econémicos posibles y la in-
formacion se debe almacenar y transmi-
tir de forma que sea utilizable y facil de
mantener.

Una vez realizados los cdlculos técnicos
sobre el terreno, se prepara el documento
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y se presenta en la oficina correspondiente
del Catastro. El control de calidad y el
registro de estos datos siempre lo reali-
za un técnico del Catastro quién toma la
decision de si se debe catastrar o no y se
lo comunica al propietario y al “licensed
surveyor”.

Los certificados solicitados al catastro
y al registro y las correspondientes nue-
vas inscripciones se pagan mediante tasas
establecidas publicamente y tienen que
pagarlas tanto los particulares como los
representantes publicos.

El trabajo técnico se cobra segtin unas
tarifas oficiales de aplicacion obligatoria
tanto para los trabajos realizado por los
funcionarios “surveyors” como por los “li-
censed surveyors”.

El siguiente paso es la preparacion de
los documentos catastrales para proceder a
su transmision al Registro de la propiedad
dependiente de los juzgados locales.

En la practica el “licensed surveyor”
puede recibir la solicitud de modificacion
de un bien inmueble de un propietario
particular y sobre esta solicitud debe; re-
copilar toda la informacion necesaria, con-
trastar y pedir explicaciones a los afecta-
dos (linderos), llevar a cabo la evaluacion
y el calculo conforme al afio de referencia
y tomar los nuevos datos geograficos sobre
el terreno.

Se trabaja en todo el territorio con es-
tandares comunes gracias al bien organiza-
do comité de trabajo ADV.

La precision de los trabajos topograficos
de campo esta asegurada (con un error de
+ 2 cm.) con el sistema SAPOS (Satellite
Positioning Service of the German National
Survey) y se refleja en las coordenadas del
sistema europeo (ETRS89) establecida en
todos los estados.

Ante cualquier error detectado por el
ciudadano en los datos de su propiedad
que sea atribuible al Registro o al Catas-
tro, tiene derecho a reclamar y recibir una
indemnizacion.
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Ejemplo de oficinas catastrales
y trabajo de los técnicos

El estado de Brandeburgo tiene 16 ofici-
nas catastrales en sus respectivos condados.

El estado ciudad de Berlin tiene 12 ofi-
cinas catastrales para 892 km?, 3.472.000
habitantes.

En una de las 12 oficinas de Berlin,
Spandau, que hasta el 89 estuvo dividido
por el Muro, con 90 km? de territorio y una
poblacion de 225.000 habitantes, trabajan

35 funcionarios de catastro, de los que 24
son titulados superiores en Geodesia y 10
titulados técnicos con 3 anos en formacion
técnica y experiencia de campo. Hacen va-
loraciones, solo con valor de referencia, re-
feridas a los datos de las fincas similares en
la misma zona existentes en catastro y rea-
lizan trabajos topograficos-catastrales para
los propietarios de bienes inmuebles que
los solicitan y para todas las necesidades
de la municipalidad. Se ocupan también de
la direcciones.

CHAROTTFNRLAEG.

WILNERIDORF ...

BRANDENBURG

Estado de Berlin.

BRANDENBURG
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Reinickendorf

Oficina Spandau.

Tendencias en la forma
de trabajar para el
mantenimineto

En Alemania se considera que el 80%
de las decisiones que toma la administra-
cion estan basadas en datos espaciales por
lo que el mantenimiento y la actualizacion
requieren esfuerzo y precision.

Puesto que se considera que los datos
de base son de gran fiabilidad, la tendencia
es que los trabajos catastrales de manteni-
miento van a ir pasando cada vez mas de las
agencias gubernamentales a los “licensed
suveyors”, que estan perfectamente forma-
dos y preparados para realizar el trabajo.

Este paso se estd dando también porque
existe la orden de que las agencias guber-

TRABAJOS DE MANTENIMIENTO EN EL CATASTRO ALEMAN

namentales deben reducir sus actividades
en beneficio de los “licensed surveyors”.

Por ejemplo en 5 estados ya los trabajos
catastrales se hacen en un 70% -30% por
los “licensed surveyors”. En Berlin el 95%.

La solucion alternativa es que las agencias
gubernamentales deberian trabajar solo para
las autoridades y no para el sector privado, el
motivo es que no hay IVA cuando se facturan
trabajos entre agencias gubernamentales.

En estos momentos hay 9 estados donde
los “licensed surveyors” estdn autorizados
a dispensar certificados oficiales de las pro-
piedades inmobiliarias y es una tendencia
en otros estados.

«Pero la tarea de control de calidad y de
registro de los datos en el Catastro serd
siempre de las oficinas gubernamentales
de catastro»

Desde el punto de vista de las debilidades
del Catastro aleman, hay una clara reivindi-
cacion por parte de los actuales actores de la
organizacion de una ley federal que de mas
responsabilidad al estado federal en todos
los aspectos y especialmente ahora que se
esta definiendo la futura base de datos del
Registro de la Propiedad. También para ho-
mogeneizar tasas y precios por los servicios y
trabajos de catastro en todos los estados. Para
ello habria que realizar cambios en la consti-
tucion que no estan previstos de momento.

Referencia a los consejos
o equipos de valoracion.
(Valuation boards)

El Catastro aleman, como se ha mencio-
nado anteriormente, no tiene la responsabi-
lidad de fijar valores con fines fiscales como
el Catastro espafiol, pero si da un valor de
referencia que se fija en relacion a los que
tienen y se les adjudico a los bienes inmue-
bles similares en la zona en el afno 1939.
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En todo el pais existen 800 Equipos o
Consejos de Valoracion, responsables de las
valoraciones publicas de bienes inmuebles.
Cada equipo es responsable de una zona geo-
grafica, en los distintos estados o ciudades.

Un Consejo de Valoracion es un gru-
po independiente de expertos compuesto
principalmente por ingenieros de caminos,
arquitectos, ingenieros agronomos, brokers,
topografos e ingenieros geodésicos, gesto-
res bancarios y personas involucrada de
otros modos con el sector. El presidente y
todos los miembros son nombrados por las
autoridades y la duracion de su mandato
es de 5 anos.

El cometido mds importante de estos
equipos es hacer mas comprensibles y mas
transparentes los resultados del mercado lo-
cal de bienes inmuebles. Esto es muy util
en particular para las autoridades locales,
estatales y federales cuando desarrollan su
trabajo de planificacion y desarrollo urba-
nistico y para todos los particulares intere-
sados en comprar o vender bienes inmue-
bles. Las informaciones sobre el nivel del
valor son bdsicas para tomar decisiones co-
rrectas en relacion al conjunto del mercado
de bienes inmuebles.

El cometido fundamental de este gru-
po es encontrar y fijar precios estandares o
precios guia para todo tipo de propiedades
fijadas en sus normas, a saber;

* Areas agrarias.

e Zonas forestales.

e Areas rurales y urbanas con destino
construccion.

e Zonas industriales y de comercio.

* Vias de comunicacion y vias acudticas.

e Zonas de usos especiales.

e Alquileres si es posible.

e Si es posible, el equipo debe dar in-
formacion sobre el valor de todo tipo
de edificios.

La segunda responsabilidad del equipo
es proponer o dar precios de mercado para
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cualquiera que los pueda necesitar, tribuna-
les de justicia, individuos privados, firmas
comerciales, etc.

El numero de personas que pertenecen
a estos equipos puede variar entre 10, 15
0 20, dependiendo de la amplitud de la
region o zona y del volumen de actividad.
El equipo es independiente en su decisio-
nes y la autoridad no puede dar ninguna
instruccion, aunque deben respetar toda la
legalidad vigente. Los valores que emiten
son considerados independientes. El jefe
del equipo suele ser el jefe del Registro de
la Propiedad de la zona, un maximo res-
ponsable del Ayuntamiento o el lider de un
Distrito Rural.

Los valores que proponen se publican
obligatoriamente cada afio en forma de ma-
pas o tablas. El ntimero de valoraciones pri-
vadas que hace el Consejo de Valoraciones
varia de un estado a otro. Por ejemplo en
Baja Sajonia, estos equipos hacen un 50%
del total, para hacernos una idea, el total
de certificados de valoracion en el afio 2012
en este estado fueron 100.000 realizadas
por 50 equipos.

Estos equipos tienen que trabajar al
completo para fijar los precios estandar y
la actualizacion anual de las areas locales.
Para hacer la valoracion de un inmueble
en concreto deben participar al menos el
presidente y dos expertos.
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Los hombres del catastro y
la nueva Monarquia. Patifio
Ensenada en la gestion
doméstica de la Monarquia

del siglo XVIII

Giuseppe Patifio y Cenén de Somode-
villa, o Patifio y Ensenada si preferimos,
fueron dos de los principales protagonistas
de la politica espanola de la primera mitad
del siglo XVIII'. Ya sea por engrosar la no-
mina de ilustres ministros de la Monarquia
de Felipe V, como Grimaldo o Campillo,
o por ser algunos de los principales refor-
madores y estructuradores de las innova-
ciones en la Hacienda o la Marina, estos
dos personajes han sido objeto de grandes
estudios y biografias desde el propio siglo
XVIII, aunque con especial incidencia en

! Abreviaturas: AGP (Archivo General de Palacio)
AG (Administracion General); AGS (Archivo General de
Simancas); AHN (Archivo Historico Nacional) OOMM
(Ordenes Militares) SN (Seccion Nobleza); AMAE (Ar-
chive du Ministere des Affaires Ftrangeres) MD (Mé-
moires et Documents); ASV (Archivio Segreto Vaticano)
SS (Segretaria di Stato) y BNE (Biblioteca Nacional de
Esparia).

Marcelo Luzzi Traficante
Instituto Universitario La Corte en Europa
Universidad Autonoma de Madrid

los ultimos afios, siendo ejemplo de ello,
entre otros, los trabajos de Rodriguez Vi-
lla?, Salva®, Fernandez Pérez-Turégano* o
Gomez Urdanez’. Atendiendo a esta pro-
duccion intelectual, no es la intencion del
presente trabajo ahondar en la prolifica
recuperacion de las biografias como forma
de aproximacion a la historia politica que
se esta viviendo recientemente. Asi, desde
las nuevas visiones metodologicas de los
estudios de la corte, las biografias de Patifio
y Ensenada son aprovechadas para profun-

2 RopRIGUEZ ViLLA, A. (1878): Don Cenon de Somode-
villa, Marqués de la Ensenada. Madrid.

3 SawvA, J. (1940): Patino. Madrid, Biblioteca de la
Revista General de Marina.

* Perez FErNANDEZ-TUREGANO, C. (2006): Patifio y las
reformas de la administracion en el reinado de Felipe V.
Madrid, Ministerio de Defensa.

> GomEez URDANEZ, J. L. (1996): El proyecto reformista
de Ensenada. Lérida, Milenio, 324 pags.
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dizar en el analisis de las transformaciones
de la Monarquia del siglo XVIIL

La perspectiva de estudio de la que par-
te el presente trabajo radica en analizar y
comprender los procesos, acontecimientos,
discursos y las personas del siglo XVIII es-
parniol para asi comprender la génesis de la
nueva Monarquia de los Borbones. La corte,
en este sentido, se nos presenta como el
escenario politico primordial para la con-
secucion de esta nueva Monarquia, dado
que era el lugar y espacio en el que se con-
jugaban de forma primordial los ambitos
domésticos y politicos de la sociedad de la
época moderna. Por consiguiente, debemos
vislumbrar la corte como ese espacio com-
puesto por “tres grandes dreas que consti-
tuian la «forma politica» (en terminologia
aristotélica) de la monarquia; a saber: el
gobierno de las casas reales, el gobierno de
la monarquia (Consejos y tribunales) y los
cortesanos”®. Esta definicion, con todo, nos
presenta una foto fija de las dependencias
que componian la corte. Falta, por ende,
completarla a partir de la comprension de
las formas y estrategias propias de la socia-
bilidad de la cultura cortesana, esto es, la
cortesia y cortesania’. Asi, como sostiene
Hespanha, la corte “aparece como el lugar
de la artificialidad, cuya regula universalissi-
ma es la del disimulo simulado: se disimulan
las actitudes naturales y espontdneas, ca-
muflandolas mediantes actitudes artificia-

5 MARTINEZ MILLAN, J. (2006): “La corte de la Mo-
narquia hispanica”, en Studia Historica, 28, pag. 35. Las
mismas ideas en Awarez-Ossorio, A. (1998): “Corte y
Cortesanos en la Monarquia de Espana”, en Patrizi, G.
y Quondam, A. (dirs.): Educare il corpo, educare la pa-
rola nella trattatistica del Rinascimento. Roma, Bulzoni,
pags. 299-300.

7 Lopez-CorpON, M. V. (2002): “De la cortesia a la
civilidad: la ensefianza de la urbanidad en la Espana de
siglo XVIII”, en Bernardo Ares, ]J. M. de y Rodriguez
Cancho, M. (coords.): Historia y perspectivas de investi-
gacion: estudios en memoria del profesor Angel Rodriguez
Sdnchez. Meérida, Editora Regional de Extremadura,
pags. 359-364.
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les; pero sobre todo se disimula el propio
disimulo”?.

Este modelo cortesano se sustentaba en
la oikonomica, esto es, la forma de organizar
y gobernar rectamente la casa. Sin preten-
sion de entrar a debatir todas las teorias
explicativas del modelo de la casa, la ma-
yoria provenientes del dambito de la antro-
pologia, y con la intencion de resultar mas
concisos, la nocion de casa, en consonancia
con Gutton, seria la que reagrupaba, bajo
este nombre, a todos los que vivian bajo el
techo de un mismo pater familiae, produ-
ciéndose, asi, una relacion sefior-doméstico
(o servidor) a semejanza de la de un padre
a un hijo o la de Dios con sus “criaturas”®.
Este modelo y nocion de la casa era el que
articulaba la casa del Rey vy, a partir de ella,
la misma corte del monarca.

Partiendo de estas premisas teoricas,
conceptuales y metodologicas, el presente
trabajo buscar comprender las figuras de
Patifio y del marqués de la Ensenada desde
una perspectiva diferente y, en cierto punto,
renovadora. Aunque el estudio de las redes
clientelares es parte importante del analisis
del sistema cortesano, no es nuestra inten-
cion redundar en ello, pues recientemente
lo ha efectuado notablemente Gonzilez
Caizan para el caso de Ensenada'®. Se pre-
tende, entonces, analizar y comprender la
insercion de estas dos personalidades en los
circuitos de fidelidad de la corte de Felipe
V, de la mano de su segunda mujer, Isabel
de Farnesio, al mismo tiempo que enfatizar
la privilegiada posicién que tenian las casas
reales en el gobierno de la corte (y por
ende de la Monarquia) de Felipe V. En este
sentido, se persigue analizar las estrategias

8 Hespanna, A. M. (1993): La gracia del derecho. Eco-
nomia de la cultura en la Edad Moderna. Madrid, CEC,
pag. 173.

® GuTTON, J-P (1981): Domestiques et serviteurs dans
la France de l'ancien régime. Paris, Editions Aubier Mon-
taigne, pag. 17.

19 Gonzalez CaizaN, C. (2004): La red politica del
Marqués de la Ensenada. Madrid, Fundacion Jorge Juan.
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Figura 1
La Familia de Felipe V, 1743

En este fragmento del cuadro de Louis Michel van Loo,
La Familia de Felipe V, aparecen, sentados en el centro
de la imagen, el monarca y su esposa Isabel de Farnesio,
a la derecha el principe Fernando, futuro Fernando VI,
y su esposa, Barbara de Braganza. Detras de la reina,
los infantes don Luis y don Felipe. (Museo del Prado)

y métodos que ambos ministros del rey pu-
sieron en préctica para conseguir gobernar
la corte a partir de las casas reales, lo que en
definitiva suponia gobernar la domestici-
dad del monarca como primer paso para el
gobierno politico de su Monarquia (Fig. 1).

Biografias similares para
patronazgos paralelos

La llegada a Madrid de Isabel de Farne-
sio, la Navidad de 1714, supuso el inicio

de un cambio en el ordenamiento de los
grupos de poder de la corte de Felipe V. No
obstante, fue el final del reinado de Luis I
y el viaje de Felipe V y su familia a Sevilla,
en 1729, el que marco el inicio de la mayor
injerencia y preponderancia de esta reina
en la gestion de los mundos domésticos y
politicos del rey y de la Monarquia''. Desde
1714 a 1729, con todo, fue el periodo en
el que se desarroll6 la carrera de Patifio en
las diferentes estancias de gobierno de la
Monarquia, coincidente con el auge de los
patronazgos de Isabel de Farnesio.

Todas las biografias de José Patifio
Rosales, desde las elaboradas en el siglo
XVIII como las actuales, inciden en su
nacimiento en Mildn, en el seno de una
familia togada procedente de Galicia, asi
como sus primeros vinculos con la Com-
pania de Jesus'2. Su carrera al servicio de la
Monarquia en Milan se habria iniciado bajo
el patronazgo del marqués de Leganés en
primer lugar y, seguidamente, del principe
de Vaudémont, ambos como gobernadores
del Milanesado®. La caida de Milan en
manos austriacas ocasioné el traslado de
Patifio (y su familia) a la corte madrilena.
Desde ese momento, gozo del favor de los
principales hombres del gobierno politico
de la Monarquia, primeramente de Tessé y

! Los cambios que se produjeron en 1729 ya fueron
puestos de relieve en VAzQuez Gestar, P (2013): Una
nueva majestad. Felipe V, Isabel de Farnesio y la identidad
de la monarquia (1700-1729). Madrid, Marcial Pons.

12 Entre estas obras, véase VALLADARES, A. (1790):
Para la vida del excelentisimo seior don Josef Patifio. Ma-
drid, Don Antonio Espinosa, sin foliar; Sawva, J. (1940):
Patino, op. cit., pags. 4-22; PuLipo Bueno, 1. (1998): José
Patifio. El inicio del gobierno politico-economico ilustrado
en Espania. Huelva, Artes Graficas Andaluzas, pags. 13-
123; Perez FerNANDEZ-TUREGANO, C. (2006): Patifio y las
reformas. .., op. cit., pags. 27-85.

13 Sawva, J. (1940): Patino, op. cit., pags. 4-8 y sobre
el gobierno del principe de Vaudémont y las opciones
politicas para Milan en el momento de la sucesion a la
Monarquia, Arvarez-Ossorio, A. (2007): “Prevenir la su-
cesion. El principe de Vaudémont y la red del almirante
en Lombardia”, en Estudis: Revista de Historia Moderna,
33, pags. 61-91.
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del embajador Amelot, de quienes obtuvo
la gracia del hdbito de Alcantara y la plaza
de consejero de Ordenes y, posteriormen-
te, de Alberoni'*. Tras ser nombrado in-
tendente de Extremadura en 1711, inicié
su desempefio como superintendente de
Cataluna, gozando del favor de Alberoni
durante el ministerio de este cardenal, y
restableciendo, desde 1718, el régimen de
intendencias'. En el tiempo de su gobierno
en Cataluna emprendi6 una de sus princi-
pales labores reformistas y que iba a marcar
el camino a seguir para el marqués de la
Ensenada y su unica contribucién: la rea-
lizacion del catastro en el Principado, que
serd la base para la consiguiente exaccion
fiscal'. Posteriormente, José Patifio inicié
el mayor proyecto por el que es conocido:
el comienzo de la reforma de la Marina de
la Monarquia, especialmente en relacion a
sus acciones en Cadiz y el paso de la Casa
de Contratacion de Sevilla a la ciudad ga-
ditana'” (Figs. 2 y 3).

4 Sobre la concesion del habito, AHN, OOMM, Al-
cantara, exp. 1.148 y para el habito de Santiago con-
cedido en 1718, AHN, OOMM, Santiago, exp. 6.291.

1> Una copia de la orden de 1718 en PORTUGUES, J. A.
(1765): Coleccion General de las Ordenanzas Militares.
Madrid, Antonio Marin, X, pag. 3-93. Un analisis de este
proceso PErEz FERNANDEZ-TUREGANO, C. (2006): Patifio y
las reformas..., op. cit., pags. 81-85.

1o A falta de un gran estudio monografico de este
catastro, a semejanza de los que existen sobre el de
Ensenada, resultan de interés, FErrer ALOs, L. (2002):
“tModernizacion fiscal? La implantacion del Catastro en
Cataluna”, en CT Catastro, 46, pags. 27-35 y CAMARE-
RO BuLLon, C. y Facr Lacasta, P (2006): “La estructura
documental del Catastro de Patifio, segin las Reglas
Anexas al Real Decreto de 9 de diciembre de 17157,
en CT Catastro, 56, pags. 89-113. Para un estudio en
conjunto de los catastros esparioles en el siglo XVIII,
CaMARERO BurLon, C. (2007): “Les trois cadastres de
I'Espagne au XVllle siecle”, en Touzery, M. (dir.): De
Pestime au cadastre en Europe. Lépoque moderne. Paris,
Comité pour lhistoire économique et financiere de la
France, pags. 147-220.

17 CRESPO SOLANO, A. (1995): “La accion de José
Patifio en Cadiz y los proyectos navales de la Corona
del siglo XVIII”, en Trocadero, 6-7, pags. 35-49 y PuLibo
Bueno, 1. (1998): José Patifo..., op. cit., pags. 125-157.
Resulta interesante también el despacho del 19 de abril
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Figura 2
José Patino Rosales (1666-1736)

Todos estos acontecimientos, sin em-
bargo, no nos permiten observar un claro
encuadre politico de Patifio en el conjunto
de las filiaciones cortesanas de la época de
Felipe V. Resulta significativo que siempre
estuvo protegido o amparado por personas
que promovieron reformas en el conjunto
de la Monarquia, hecho que nos podria
permitir pensar que estaria vinculado a las
heterogéneas facciones que habrian esta-
do apoyando los diferentes gobiernos de
Felipe V, siempre enfrentados con el mal
denominado “partido espanol”'®. Fue el

de 1717 de Manuel de Torres, Regente de la Audiencia
de Rentas y Tropas de Sevilla, en AHN, SN, Osuna,
C. 20, D. 29.

'8 Para el estudio del “partido espariol”, la obra
fundamental es Ecipo Lorez, T. (2002): Opinidn publica
y oposicion al poder en la Espana del siglo XVIII (1713-
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Figura 3
Pagina del Real Decreto de 9 de diciembre
1715 que regula la realizacion del Catastro
de Cataluria

Pag.x
CAPITVLO PRIMERO.

Motivos de eltablecer las
Reglas.
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Vailallos por fi Principe , v legiti-
o an‘;? i:h dcﬁnf‘:, ¥ mansten-
coon de o Corona ; bogual ¢ infe-
:H:d_d biem del ERtado, y {MH;I'I\I-Ililhli de
s Subdigns : Funda vn drecho reciproco la anti-
dieeal obligacion, en el Principe de poder exigic, ¥
en los Vailillos de dever contabuir , que
pos regalia luprema relervade al Principe ol cono-
cimicnie de la preciflion , que motive 13 indiccion
del wibaco, y de cionar ., & las vigencias de
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<oz que devan hazer los Vaflallos sumientando.
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nileine, D coyo :i:l[ﬁ.g |nfa:i:h|: pl:;n:ipig e
figus fer proprio, y conpstonal ambuso de los
Tincipes , que vna vez precifados, 3 b poblica.
€ nucvas Impdmiﬂ:: » atienda fo Real
cles

breve reinado de Luis I, con todo, la oca-
sion propicia para comprender la posicion
politica de Patifio, ya que su pensamiento
o ideas del gobierno de las Monarquia se
conocian por su Exposicion reservada. La
ocasion la brindo el intento de reorganiza-
cién que del gobierno de la Monarquia de
Luis I se queria efectuar desde La Granja
por el embajador francés, el mariscal Tessé,
que contaba con el apoyo del marqués de
Grimaldo y de la reina Isabel de Farnesio.

1759). Valladolid, Universidad de Valladolid, passim. La
terminologia de “partido espafiol” la debati en Luzz
TraFICANTE, M. (2014): La Monarquia de Felipe V: La Casa
del Rey. Tesis doctoral inédita, Universidad Auténoma
de Madrid, pags. 651-658.

Ante la situacion que tomaba el gobierno
del “partido espafiol” en la corte de Luis I,
el embajador francés proponia restablecer
la alianza entre las coronas espanola y
francesa, al mismo tiempo que necesitaba
conocer la posicién que iba a tomar Feli-
pe V ante su posible sucesion francesa®.
Para conseguir este proposito, el 14 de abril
1724, Tessé proponia que: 1) el rey Luis I
debia gobernar por si mismo “sans Premier
ministre comme VM. [por Felipe V] a fait”;
2) las decisiones solo emanaban del rey,
aunque se reconocia la importancia que
en todas las monarquias tenian los Conse-
jos, pero como meros 6rganos consultivos
del monarca; 3) se conferia al secretario
de estado de “les affaires Estrangers Le Ca-
ractere de Ministre sans aucune restriction”;
4) se establecia lo mismo para el secretario
de Guerra y 5) la misma cuestion para el
de Marina. Después de estos cinco pun-
tos, Tessé aludia al ministro de Hacienda,
para a continuacion proponer las personas
que, a su juicio, mejor desempefiaban esos
cargos: Orendain para lo que denominaba
como asuntos exteriores, el marqués de
Castelar para Guerra, Patifio para Marina,
pero para Hacienda no encontraba la per-
sona idonea®.

Sin entrar a analizar en profundidad
este proyecto y estos acontecimientos, lo
que pone de manifiesto este documento
es la relevancia que, para el grupo de La
Granja (esto es, Tessé, Grimaldo, pero sobre
todo Isabel de Farnesio), tenia la persona
de Patino. La vuelta al trono de Felipe V, en
septiembre de 1724, y los acontecimientos
politicos exteriores, como la firma de la paz

19 BAUDRILLART, A. (1896): “Linfluence francaise en Es-
pagne au temps de Louis ler. Mission du Maréchal de Tes-
s€”, en Revue des Questions Historiques, 60, pags. 485-487.

2 AHN, Estado, legs. 3.557 y 4.823, exp. 170.
También describen este proyecto Danviia, A. (1952):
El reinado relampago. Luis Iy luisa Isabel de Orléans (1707-
1742). Madrid, Espasa, pag. 266 y también BAUDRILLART,
A. (1896): “Linfluence francaise en Espagne...”, op. cit.,
pp. 501-502.
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de Viena de 1725, supusieron, para la histo-
riografia, el ascenso de nuevos hombres al
poder, de la mano de Ripperdd y de Oren-
dain. Sin embargo, lo que se estaba produ-
ciendo era una mayor preponderancia de
la reina Isabel de Farnesio en la asuncion
de las riendas del gobierno politico (y no
solamente ceremoniales) de la Monarquia,
como se puso de manifiesto al conseguir
que Felipe V se comprometiera a no volver
a abdicar mas (durante el verano de 1728)?%!
o, por ejemplo, al concedérsele el gobierno
de la Monarquia el verano de 1727%. Por
consiguiente, el cambio en las personas que
ejercian el poder y tomaban las riendas del
gobierno politico de la Monarquia, al asu-
mir las principales secretarias, era debido
a esta nueva posicion de la reina, quien
podia comenzar a ejercer un patronazgo
mas visible.

En definitiva, desde 1727, y con ma-
yor claridad desde 1729, se produjo una
asuncion de la reina Isabel de Farnesio de
funciones del gobierno politico de la Mo-
narquia que, en principio, no le correspon-
dian, dado que eran competencia del rey en
el ejercicio de su oficio de majestad. En la
esfera de la gestion de las facciones corte-
sanas, vislumbramos el inicio del gobier-
no de sus protegidos, primeramente con el
tandem Orendain-Patifio y, posteriormente,
con Villarias-Ensenada. En 1726, tras la cai-
da de Grimaldo y de Ripperda, la secretaria
de Estado fue asumida por una antigua he-
chura del primero de estos ministros, Oren-
dain®, aunque quien cada vez iba a asumir

2 AMAE, MD, Espagne, 164, ff. 50v-51r.

22 AHN, Estado, leg. 2.672, Aranjuez 2 de junio de
1727, en orden al gobernador del Consejo de Castilla.
Sobre este nombramiento también aluden BAUDRILLART,
A. (1889-1901): Philippe V et la Cour de France. Paris,
Firmin-Didot, III, pags. 338-339 y VAzquez GestaL, P
(2013): Una nueva majestad. .., op. cit., pags. 224-225.

23 Sobre Orendain, véase GUERRERO ELECALDE, R.
(2012): Las elites vascas y navarras en el gobierno de la
monarquia borbénica. Redes sociales, carreras y hegemonia
en el siglo XVIII (1700-1746). Zarautz, Universidad del
Pais Vasco, pags. 391-465.
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mayor peso en el ejercicio del gobierno
era Patino, el gran protegido de Isabel de
Farnesio?*. Con todo, la visibilidad en el
ambito del gobierno domeéstico de los re-
yes la iba a asumir Orendain, especialmente
desde el traslado a Sevilla de 1729, que le
valio la concesion de mil escudos de vellon
al mes?®, aunque en la gestion econdmica,
como veremos, iba a primar Patifo.

A partir de este momento, y especial-
mente tras la vuelta de la familia real a
Madrid en 1733, la preponderancia de Pati-
o en el gobierno de la Monarquia y como
hombre protegido por Isabel de Farnesio
se percibe notoriamente en la satira poli-
tica, siendo destacado el papel titulado El
Duende Critico. Los momentos de maxima
actividad y proliferacion de los escritos de
El Duende fue entre 1734 y 1737, momen-
to finales del ministerio de Patifio y que
coincidio con la crisis de las relaciones con
Portugal®®. Si con anterioridad al reinado de
Luis I, la satira politica solamente basaba
sus argumentos en su xenofobia hacia los
franceses e italianos en el gobierno de la
Monarquia, con la vuelta al trono de Feli-
pe V y el mayor peso que adquirio la reina
Isabel de Farnesio en los asuntos politico,
la satira introdujo un nuevo argumentario
teologico y legal con el fin de persuadir
de la ilegitimidad de Felipe V en el trono
y de lo lesivo que resultaba para el interés
general la mayor presencia de la reina?’.

El ataque que la satira politica efectuo
de Patifio, siempre visto como un minis-
tro sin escrupulos y sin ideas, solamente

2 Castro, C. de (2004):A la sombre de Felipe V. José
de Grimaldo, ministro responsable (1703-1726).Madrid,
Marcial Pons, pags. 377-378 y VAzQuez GestaL, P (2013):
Una nueva majestad. .., op. cit., pags. 209 y 318.

» AGP, Personal, caja 798, exp. 13, fechado el 15
de noviembre de 1729.

% Ecmo Lopez, T. (2002): Prensa clandestina esparola
del siglo XVIII: “El Duende Critico”. Valladolid, Universi-
dad de Valladolid, pags. 50-54 y 65-66.

2 Ecio Lopez, T. (2002): Opinién publica y oposi-
cion..., op. cit., pag. 289 y EGino Lopez, T. (2002): Prensa
clandestina. .., op. cit., pags. 102-105.
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amparado por la reina y su covachuela®,
pone en evidencia el peso especifico que
el propio Patifio tenia en el ejercicio del
poder en la corte de Felipe V. Sin ser el
principal ministro, esto es, el secretario
de Estado (cargo que solamente obtuvo
ya enfermo y préoximo a morir), conocido
y notorio era en la corte su implicacion
e importancia en la toma de decisiones y
en la gestion domeéstica y politica de la
Monarquia del primer Borbon en el trono
hispano. Por consiguiente, se constata, de
forma indirecta, la vinculacion y defensa
que la reina Isabel de Farnesio ejerci6 so-
bre el principal ministro de la Monarquia:
José Patifio.

En 1734, moria Orendain y, en 1736, tam-
bién fallecia Patifio. Por estos sucesos, en ese
afo de 1736 fue nombrado como secretario
de Estado don Sebastian de la Cuadra, quien
gozaba del favor de la reina. La carrera del
futuro marqués de Villarias habia comenzado
en 1700 como paje de Grimaldo (al igual que
hiciera Orendain). En 1703, cuando tenia 16
afios, el propio Grimaldo lo introdujo en la
carrera “administrativa”. En 1709 era nom-
brado oficial de la secretaria de Guerra® vy,
en 1710, oficial segundo de la secretaria de
Estado, obteniendo, en 1714, bajo la secre-
taria de Orendain, la plaza de oficial mayor
de dicha secretaria®®. Durante el ministerio

2 Acerca de las multiples copias de El Duende,
véanse, por ejemplo, BNE, mss. 2.483 y 7.190. Una
explicacion de la imagen de Patifio en estos escritos la
ofrece Ecipo Lopez, T. (2002): Prensa clandestina..., op.
cit., pags. 108-113 y pags. 116-121 donde se analiza
la “covachuela”.

# El 13 de noviembre de 1709 se lo nombraba
como oficial del Registro de partes de la secretaria del
Despacho de Guerra y Hacienda; AGP, Personal, caja
16.817, exp. 34.

30 Sobre todos estas cuestiones, ZuruaGa CITORES,
A. (1999): Sebastian de la Quadra, primer marqués de
Villarias. Secretario de Estado en el reinado de Felipe V
(1687-1766). Santander, América Grafipint, pags. 24-38
y 102-103. Asimismo, véase la breve y documentada
biografia en Feuices pe 1a Fuente, M. (2013): Condes,
Marqueses y Duques. Biografia de nobles titulados durante el
reinado de Felipe V. Madrid, Doce Calles, pags. 302-303.

de Villarias se produjo una semejanza con
el ministerio de Orendain: ambos ministros
de Estado en la practica no eran quienes
mayor control ejercian del gobierno de la
Monarquia. Con Orendain, como acabamos
de observar, el peso especifico lo ejercia Pa-
tifio, mientras que con Villarias, primero lo
ejercio Campillo y, tras su muerte, Ensenada.
Existio, inclusive, una fuerte vinculacion
entre las politicas emprendidas por Patino y
las de Campillo, entendido casi como con-
tinuador del primero. Asimismo, Campillo
también compartié los presupuestos que
Ensenada aplicé en Napoles, especialmen-
te en lo relativo a la Marina®. Del mismo
modo, estd asumido por la historiografia
la proteccion que el propio Patio brindo
a Ensenada durante los primeros afios de
éste>2. De esta forma, el inicio del ministerio
de Ensenada en 1743 no habria sido una
sorpresa, maxime con la reputaciéon que el
ministro obtuvo en sus anos de servicio al
futuro Carlos III en Napoles® (Fig. 4).
Este ascendiente de Ensenada fue un
elemento mds para comprender su nom-
bramiento como ministro de Hacienda
en 1743. El resto de elementos aluden a
las redes vinculadas a Isabel de Farnesio
que apoyaron su nombramiento. Asi, su
nombramiento fue avalado por el circulo
femenino de la reina: la marquesa de la To-
rrecilla, camarero mayor de la reina y por

31 Sobre todas estas cuestiones, véase, BNE, mss.
18.194, ff. 18r-30r, asi como RoDRIGUEZ ViLia, A. (1882):
Patifio y Campillo, resefa historico-biogrdfica. Madrid, Su-
cesores de Rivadeneyra.

3 GonzaLez Caizan, C. (2004): La red politica. .., op.
cit., pag. 33, donde incluye una extensa referencia a
todas las obras sobre Patifio. Igualmente, véase, SaLva,
J. (1942): El marqués de la Ensenada. Ensayo biogrdfico.
Madrid, Biblioteca de Camarote de la Revista General
de la Marina, pag. 8 y Bouvier, R. (1941): Ensenada et
son temps. Le redreseement de 'Espagne au XVIlle siecle.
Paris, Fernand Solot ed., pags. 25 y ss.

» Sobre el servicio ideado en Madrid para el infante
Carlos, AGP, Seccion Histérica, cajas 211 y 221 y AGP,
Felipe V, leg. 319/2 y Bouvier, R. (1941): Ensenada et
son temps..., op. cit., pags. 13-17, en las que se indica
que Ensenada devino en “chef politique de sa maison”.
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Figura 4
Don GCendn de Somodevilla,
| marqués de la Ensenada (1702-1781)
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la marquesa de Torrecuso, una de las prin-
cipales damas de la reina**. Unido a esto,
habria que sumar la importancia afectiva de
dos circulos en la corte de Madrid: la amis-
tad con Farinelli* y el papel desempanado
por Ensenada en el servicio de todos los

3 BNE, mss. 19.62. Proceso analizado en GONZzALEZ
Caizan, C. (2004): La red politica. ..., op. cit., pags. 39-40.

¥ SancHO, J. L. (2000): “Los Sitios Reales, escenarios
para la fiesta: de Farinelli a Boccherini”, en Torrione, M.
(dir.): Esparia festejante: el siglo XVIII. Malaga, Diputacion
de Malaga, pags. 175-196.
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infantes®®. En este sentido, el marqués de
la Ensenada habria dado un paso mas que
Patifio en adquirir anclajes en la corte, esto
es, no solo se beneficiaba del patronazgo y
proteccion de Isabel de Farnesio, sino que
adquiri6 la proteccion, simpatia y amistad
de otros circulos cortesanos (bien es cier-
to que todos ellos vinculados también a la
reina), como eran las damas de la reina,
los infantes y Farinelli, como hombre de
confianza de los reyes.

Estos diferentes anclajes en la corte, asi
como las nuevas coyunturas, ayudan a ex-
plicar (y comprender) que con el cambio de
reinado y las mudanzas en la corte que se
produjeron al inicio del reinado de Fernan-
do VI, Ensenada conservase su ministerio,
aunque ahora en conjuncién con otro tin-
dem politico, el que formaba junto a Carva-
jal*". De los dos grupos de poder proceden-
tes del reinado de Felipe V, el encabezado
por Villarias y el de Ensenada (a los que
habria que sumar el denominado “partido
espariol” por Egido), los nuevos monarcas,
Fernando VI y Barbara de Braganza, debian
seleccionar a sus nuevos ministros. En esta
coyuntura, Ensenada se encontraba en una
posiciéon mds ventajosa que Villarias, dado
que tenia buenas relaciones con el “partido
espanol” y con la nueva reina Béarbara de
Braganza. Asimismo, las divergencias poli-
ticas entre los dos ministros acrecentaban la
necesidad de que los reyes eligiesen a uno
de los dos ministros®. Estas desavenen-

3 Gomez UrDANEZ, J. L. (2001): Fernando VI. Madrid,
Arlanza, pags. 33-34.

7 Sobre estos dos personajes, GOMEzZ URDANEZ, J.
L. (2002): “Carvajal y Ensenada, un binomio politi-
co”, en Delgado Barrado, J. M. y Gémez Urdafez, J. L.
(coords.): Ministros de Fernando VI. Cérdoba, Universi-
dad de Cordoba, pags. 65-92 y DELGADO Barrapo, J. M.
(2002): “Ensenada versus Carvajal. Un t6pico a debate”,
en Camarero Bullon, C. (dir.): El Catastro de Ensenada:
magna averiguacion fiscal para alivio de los vasallos y mejor
conocimiento de los reinos (1749-1756). Madrid, Ministerio
de Hacienda, pags. 101-112.

% Gonzalez Caizan C. (2004): La red politica. .., op.
cit., pags. 41-43.
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cias fueron perfectamente explicadas por el
nuncio apostolico, el cardenal arzobispo de
Nazanzio, en su carta al secretario de Esta-
do pontificio, a quien le hacia saber “quanto
dobbiamo al mentouato Signore Marchese de
la Ensenada, e quanto ora appunto abbiamo
bisogno di lui”*.

El marqués de la Ensenada supo mover-
se en la arena politica de la corte mejor que
sus adversarios politicos, lo que le permitié
perdurar en el ministerio con los nuevos
reyes, de la mano de Carvajal, aunque tam-
bién, la muerte de este, provoco su fuerte
caida. Toda una serie de cambios en los
principales cargos de la Monarquia de Fer-
nando VI, asi como importantes decisiones
politicas, conllevaron el afianzamiento del
tandem Carvajal-Ensenada. Entre estas de-
cisiones, cabe destacar la orden de retiro del
palacio para Isabel de Farnesio, que era la
mdxima valedora de Villarias*, o el cambio
en el confesionario regio, siendo sustituido
el padre Favre, quien segun Roma formaba
parte del circulo de jesuitas contrario a ella,
como lo era el padre Robinet, por el jesuita
espanol Ravago, quien a su vez era ami-
go de Carvajal*, o, por ultimo, un suceso
del devenir de la naturaleza: la muerte, el
26 de noviembre de 1747, del duque de la
Mirandola, hombre protegido por la reina
viuda Isabel de Farnesio, nombrdndose en
su lugar, el 4 de diciembre de dicho afio, al

3 ASV, SS, Spagna, 250, ff. 101r-102v, carta del
primero de marzo de 1746.

* Gonzarez Caizan C. (2004): La red politica..., op.
cit., pag. 46.

# Sobre el nombramiento y persona de Ravago,
véase ALcarAz GOMEZ, J. E (1995): Jesuitas y reformismo.
El padre Francisco de Ravago (1747-1755). Valencia, Fa-
cultad de Teologia San Vicente Ferrer, pags. 161-163 y
GUASTI, N. (2013): “El papel politico del padre Ravago
en la corte de Fernando VI”, en Martinez Millan, J.,
Camarero Bullon, C. y Luzzi Traficante, M. (coords.): La
Corte de los Borbones Crisis del modelo cortesano. Madrid,
Polifemo, II, pags. 1.202-1.203. El nuncio apostélico
se alegraba del nombramiento del nuevo confesor y de
las implicaciones que para sus causas tenia este hecho,
en ASV, SS, Spagna, 251, ff. 306r-307r, carta del 23
de mayo de 1747 del nuncio al secretario de Estado.

marqués de Villafranca*. De esta forma, po-
demos constatar que Ensenada demostré ser
un hombre politico, esto es, presenté una
gran capacidad de adaptacion y fuertes dosis
de posibilismo, dado que supo establecer
fuertes vinculos con la reina Farnesio y sus
damas, al mismo tiempo que con el circu-
lo del “partido espafiol” y gente vinculada
a Fernando VI y Barbara de Braganza que
no formaba parte de este circulo, como el
embajador portugués o el propio Carvajal.

Los ejemplos de Patifio y Ensenada
muestran, en definitiva, la importancia del
patronazgo (o matronazgo, asumiendo la
terminologia proveniente de los estudios de
género) ejercido por Isabel de Farnesio en la
configuracion del juego de facciones corte-
sanas. El gobierno de las fidelidades, como
una preocupacion constante de Felipe V (in-
cluso heredada de su abuelo Luis XIV), fue
asumido y ejercido por Isabel de Farnesio*.
La reina supo establecer nuevas lealtades
en hombres de una segunda fila politica y
social. A excepcion de personas como el
marqués de Santa Cruz, mayordomo ma-
yor de la reina Isabel de Farnesio*, o de
sus damas, todas personas provenientes de
la aristocracia espanola, la reina ejercié su
patronazgo sobre personas que en la época
podian ser consideradas como subalternas,
esto es, que en principio no tenian vincula-
cion con el gobierno politico de la Monar-
quia, para que, a medida que ascendian en
la carrera “administrativa” (hasta llegar a ser
secretarios) y, especialmente, de confianza y
fidelidad con la reina, ganasen mayor peso

* AGP, Personal, caja 1.095, exp. 19.

B VAzqQuez GestaL, P (2013): Una nueva majestad. . .,
op. cit., pags. 205-251 y Perez Samper, M. A. (2003): Isa-
bel de Farnesio. Barcelona, Plaza & Janés, pags. 136-149
y 340-353 y Perez SAMPER, M. A. (2009): “Isabel de Far-
nesio reina de Espana: simbolo, imagen y ceremonia”,
en Fragnito, G. (dir.): Elisabetta Farnese, principessa di
Parma e Regina di Spagna. Roma, Viella, pags. 125-130.

* Sobre su figura y cargos palatinos, véase, AGP,
Personal, caja 16.585, exp. 3 y Boististg, J. de (ed.)
(1925): Portraits et caracteres de la cour d’Espagne en
1718-1721 par le duc de Saint-Aignan. Paris, pags. 16-17
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en el gobierno politico de la Monarquia del
siglo XVIIL. Por consiguiente, Patifio y En-
senada se presentan como personas que, al
ser secretarios, pudieron y supieron ejercer
el poder acentuando y marcando una nue-
va forma de hacer politica y gestionar la
Monarquia, que era acorde a los deseos de
Isabel de Farnesio y de Felipe V. Sin em-
bargo, el control (o intento de control) de
la domesticidad de los reyes por parte de
los secretarios, como paso fundamental para
gobernar la corte y la Monarquia, no fue
un ejercicio sencillo, sino que, al contrario,
implicé y conllevo multiples conflictos con
la primera nobleza de la Monarquia y con
diferentes facciones de poder.

La gestion de las casas reales
CcOmo Frimer paso para
controlar la corte y gobernar
la Monarquia

Los secretarios de Estado, y el resto de
secretarios principales de la Monarquia de
Felipe V, fueron agentes del gobierno politi-
co, lo que no quiere decir que no buscaran
controlar todas las esferas de actuacion y de
ejercicio del poder de la corte. Conocedores
y participes de la logica de la casa, esto es,
de la economia politica de la casa, buscaron
o pretendieron gestionar, gobernar y con-
trolar la esfera de la domesticidad de los re-
yes, es decir, sus casas reales, como primer
y fundamental punto para el gobierno de
la Monarquia. Eran conscientes de que las
reformas de las Monarquia debian iniciarse
por la propia casa, aunque solamente fue-
se a modo de ejemplo. El propio monarca,
Felipe V, asi lo habia efectuada al llegar
a Madrid en febrero de 1701. Con todo,
los dos ministros estudiados tuvieron una
dispar suerte en este punto, aunque du-
rante el reinado de Felipe V ambos vieron
frustradas sus expectativas de controlar las
casas reales desde las secretarias de Estado.
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La etapa de mayor protagonismo y pri-
macia de Patifio en el gobierno politico de
la Monarquia de Felipe V coincidio con la
época en que Orendain fue secretario de
Estado. Aunque este ministro gozaba de la
primera secretaria, las cuestiones técnicas
las pretendio resolver en todo momento Pa-
tino. El mencionado cambio que supuso la
jornada a Andalucia de 1729, como mo-
mento en el que Patifo, como hechura de
Isabel de Farnesio, y la propia reina comen-
zaron a ejercer un mayor poder y autoridad
sobre los asuntos y conflictos a resolver.
Un claro ejemplo se encuentra en el final
de esta misma jornada, en febrero-marzo
de 1733. La decision de volver a Madrid,
como habia ocurrido en otras ocasiones,
coincidia con la recuperacion de salud del
rey y también con determinados asuntos
para los que se necesitaba su atencion en
Madrid. Este asunto fue la muerte del rey
Augusto II de Polonia en febrero de 1733
y la posibilidad de una sucesion hispanica
de esa corona, al mismo tiempo que las
negociaciones paralelas con Francia. Para
dirimir estas cuestiones, se decidia empren-
der la vuelta hacia la villa y corte, partiendo
de Sevilla el 16 de mayo de 1733 y llegando
a Aranjuez el 10 de junio de dicho ano,
dirigiendo la jornada, asi como sus prepa-
rativos el propio José Patino®.

Una vez restablecida la familia real en
Madrid, el problema econémico y finan-
ciero de la Monarquia y las casas reales,
producto del desbarajuste economico que
habia supuesto la jornada de cinco afos a
Sevilla, era uno de los principales temas a
los que hacer frente. Patifio, como secreta-
rio de Estado interino y como secretario de
Hacienda, buscé soluciones conjuntamen-
te con el marqués de Villena, a la sazon

# Para la configuracion y organizacién de las casas
reales, véase, AGP, Seccion Historica, caja 213. Para la
labor de Patifio, Lopez-Corpon, M. V. (2010): “La praxis
politica durante el Lustro Real”, en Morales, N. y Quiles
Garcia, E (dirs.): Sevilla y Corte. Las artes y el lustro real
(1729-1733). Madrid, Casa de Velazquez, pag. 70.
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mayordomo mayor de Felipe V y maxima
autoridad de las casas reales del rey. Una
de las primeras medidas adoptadas fue la
orden por la que las mercedes a criados de
la casa de la reina que habian sido distri-
buidas sin orden escrita del monarca no se
pagasen*®. Seguidamente, el 16 de abril de
1736, y en referencia a la casa de Castilla, el
mayordomo mayor de Felipe V consultaba
con Patifio acerca de la cantidad de dinero
que era necesaria para satisfacer los sueldos
devengados a los criados de esa casa real.
Ante esta demanda, Patifio le respondia que
el rey habia resuelto que el tesorero entre-
gase al pagador de la casa de Castilla “la
cantidad que importan los sueldos de los
criados de ella deuengados en el ano de
1732”%. Como puede comprobarse, la casa
de Castilla padecia una fuerte situacion de
impagos, hecho esgrimido para justificar o
intentar justificar su supresion en 1739 y
en 1749.

En noviembre de 1736 moria Patifio. Su
intento de reforma economica de las casas
reales, siempre en didlogo (que podia ocul-
tar una sincera colaboraciéon o un formal
entendimiento) con los principales cargos
de gobierno de las casas reales, como era el
mayordomo mayor, los miembros del bureo
o algunos de los tesoreros de las casas rea-
les, no surtio el efecto deseado. A pesar de
que Fernandez de Navarrete sostuviese que
con Patifio “la casa real estuvo pagada”*, la
realidad es bastante diferente®. Con todo,
la retorica del discurso econdémico como
trasfondo de las reformas de las casas rea-
les, aun siendo logico y comprensible, debe

* AGP, AG, leg. 929.

7 AGP, AG, leg. 343.

* FERNANDEZ DE NAVARRETE, M. (1944): Marinos y
descubridores. Madrid, Ediciones Atlas, pag. 162.

* Valgan como ejemplos los estudios de GomEez-Cen-
TURION, C. y SANcHEz BELEN, J.A. (1998): “La hacienda
de la casa del rey durante el reinado de Felipe V7, en
Gomez-Centurion, C. y Sanchez Belén, J.A. (eds.): La
herencia de Borgona. La hacienda de las Reales Casas du-
rante el reinado de Felipe V. Madrid, CEPC, pags. 11-120.

ser matizado y profundizado. Si atendemos
también a las praxis politicas y a los dis-
cursos de las épocas de cambio y reforma,
comprenderemos, de igual modo y como
veremos a continuacion, que las reformas
perseguian un objetivo politico de modi-
ficacion de la constitucion y ordenacion
de la Monarquia. Patifio, en este sentido,
fue un agente (siguiendo la nociéon de
agency)”® del cambio pero no unicamente
en un sentido econémico, sino que bus-
caba la modificacion de la Monarquia en
su conjunto.

Un hecho econémico, con todo, como
fue la suspension de pagos de 1739, fue
lo que permiti6 ahondar en las reformas o
proyectos de reformas de las casas reales,
posibilitando a los secretarios encontrar
nuevas vias de disputa y control de la do-
mesticidad de los reyes, al poder intervenir
y confrontar diariamente con los jefes de
las casas reales®. Por consiguiente, hasta
este momento no habria sido la capacidad
de actuacién de cada uno de los secretarios
(Patino incluido), la que habria permitido
la injerencia ministerial en el dmbito de la
domesticidad de los reyes, sino que fue una
nueva coyuntura la que explica este hecho.
Entonces, si Ensenada consiguié cambiar
radicalmente la domesticidad de los reyes,
¢qué modificacion hubo en este caso?

0 Por agency debemos entender la capacidad de
un sujeto para actuar y tomar decisiones de mayor o
menor autonomia en un espacio y tiempo determina-
do. Sobre esto véase, Pomper, P. (1996): “Historians and
Individual Agency”, en History and Theory, 35, pags.
281-308; SHAW, D. G. (2001): “Happy in Our Cha-
ins? Agency and Language in the Postmodern Age”,
en History and Theory, 41, pags. 1-9 y EWELL, W. H.
(1992): “A Theory of Structure: Duality, Agency and
Transformation”, en The American Journal of Sociology,
98, pags. 1-29.

51 Sobre como afectd este hecho en las casas reales,
Luzzt TRAFICANTE, M. (2013): “El proyecto de reforma de
las casas reales de 1739 en el contexto de la suspension
de pagos”, en Pérez Alvarez, M. J. y Martin Garcia, A.
(eds.): Campo y campesinos en la Espaina Moderna. Cul-
turas politicas en el mundo hispano. Leon, FEHM, pags.
1.771-1.779.
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La frustrada reforma de las casas reales
de 1739 habia supuesto un punto de no
retorno en la gestion de las mismas, sobre
todo debido a la injerencia y participacion
de los secretarios en el gobierno de ellas.
Con todo, el inicio del reinado de Fernan-
do VI parecia presagiar una cierta continui-
dad con la servidumbre de su padre, acorde
a una de las primeras 6rdenes del monarca,
el 11 de julio de 1746 (dos dias después
de la muerte de su padre Felipe V), cuando
indicaba que “todos los Criados de la Real
Casa continden en seruir los empleos que
cada uno exerce al presente”*2. No obstan-
te, como todo cambio de reinado, la con-
firmacion de servidores del rey fallecido se
producia como un signo de normalidad y
continuidad, que no siempre estaba garan-
tizado. Esta supuesta continuidad pronto se
vio en peligro por varios de los cambios y
mudanzas que en la corte de Fernando VI
se produjeron y que sucintamente se han
analizado. Los principales cargos de las ca-
sas reales, sin embargo, urdieron diversas
estrategias para hacer prevalecer su papel y
justificar sus cargos y, por ende, justificarse
a ellos mismos como servidores y “criados”
del rey.

La primera forma de plasmar estos cam-
bios en el ordenamiento de la domesticidad
de los reyes fue a partir de los discursos
economicos. Asi, estos cambios y rupturas
se plasmaron en la suspension, por orden
de 24 de enero de 1747, de los aumentos de
salarios que se habian efectuado a determi-
nados criados®. Igualmente, el cambio de
reinado se inici6 con la firme intencion de
garantizar todos los pagos a los servidores
domésticos del rey, por lo que, el 4 de fe-
brero de 1747, el marqués de la Ensenada
informaba al duque de la Mirandola sobre
como se debia proceder a efectuar dichos

°2 AGP, Fernando VI, caja 188. Papel del marqués
de Villarias al duque de la Mirandola.

> AGP, Fernando VI, caja 188, exp. 6, papel del
marqués de Villarias a Mirandola.
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pagos: eligiéndose el sistema de mes ven-
cido, es decir, en febrero se satisfacian los
salarios de enero, en marzo los de febrero,
etc.”®. Todos estos cambios, unidos a los de
los circulos de poder, fueron aprovechados
por el marqués de la Ensenada para propo-
ner nuevas reformas en 1747%°. Los puntos
sobre los que Ensenada deseaba centrar su
reforma eran la racionalizacion de los sala-
rios (unificandolos y convirtiéndolos todos
en pagos en dinero), el control del gasto de
la despensa y la reduccion de los oficios que
consideraba vacios de contenido. Segun el
marqués, “la razén ultima del desgobierno
de las casas reales habia que buscarlo en
la progresiva pérdida de poder que habia
sufrido el oficio de Mayordomo Mayor del
rey a favor del resto de los jefes y altos
oficios reales”*.

Este proceso de preparacion de la refor-
ma de 1749 lo inici6 el marqués de la En-
senada hacia finales de 1747, utilizando la
documentacion que se habia generado en
los proyectos de reforma de 1739 y com-
partiendo, con el duque de la Mirandola,
algunas de las causas de los males de las
casas reales, asi como de las soluciones.
Esta cuestion permite comprender el posi-
bilismo politico de Ensenada, quien podia
gobernar conjuntamente con el duque de
la Mirandola (y compartir sus ideas), asi
como con Carvajal. En este sentido, Ense-
nada fue una persona que busco la mejor
forma de desarrollar un determinado pro-
yecto politico, aunque siempre rodeado,
para emprenderlo, de fieles colaboradores
y clientes y, en el marco general de la po-
litica de la Monarquia, de las personalida-
des que le permitiesen desarrollarlo. Estas
propuestas de finales de 1747 pretendian
explicar (y para Gomez-Centurion también

>* Ibidem.

% GOMEZ-CENTURION, C. (1998): La reforma de las
Casas Reales del marqués de la Ensenada”, Cuadernos
de Historia Moderna, 20, pags. 62-65.

% Ibidem, pags. 66-70.
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justificar®), el motivo de la profunda re-
forma que estaba proponiendo, asi como
los articulos que pudieran ser mds con-
flictivos.

Esta preparacion de la reforma sirvio, en
cierto modo, como predambulo al reglamen-
to de 1749. El marqués de la Ensenada co-
menzaba, por consiguiente, exponiendo la
duplicidad de servicios de las casas reales,
asi como la relacion entre ambos®®. Segui-
damente, Ensenada proseguia analizando la
situacion de las casas reales durante el rei-
nado inmediatamente precedente, es decir,
el de Felipe V, para concluir que:

“Las plantas de los afios de 1701
y 1707 poco o nada innovaron, si
ya no fuera en la confusion, pues
debiendo esperar la numerosa feli-
cissima Real prole, que nacio, no se
conto en muchas clases, sino los in-
dibiduos precisos para la seruidum-
bre de un Rey, y en la introduccion
de nueba familia francesa se tomo
para toda prouidencia la de crear
para ella otro contralor. En la planta
de 1707 poco se hizo mas que anadir
el numero de criados (conocido el
herror de hauer dejado tan pocos en
algunas clases) y con todo eso aun
no se afiadieron los suficientes...”.

Definitivamente, el 18 de marzo de
1749 se publicaban diversos decretos que
habian sido elaborados por el marqués de la
Ensenada acerca de la reforma de las casas
reales, modificandose profundamente su
estructura y configuracion politica dentro
de la Monarquia. Esta nueva constitucion
de la Monarquia quedaba netamente plas-

> Ibidem, pags. 64-65.

*8 BNE, mss. 6.862, {f. 1r-51: “Dos siglos se cumplen
en el presente ano desde que los Reyes de Esparia dexa-
ron en parte la antigua servidumbre de Reyes de Castilla
y comenzaron a servirse de la que hauian tenido como
Condes de Flandes, y Duques de Borgona...” (f. 1r).

> Ibidem, ff. 7r-7v.

mada por el articulo cuarto del reglamento
de las casas reales, el cual establecia que:

“Extingue S.M. todos los oficios,
y empleos que van comprehendidos
en esta Planta, y el ramo de servi-
dumbre llamado de Castilla, supri-
miendo los empleos que no la tenian,
y dejando a los Yndividuos que los
han ocupado, la mitad de los sueldos
de Planta que les estavan senalados.
Los escuderos de apie, los agrega
a su Real Camara, e incorpora las
demas clases de Criados, al comun
de la Familia, a la que se dara en
adelante el nombre de Casa del Rey;,
cesando el que tenia de Borgona”®.

Este fue el punto fundamental de las
reformas que emprendio el marqués de la
Ensenada, puesto que se respetd, a grandes
rasgos, las divisiones departamentales de
las casas reales que se habian establecido
antano®. Este respeto de las divisiones de-
partamentales de las casas reales no con-
llevo, sin embargo, que se conservase la
misma forma de gobierno de éstas. Estas
modificaciones en el gobierno de las ca-
sas reales tenian su origen en el cambio
constitutivo de las mismas que se habia
efectuado en este articulo cuarto. La letra
de dicho enunciado indicaba la creacion de
una nueva estructura, la casa del Rey, pro-
ducto de la supresion de la casa de Castilla
y la incorporacion a la casa de Borgona de
algunos oficios que no se suprimian y de
sus servidores. El cese del nombre de “casa
de Borgona” y su conversion en “casa del

0 Existen varias copias de este reglamento, entre
ellos, BNE, ms. 4.313, ff. 175-217 y AGP, AG, leg. 939,
exp. 57 (copia que utilizo); sobre este extracto también,
AGS, Gracia y Justicia, leg. 922; AGP, AG, leg. 340. El
mismo 18 de marzo de 1749 Ensenada comunicaba la
aprobacion de la reforma al mayordomo mayor del rey,
el marqués de Villafranca: AGP, Registros, 151, f. 1.

o1 GoMEz-CENTURION, C. (1998): “La reforma de las
casas reales...”, op. cit., pag. 73.
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Rey” no respondia simplemente a una cues-
tion nominal. Se generaba, de esta forma,
una nueva estructura domeéstica unificada
para la casa del rey (la unificacion de todas
las estructuras domésticas de la familia real
se iban a conseguir en 1761)%, la cual, por
una parte, transformaba las existentes y, por
tanto, a la misma Monarquia, y por otra
parte conllevaba una profunda restructura-
cién del gobierno de las casas reales, que,
a su vez, explicaba y propiciaba, al mismo
tiempo, la creacion de esta casa del Rey.
Estas modificaciones en el gobierno y
estructura de las casas reales se centraron,
aparte de en el punto mencionado, en tres
ejes: 1) quiénes y como se gobernaban
las casas reales; 2) los servidores del rey:
sus sueldos, promociones y privilegios v,
por ultimo, 3) la economia de la casa. El
gobierno de la nueva casa del Rey deja-
ba de depender de los jefes de cada una
de las dependencias, quienes conservaban
sus cargos, preeminencias y honores, para
estar repartido en dos lados: por uno, los
secretarios de Estado y, por otro, dentro de
la propia planta de la casa del Rey, en un
nuevo cargo que aglutinaba todos los car-
gos de un nivel intermedio, que durante el
reinado de Felipe V se habian primado con
respecto a los jefes de cada seccion: esto
es, al contralor-grefier general®. Asimismo,
para el ejercicio del gobierno econdémico
se suprimieron todos los tesoreros interme-
dios que no lo habian sido por el decreto
de 1717 (es decir, el maestro de cdmara,
el tesorero de la reina, los furrieres de las
caballerizas, el tesorero de la capilla, asi

%2 Sobre estas cuestiones, GOMEZ-CENTURION,
C. (2003): “La Corte de Carlos III”, en Enciso Alonso-
Munumer, I. (coord.): Carlos IIl y su época: la monarquia
ilustrada. Barcelona, Carroggio, 2003, pags. 271-294 y
Luzzi TrAFICANTE, M. (2014): “La casa de Borgoria ante el
cambio dindstico y durante el siglo XVIII (1680-1761)",
en Hortal Murioz, J.E. y Labrador Arroyo, E (eds.): La
Casa de Borgona: la Casa del Rey de Espana. Lovaina,
Avisos de Flandes, pags. 168-170.

9 Sobre el cargo, véase, AGP, AG, 939, exp. 57,
articulos 44-48 y AGP, Registros, 151, ff. 1v-3v.
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como, nuevamente, el pagador de la casa de
Castilla), dado que se creaba una tesoreria
general que aglutinaba al resto y que era
nombrado directamente por el secretario
de Hacienda, “sin consulta ninguna de los
Gefes” (art. 51)%.

El criterio de unificacion y unicidad
que guiaba la creacion de la casa del Rey
al fusionar (y a la vez suprimir) las casas
de Castilla y de Borgona, también se habia
plasmado en los oficios, especialmente en
el de la gestion diaria de los asuntos de
gobierno de esta nueva casa del Rey: el
contralor-grefier general, puesto que aglu-
tinaba a todos estos equivalentes oficios in-
termedios de cada una de las dependencias
de las antiguas casas reales. Como oficio de
la maxima confianza del rey y también del
que se esperaba una gran eficacia, el em-
pleo no era propuesto por los jefes de los
distintos departamentos de la casa del Rey,
siendo elegido por el rey entre los “sugetos
que sean de su Real aprobacion, y aptos
para el desempenio de este encargo por la
Secretaria del Despacho de Hacienda”. Asi-
mismo, los oficiales dependientes de este
cargo de contralor-grefier general debian
ser propuestos por el mismo titular del car-
go y por la misma secretaria de Hacienda®.
Atendiendo a esto, tres dias después de la
aprobacion del reglamento, es decir, el 21
de marzo de 1749, el monarca nombraba
como contralor-grefier general a don Pedro
Gordillo, quien hasta ese momento servia
como “Yntendente de sus exercitos”. Ese
mismo dia, se le ordenaba que propusiese a
las personas que considerase mas propicias
para el desempenio de los oficios de la su
oficina®. Igualmente, un mes mds tarde,

o AGP, AG, leg. 939, exp. 57, articulos 48 y 51 del
reglamento. Sobre el decreto del primero de mayo de
1717, AGP, AG, leg. 518.

9 AGP, AG, leg. 939, exp. 57, articulos 47 y 48
del reglamento.

% AGP, Registros, 151, ff.1v-2r. El mismo 21 de mar-
zo, Ensenada comunicaba este nombramiento al propio
don Pedro Gordillo, al mismo tiempo que le explicaba
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el 15 de abril de 1749, se daba orden al
mayordomo mayor de Fernando VI, el mar-
qués de Villafranca, para que ordenase, a su
vez, el traslado de los papeles y archivos a la
oficina del nuevo contralor-grefier general,
que era donde debian estar®’.

En la suprimida casa de Borgona, el go-
bierno de la casa también se ejercia por la
junta del bureo, la cual no era dnicamen-
te un tribunal de justicia al que apelaban
los servidores del rey®. Sin embargo, en
la nueva estructura de la casa del Rey, el
bureo unicamente conservaba su funcion
judicial, aunque también con modificacio-
nes. Se ordenaba que los “asesores consul-
tivos” que hasta ese momento servian al
bureo pasasen a ser “jueces propietarios,
cada uno en su respectiva servidumbre”,
esto es, casa, camara, casa de la reina y
las dos caballerizas®. Por orden del 29
de abril de 1749 se establecia que estos
jueces debian ser elegidos entre ministros
del Consejo de Castilla™. Estos jueces so-
lamente debian actuar cuando la falta de
los servidores del rey “fueren tan graves
que requieran orden judicial”, por lo que
su sentencia “solo se ha de apelar con per-
miso del mismo Gefe”". Este cambio en el
funcionamiento del bureo y sus posibles
apelaciones ocasiond varios problemas y
nuevas reformas del mismo, como en el
conjunto de la casas del Rey y Reina en
1761, generando, asimismo, nuevas regla-

c6mo se habia creado el nuevo oficio, sus competencias
y funciones, asi como que debia proponer a los sujetos
dependientes de su oficina, en ff. 2r-3v.

7 AGP, Registros, 151, ff. 9v-10w.

o Para el gobierno del bureo, BALtar RoDRIGUEZ, J. E
(1998): Las Juntas de Gobierno en la Monarquia Hispdnica
(Siglos XVI-XVII), Madrid, CEPC, pag. 435 y Benito, E.
De (1994): “La Real Junta del Bureo”, en Cuadernos de
Historia del Derecho, 1, pags. 49-124.

9 AGP, AG, leg. 939, exp. 57, articulo 41 del re-
glamento.

0 AGP, Registros, 151, f. 14.

' El mismo articulo 41 del reglamento de 1749. So-
bre el bureo en la reforma, Gomez-CeNTURION, C. (1998):
“La reforma de las casas reales...”, op. cit., pp. 80-81.

mentaciones’?. En definitiva, estas modifi-
caciones en la funcién del bureo, unido a
los cambios en la forma de gobierno de la
nueva casa del Rey, propios de una nueva
estructura de la domesticidad del monarca
conllevaba que las casas reales hubieran
perdian su papel nodal en el gobierno de
la Monarquia para devenir en un apéndice
de la misma, conservando su prestigio; es
decir, el prestigio que derivaba de la con-
dicion de ser “criado del rey”.

Esta profunda modificacion de la orde-
nacion y constitucion de la Monarquia fue
la sanciéon de un proceso de medio siglo
iniciado, por lo menos, durante el reina-
do Felipe V. El marqués de la Ensenada
era consciente que para poder emprender
cualquier otra modificacion o reforma de
la Monarquia en un sentido unificador,
debia partir por las casas reales. En este
sentido, la unificacion de las casas reales
(y, consecuentemente, la creacion de la
casa del Rey) en marzo de 1749 fue el
primer paso para que en octubre de 1749
se ordenara la nueva y unica contribu-
cion que llevaba aparejado la realizacion
de un catastro que llevaria su nombre, el
catastro de Ensenada”. El marqués de la
Ensenada comprendia, por consiguiente,
que para regir la Monarquia, esto es, la
“casa grande” del monarca, se debia co-
menzar primeramente por su casa, en una

2 AGP, AG, leg. 433, papel sin fecha que, tras expli-
car el origen, composicién y funcionamiento del bureo,
recoge documentacion de 1749, 1753 y 1761, y que
comienza “Con ttodo cuidado se han reconozido los
Papeles...”.

” Para la tnica contribucion, véase, por ejemplo,
BNE, mss. 7.528. Acerca del Catastro de Ensenada, la
mejor obra que lo analiza, Camarero BuLron, C. (dir.)
(2002): El Catastro de Ensenada: magna averiguacion fiscal
para alivio de los vasallos y mejor conocimiento de los reinos
(1749-1756). Madrid, Ministerio de Hacienda. En ese
mismo mes, Ensenada ordena también la realizacion de
una visita general de la ciudad de Madrid y el levanta-
miento de la planimetria de la misma (MARIN PERELLON,
E (2000): “Planimetria general de Madrid y visita general
de casas”, en CT Catastro, 39, pags. 39-84, y promulga
de Ordenanza de Intendentes.
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Figura 5
Real Decreto de 10 de 1749 que puso
en marcha la realizacion del Catastro
de Ensenada

dREAL DECRETO K
DE SU MAGESTAD,

i PARA
A LA INSTRUCCION,
FORMULARIQS
Y PLANES
QUE LE ACOMPARAN,
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En |- om o o ke una Fols Coneribudion, para of piyd
alivin de S Vadhillos  om fugar 4 fas quec Componon
s B eneus Meosingiala,

manifiesta alusion al entendimiento que
desde la oikonomica se hacia de la politi-
ca™ (Fig. 5).

Ensenada, como secretario, habia conse-
guido controlar la domesticidad del monar-
ca. En un curioso documento, fechado en
1750 y firmado por Juan Esteban Duranty,
se efectuaban una serie de loas alegoricas al
ministro de Felipe V y Fernando VI, que re-

™ Sobre este particular, sigue resultando fundamen-
tal, BRUNNER, O. (1976): “La ‘casa grande’ y la ‘oeco-
nomica’ en la vieja Europa”, en su Nuevos caminos de
la historia social y constitucional, Buenos Aires, Alfa,
pags. 87-123.
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corrian los principales acontecimientos de
su vida y carrera politica. Asi, para descri-
bir su reforma de las casas reales, el autor
presentaba un “Hércules reclinado en su
claua con la Hidra a los pies, que da Horror
a quantos la miraron”, al que acompanaba
la siguiente cita latina: “Quod aeliis, Terro,
mihi ludus”™. La hidra alude al desorden
que reinaba en las casas reales previo a la
reforma de Ensenada. Ensenada, cual per-
sonaje casi divino como Hércules, consigue
domesticar la hidra, gobernarla y controlar-
la. Sin embargo, esta reforma no fue bien
recibida por todos los cortesanos ya que
alteraba sustancialmente la organizacion
de la Monarquia existente, generando un
fuerte recelo hacia el ministro’®. Recelo,
igual al que la implantacion de una tnica
contribucion, universal y proporcional a la
riqueza de cada contribuyente, para lo que
era pieza clave el catastro, hubiera generado
pues supondria alterar el orden social y fis-
cal establecido. En el primer caso, la refor-
ma fue una realidad, en el segundo, quedo
en proyecto, si bien nos legé un conjunto
documental sin parangon en su época para
ningun otro pais europeo.

Conclusiones

Patifio y Ensenada eran ministros politi-
cos de Felipe V y Fernando VI, es decir, sin
ningtn anclaje en las estructuras propias de
su domesticidad (a excepcion, claro estd,
que los secretarios tenian ciertos pagos por
las casas reales, aunque no eran oficios de
las mismas). Como ministros politicos de
los reyes, estos secretarios de Estado fue-
ron, como se indicaba anteriormente, agen-
tes de su gobierno politico. Al ser agentes

> BNE, mss. 23.218, ff. 48r-49r (imagen numero
23 del documento).

® Esto se percibe nitidamente en manuscritos como
el de los “Cargos hechos al Marqués” (BNE, mss. 1.962,
donde las acusaciones efectuadas a Ensenada podian ser
refutadas facilmente.
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de la Monarquia, participaban de una iden-
tidad compartida en la forma de concebir-
la y gobernarla. Como toda identidad en
construccion y convulsion, la identidad de
la Monarquia del siglo XVIII necesité de
lenguajes (y lenguajes performativos) que
expresasen y presentasen su constitucion
y organizacion, valiéndose para ello, desde
1729, de unos agentes privilegiados: los
secretarios.

La Monarquia del siglo XVIII fue un
espacio politico en construccion. En este
proceso, hasta devenir en la Monarquia
unificada de los Borbones propiamente
dicha y definida, la transformacion de la
Monarquia se bas6é en la labor de hom-
bres de qualité y condition, que ademas pre-
sentasen algun lazo de fidelidad con los
monarcas. Con el devenir de la centuria,
Felipe V e Isabel de Farnesio prefirieron
rodearse de personas que hubiesen mos-
trado una gran fidelidad a sus personas, y
que presentaron diversos méritos. Patifio
y Ensenada, como protegidos de la reina,
formaron parte de esa nobleza fiel a los
monarcas (y a su proyecto politico), so-
bre la que éstos sustentaron los gobiernos
de su Monarquia. Aparte de contar con el
patronazgo de los reyes, los secretarios,
como agentes de un espacio politico en
construccion, persiguieron y consiguieron,
al final de un largo proceso no iniciado por
ellos, restar preponderancia constitucional
e identitaria a las casas reales dentro del
conjunto de la Monarquia.

Para explicar el surgimiento y desarro-
llo del “Estado burocrético”, Pierre Bou-
dieu partia de la nocion de “maison du roi”,
como clave de comprension del sistema o
modelo de la casa que guiaba las actua-
ciones politicas de la época moderna. Para
Bourdieu, en el transito definitivo de un
Estado monarquico y dindstico a uno bu-
rocratico y liberal habria jugado un papel
fundamental la nueva nobleza togada (de
robe), como nuevo cuerpo de fieles al Es-
tado, entendido éste, en un primer momen-

to, como la personificacion del monarca’.
Como miembros de esta nueva nobleza,
Patino y Ensenada, supieron insertarse
en el espacio publico cortesano gracias al
capital social (y simbolico) que les habia
brindado la proteccion de Isabel de Far-
nesio. Toda vez que comenzaron a partici-
par del debate social y a poder intervenir
en la construccion de la identidad de la
nueva Monarquia, estos ministros fueron
desarrollando y privilegiando los espacios
desde los que ellos podia actuar, esto es, las
secretarias de Estado, en detrimento de las
esferas de la domesticidad. Como cargos de
designacion regia y que fueron ocupados
por una nobleza de servicio proxima al rey
o la reina, los secretarios devinieron, en la
practica, en ministros con gran capacidad
de accion, puesto que controlaban parcelas
del gobierno politico, pero el de Gracia y
Justicia y, desde 1749, el de Estado, tenia
para si las competencias del gobierno de
las casas reales. En este sentido, y a pesar
de entrar en fuertes disputas con los jefes
de las casas reales (sobre todo con el ma-
yordomo mayor), los secretarios de Estado
consiguieron aglutinar para si el poder do-
méstico y politico.

Los secretarios de Estado, pero especial-
mente José Patifio y el marqués de la Ense-
nada, resultaron ser agentes fundamentales
en el largo proceso de construccion politica
de la Monarquia unificada de los Borbones.
La constitucion de un nuevo tipo de iden-
tidad politica en la Monarquia aparejo una
crisis del modelo cortesano anteriormente
existente. Asi, la corte ya no era el lugar
de encuentro de los ambitos doméstico y
politico en una escala equiparable de im-
portancia, sino de la subordinaciéon de lo
domeéstico en lo politico y, por este mismo
motivo, de conversion del espacio domés-
tico en privado. En este contexto, cobra

7 Bourpieu, P (1997): “De la maison du roi a la
raison d’Etat”, en Actes de la recherche en sciences sociales,
118, pag. 61.
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otro sentido y dimension dos grupos so-
ciales ascendentes en importancia durante
el siglo XVIII: la nobleza de servicio y los
militares. En definitiva, hacia la mitad del
siglo XVIII se estaba produciendo una mo-
dificacion sustancial del modelo de corte
hasta esa época imperante, gracias, entre
otras cuestiones, a la accion de hombres
como Patino y Ensenada.
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ISBN (edicion digital) 978-84-15069-57-7

El libro de Carmen Manso Porto, titu-
lado, Real Academia de la Historia. Seleccion
de cartografia historica (siglos XVI-XX), nos
adentra en un viaje imaginario en el tiempo
a través de la cartografia en el que vamos
a recorrer espacios muy variados, desde el
viejo continente, y en concreto localizaciones
de Espana y Portugal, hasta el otro lado del
océano, en el Nuevo Mundo, en los territo-
rios conocidos como las Indias, destacando
sobre todo México y Colombia, pero también
ha recopilado cartografia de otros lugares
como Cuba y Florida.

Esta interesantisima obra constituye un
completo catalogo de cartografia historica de
la Real Academia de la Historia, donde se
recopilan 270 registros bibliograficos entre
manuscritos, planos de poblacion de ciu-
dades, mapas generales de Espana, de co-
municaciones, divisiones provinciales, cartas
nauticas y mapas y planos historicos, entre
otra documentacion.

Para la realizacion de la obra, la autora ha
seleccionado manuscritos de gran valor que
se encontraban sin describir, asi como mapas
generales e historicos impresos en formato
grande, los cuales, se muestran montados en
una sola hoja o, en su defecto, en hojas nu-

meradas. La catalogacion y la digitalizacion
de los materiales empleados se ha llevado
a cabo en el Departamento de Cartografia
y Artes Graficas de la Real Academia de la
Historia, y la mayoria de los ejemplares que
se han utilizado proceden del legado de los
coleccionistas y de los autores.

La obra se divide en dos partes. En pri-
mer lugar comienza con una introduccion
en la que se detallan las fuentes utilizadas, la
estructura y la metodologia empleada en la
investigacion de forma minuciosa, explican-
do algunos de los mapas que forman parte
del catalogo, asi como su localizacion en
los planeros del Departamento de Cartogra-
fia y Artes Graficas de la Real Academia de
la Historia. Esa informacion facilitara enor-
memente la consulta de esa cartografia por
parte de aquellos investigadores que deseen
consultarla.
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La segunda parte de este libro, y sobre
la que recae la mayor parte del mismo, lo
compone el catalogo cartografico con 329
mapas, ya que algunos registros contienen
mas de un mapa. De todos ellos, treinta son
manuscritos centrados en el tema americano;
mas de cincuenta hacen referencia a cartas
ndauticas de las costas americanas, espanolas
y portuguesas; un centenar de mapas gene-
rales o parciales de los siglos XVIII y XIX de
Espania y Portugal donde se destacan itinera-
rios, trayectos de ferrocarriles y de otras vias
de comunicacién; y un centenar de mapas y
planos historicos de acontecimientos ocurri-
dos entre el siglo XIX y comienzos del XX
en el territorio hispanico, europeo, marroqui
y del Proximo Oriente otomano. Al mismo
tiempo, la autora, distingue en el catilogo
entre la cartografia manuscrita y la impresa.

La cartografia manuscrita esta dividida
en tres grupos y compuesta por 30 mapas,
la mayoria de ellos relativos al continente
americano, y un pequefio grupo que hace
referencia al territorio de la Peninsula Ibérica.
Los 21 mapas manuscritos de las Relaciones
Geogrdficas de Indias son los que poseen una
mayor antigiiledad y valor, y corresponden a
los actuales Colombia, México, Peru, Ecua-
dor y Venezuela, y son una rica fuente de in-
formacion de los territorios que los espatioles
tenian en las Indias. En ellos se representan
excelentes pinturas realizadas a mano alzada
que ilustran descripciones historico-geogra-
ficas de estos espacios. Ademas, muchos de
ellos, solian venir acompanados por las con-
testaciones a un cuestionario de cincuenta
preguntas dadas por los corregidores, los al-
caldes mayores o los curas parrocos donde se
ofrecian abundantes datos sobre el territorio
representado y que constituye el precedente
de los incluidos en los catastros de Patifio y
Ensenada. Por poner algunos ejemplos, se
destacan los mapas de Muzo y Tenerife en
Colombia, Quito en Ecuador o Maracaibo en
Venezuela. El resto de mapas corresponde a
uno general de la isla de Cuba y otro de la
Florida Occidental, ambos del segundo gru-
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po, y un tercero que agrupa cartografia de
Portugal, Galicia y de las Nuevas Poblaciones
de Sierra Morena.

Mas extensa es la coleccion que se pre-
senta relativa a la cartografia impresa, que
esta conformada por doscientos cuarenta y
un registros agrupados en cuatro apartados
tematicos: cartas nauticas, mapas de Espafia
y Portugal: generales y de comunicaciones;
mapas de Espana: reinos, provincias y par-
ciales y un plano de poblacion de Madrid,
y finalmente mapas historicos.

La seleccion que se ha obtenido de las
cartas nauticas ha permitido a la autora abar-
car una importante amplitud de espacios
geograficos. Para una mayor comodidad del
lector, la organizacion de estas cartas va a se-
guir un orden alfabético teniendo en cuenta
elementos geograficos como el nombre de
los océanos y de los mares, de los paises,
ciudades o de localidades representadas.
Entre las mas de cincuenta cartas nauticas
que se recogen, destacan las del Portulano
de las costas de la Peninsula de Espana, Islas
adyacentes y parte de la Costa de Africa, una
obra catalogada como Atlas, que agrupa a un
total de dieciséis cartas nauticas.

Los mapas de Espana y Portugal, tanto
generales como de comunicaciones, cons-
tituyen una buena coleccion en formatos
grandes. En el caso de los generales, abar-
can un periodo de trescientos afios, entre
mediados del siglo XVII y del siglo XX, y
recogen algunas de las diferentes divisio-
nes politico-administrativas de Espana. Los
mapas de comunicaciones (correos, postas,
telégrafos, ferrocarriles), de itinerarios y de
caminos constituyen una magnifica coleccion
de imagenes, que comprenden un periodo
que abarca la segunda mitad del siglo XVIII
y todo el siglo XIX, adquiriendo un notorio
valor pues, ademas de su valor cartografico
intrinseco, permite conocer el desarrollo y
expansion del sistema de comunicaciones
en Espana.

Los cuarenta y un registros pertenecien-
tes a mapas de Espafia: reinos, provincias,



parciales y un plano de la Villa de Madrid
recopilan cartografia de diferentes territorios
de Espana entre los siglos XVII y XX. Entre
los mapas generales se encuentran algunos
ejemplos a diferentes escalas como puede ser
la regional, destacando un mapa de Aragon
del siglo XVIII y otros de Galicia y Astu-
rias del XIX, Burgos a escala provincial en
el XX, y en el ambito municipal aparece al-
gun ejemplo como el mapa del siglo XVIII
de Cabeza de Griego en Cuenca. Aparte de
estos mapas, la tematica es muy amplia y
se incluye cartografia, en la mayoria de los
casos a escala provincial, de obras publi-
cas, canalizaciones, ferrocarriles, carreteras,
monumentos antiguos, de circunscripciones
eclesiasticas, etcétera.

Finalmente, se encuentran los mapas his-
toricos del mundo, de algunos paises euro-
peos, del norte de Africa y Asia Menor entre
los siglos XVIII y XX. En esta ocasion, la
estructura de este apartado se realiza tenien-
do en cuenta cinco subdivisiones: los mapas
historicos de la Antigtiedad, con una colec-
cion importante del ambito del Mediterraneo
y en concreto de Espafa; mapas militares
del territorio espafiol y del norte de Africa,
en especial de Marruecos; mapas historicos
dedicados a batallas célebres, como las Navas
de Tolosa, Lepanto, Trafalgar, Cabo de Finis-
terre y Waterloo; mapas historicos que reu-
nen trece guerras de este periodo, tales como
la Guerra de la Independencia espanola, la
Guerra ruso-turca, la Guerra hispano-marro-
qui o la Guerra civil espaola; y finalmente
tres mapas generales de Suiza.
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Asi pues, se debe remarcar la importancia
de esta publicacion, pues constituye un libro
de referencia para todas aquellas personas in-
teresadas en el conocimiento e investigacion
de la cartografia historica entre los siglos XVI
y XX, historiadores y gedgrafos principalmen-
te, asi como para todas aquellas personas,
apasionados de la cartografia. En sus paginas
van a descubrir la riqueza en la representa-
cion del territorio espanol y americano entre
otros lugares del planeta, asi como una parte
importante de los tesoros cartograficos que se
custodian en la Real Academia de la Historia.

La autora de este trabajo, Carmen Manso
Porto, Licenciada en Geografia e Historia y
doctora por la Universidad Complutense de
Madrid, es desde 1986 directora del Depar-
tamento de Cartografia y Artes Graficas de
la mencionada Academia. Entre sus lineas de
investigacion destaca la cartografia histérica
(desde el siglo XVI hasta el XIX), y en este
campo ha publicado numerosos libros y ar-
ticulos, destacando entre todos Cartografia
historica portuguesa. Catdlogo de manuscritos
(siglos XVII-XVIID (1999), Cartografia histo-
rica del siglo XVIII. Tomds Lopez en la Real
Academia de la Historia (2006) junto con
el eminente gedgrafo ya fallecido, Antonio
Lopez Gomez, o Los mapas de las Relaciones
geogrdficas de Indias de la Real Academia de la
Historia (2012), este ultimo publicado en la
Revista de Estudios Colombinos.

Julio FERNANDEZ PORTELA
Universidad de Valladolid
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