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PRESENTACION

La Memoria de la Direcciéon General de Tributos (en adelante, DGT) tiene por
objeto reflejar las diversas actividades realizadas por este Centro Directivo en 2023,
que se desarrollan en una triple vertiente: normativa, interpretativa e internacional.

Corresponde a la DGT la elaboracion e informe de los numerosos proyectos
normativos -tanto de rango legal como inferior- que incorporan medidas tributarias.
En 2023 cabe destacar, la Ley 13/2023, de 24 de mayo, por la que se modifican la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en transposicion de la Directiva (UE)
2021/514 del Consejo de 22 de marzo de 2021, por la que se modifica la Directiva
2011/16/UE relativa a la cooperacidon administrativa en el ambito de la fiscalidad, y
otras normas tributarias.

También se ha participado en la elaboracion del Real Decreto-ley 8/2023, de 27
de diciembre, por el que se adoptan medidas para afrontar las consecuencias
econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi
como para paliar los efectos de la sequia.

Esta actividad en el ambito normativo se acompafia de una extensa labor
interpretativa a través de la contestacion a las consultas tributarias presentadas
por ciudadanos y empresas que tienen caracter vinculante para la Administracién
tributaria. De igual modo, ha sido muy intensa en este periodo la actividad de
emisidén de informes sobre la normativa tributaria dirigidos a distintos centros
directivos del Ministerio de Hacienda (en adelante, MHAC) y a otros drganos y
entidades publicas.

La aparicién de nuevos e importantes retos en el dmbito internacional conlleva
la necesidad de atender la preparacién y asistencia a los numerosos foros,
reuniones y grupos de trabajo de tal naturaleza, sobre todo en el marco de la
relacion, cada vez mas intensa, con la Unién Europea (en adelante, UE) y con la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (en adelante, OCDE)
dando lugar a un dmbito de actividad de la DGT cada vez mds importante.

En cuanto al compromiso de la Administracion tributaria espafiola en el ambito
institucional internacional, se entiende de particular relevancia el nombramiento
del Consejo de la Unién Europea (ECOFIN 110, de 3 de febrero de 2023) de la
Directora General de Tributos, Maria José Garde Garde, como Presidenta del
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Grupo del Cddigo de Conducta de fiscalidad empresarial (“Code of Conduct
Group” (business taxation) por un periodo de dos afos, desde el 5 de febrero de
2023.

Adicionalmente, no se puede olvidar que en el afio 2021 se aprobé el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelante, PRTR) del Reino de
Espaiia, dentro de la iniciativa de la UE por la que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
orientado a mitigar los impactos de la pandemia COVID-19, asi como a transformar
la sociedad, con los objetivos de modernizar el tejido productivo, impulsar la
«descarbonizacidn» y el respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacién, y
la mejora de las estructuras y recursos destinados a la investigacion y formacion,
consiguiendo en ultima instancia una mayor capacidad de la sociedad para superar
problemas como la pandemia.

Atendiendo al planteamiento de dicho Plan, se incorporan distintos objetivos
de politica tributaria que se concretan en iniciativas normativas orientadas a
facilitar la consecucion de los fines del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
resultando  particularmente novedosas las relativas a cuestiones
medioambientales. Durante el afio 2023 las actuaciones de la DGT han contribuido
a la consecucion de los objetivos de PRTR en los términos programados.

En cualquier caso, las iniciativas de reforma normativa en las que participa la
DGT toman en consideracidon el marco que deriva del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, asi como el analisis de la Politica Tributaria que se
inicid en el afio 2021 con la constitucidon de un Comité de personas expertas, cuyas
conclusiones se han concretado en el afio 2022, en el “Libro blanco sobre la
Reforma Tributaria”.

También cabe sefialar la participacion significativa por parte de la DGT en la
elaboracion del Presupuesto de Beneficios Fiscales, con la finalidad de dar
cumplimiento a la previsién constitucional, concretada en la letra e), del articulo
33.2 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria, por la que se debe incorporar en
los Presupuestos Generales del Estado “La estimacion de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado”.

Todas estas actividades se desarrollan en un entorno de analisis y estudio que
constituye, en definitiva, la aportacién de este Centro Directivo de la Secretaria de
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Estado de Hacienda a la consecucién de los objetivos fijados por el Gobierno en
materia de politica tributaria.

Por otra parte, la Direccién General de Tributos desarrolld una intensa
actividad con motivo de la Presidencia espafiola. En el primer semestre del afio,
colaborando con la Presidencia Sueca con el objetivo de lograr la continuidad de
los trabajos en curso, mientras que en el segundo semestre la asuncién de la
Presidencia exigia el liderazgo y gestion de los grupos de trabajo. A la vista del
avance en determinadas iniciativas, cabe entender que ha sido un periodo de éxito
en cuanto al impulso de una parte significativa de los programas definidos como
prioritarios, maxime si se toma en consideracion que los acuerdos en materia
tributaria deben ser adoptados por unanimidad de los veintisiete Estados
miembros.

La labor extraordinaria desempefiada por el personal de esta Direccidon
General en el aiio 2023 evidencia el firme compromiso con el servicio publico de
todos y cada uno de sus funcionarios cuyas actividades y principales tareas esta
Memoria aspira a recoger.

Esta publicacion se encuentra disponible en “Memorias e Informes” del canal
de “Transparencia”, en el apartado de “Gobierno abierto”, del portal de Internet
del MHAC, cuya direccién es www.hacienda.gob.es.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRIBUTOS
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RELACION DE ACRONIMOS UTILIZADOS

AEAT: Agencia Estatal de la Administracidn tributaria

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

AEOI: Intercambio Automatico de Informacion (siglas en inglés de

Automatic Exchange of Information)

BAsD: Banco Asiatico de Desarrollo

BEFIT: Business in Europe: Framework for Income Taxation

BEPS: Erosidn de la Base imponible y traslado de beneficios (siglas en
inglés de Base Erosion and Profit Shifting)

BOE: Boletin Oficial del Estado

CARF: Marco de Comunicaciéon de Informacidon sobre Criptoactivos
(siglas en inglés de Crypto-Asset Reporting Framework)

CCAA: Comunidades Auténomas

CDI: Convenio de doble imposicién

CDIAL: Convenio para evitar la doble imposicién entre el Reino de

Espana y la Republica Federal de Alemania

CDIRU: Convenio para evitar la doble imposicién entre el Reino de
Espana y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte

CEOE: Confederacién Espaiola de Organizaciones Empresariales

CFA: Comité de Asuntos Fiscales (siglas en inglés de Committe on Fiscal
Affairs)

CRME: Comision de Riesgos del Mercado Electrointensivo

CRS: Estandar Comun de Comunicacidn de Informacion (siglas en inglés

de Common Reporting Standard)

CSDCGT: Consejo Superior para la Direccion y Coordinacion de la Gestion
Tributaria
DAC: Directiva de Cooperacion Administrativa (siglas en inglés de

Directive on Administrative Cooperation)
DEHU: Direccion electronica habilitada Unica

DGC: Direccion General del Catastro
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DGT:
DOUE:
ECOFIN:
ENAC:
EPC:

EPOC:

ETF:

FASTER:

FEMP:
FCRE:
FHTP:

FTA:

GloBE:
IAE:

IBI:
ICAC:
I+D:
I+D+i:
IEDMT:
IEEPNR:
IEF:
IFCMA:

IIVTNU:

IP:

Direccion General de Tributos

Diario Oficial de la Unién Europea

Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros
Entidad Nacional de Acreditacién en Espafia

Comité de Politica Econédmica (siglas en inglés de Economic Policy
Committee)

Comité de Politica Ambiental (siglas en inglés de Environment
Policy Committee)

Fondos de inversién cotizado (siglas en inglés de Exchange-
Traded Fund)

First responder Advanced technologies for Safe and efficienT
Emergency Response (siglas en inglés)

Federacién Espafola de Municipios y Provincias
Fondo de Capital Riesgo Europeo

Foro de Practicas Fiscales Perjudiciales (siglas en inglés de Forum
of Harmful Tax Practices)

Foro de Administraciones Fiscales (siglas en inglés de Forum on
Tax Administration)

Global Anti-Base Erosion

Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas

Investigacion y Desarrollo

Investigacion, Desarrollo e innovacién

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte
Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables
Instituto de Estudios Fiscales

Foro Inclusivo para Enfoques de Mitigacion de Carbono (siglas en
inglés de Inclusive Forum on Carbon Mitigation Approaches)

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana

Impuesto sobre el Patrimonio
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IRNR:
IRPF:
IS:
ISD:
ITEG:

ITPAID:

ITSGF:
IVA:
IVTM:
JCVEBPH:

JMTEE:

LEC:
LGT:
LIP:
LIRPF:
LIS:
LISD:
LIVA:
MAP:

MHAC:

MLI BEPS:

OCDE:
ODS:

Impuesto sobre la Renta de no Residentes
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Impuesto sobre Sociedades

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Grupo de Expertos sobre Fiscalidad Indirecta (siglas en inglés de
Indirect Tax Expert Group)

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas
Impuesto sobre el Valor Ahadido
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

Junta de Calificacion, Valoracion y Exportacién de Bienes del
Patrimonio Histérico Espafiol

Reuniones conjuntas de Expertos en Impuestos y Medio
Ambiente (siglas en inglés de Joint Meetings of Tax and
Environment Experts)

Ley de enjuiciamiento civil

Ley General Tributaria

Ley del Impuesto sobre el Patrimonio

Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Ley del Impuesto sobre Sociedades

Ley del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Ley del Impuesto sobre el Valor Anadido

Procedimiento amistoso (siglas en inglés de Mutual Agreement
Procedure)

Ministerio de Hacienda

Convenio Multilateral contra la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios (siglas en inglés de Multilateral Convention
to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base
Erosion and Profit Shifting)

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico

Objetivos de Desarrollo Sostenible
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OIEA:
ONU:
PRTR:
REPER:
RIRPF:
RIS:

RIVA:
SKAO:
SMi:
STTR MLI:

TEAC:
TFDE:

TRLIRNR:

TRLITPAID:

TRLRHL:
TS:

UE:
UIMP:
UIT:
VAT:
ViDA:
WP:

Organismo Internacional de Energia Atdmica

Organizacion de las Naciones Unidas

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
Representacién Permanente

Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
Reglamento del Impuesto sobre Sociedades

Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido

Square Kilometre Array Observatory (Observatorio SKA)

Salario Minimo Interprofesional

Convenio Multilateral para la aplicacién de la regla de Sujecion a
Impuestos (siglas en inglés de Subject to Tax Rule Multilateral
Instrument)

Tribunal Econdmico-Administrativo Central

Grupo de Trabajo sobre la Economia Digital (siglas en inglés de
Task Force on Digital Economy)

Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes

Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
Tribunal Supremo

Unién Europea

Universidad Internacional Menéndez Pelayo

Unioén Internacional de Telecomunicaciones

Value-Added Tax (IVA, en sus siglas en inglés)

VAT in the Digital Age (siglas en inglés de IVA en la Era Digital)
Grupo de trabajo (siglas en inglés de Working Party)
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La estructura orgdnica del MHAC en el periodo a que se refiere esta Memoria
deriva de lo establecido en el Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la
estructura organica basica de los departamentos ministeriales (BOE de 4 de agosto)®.
En fecha 20 de noviembre de 2023, el Real Decreto 829/2023, por el que se
reestructura los Departamentos ministeriales (BOE de 21 de noviembre), crea el
Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica, permaneciendo la
Administracién tributaria en el MHAC.

De acuerdo con este Real Decreto, el MHAC es el departamento de la
Administraciéon General del Estado encargado de la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de hacienda publica, de presupuestos y de gastos y
de empresas publicas, ademas del resto de competencias y atribuciones que le
confiere el ordenamiento juridico.

Igualmente es competencia de este Ministerio la aplicacion y gestién de los
sistemas de financiacién autondémica y local y la provision de informacidn sobre la
actividad econdmico-financiera de las distintas administraciones publicas, asi como la
estrategia, coordinacién y normativa en materia de contratacidn publica.

Las atribuciones que legalmente corresponden al MHAC en materia de hacienda
publica se ejercen, entre otros, a través de la Secretaria de Estado de Hacienda, en la
que se integra la DGT, a la que, de conformidad con el articulo 5 del Real Decreto antes
citado, corresponde las siguientes competencias:

a) El analisis y disefio de la politica global de ingresos publicos, en lo relativo al
sistema tributario.

b) La propuesta, elaboracion e interpretacion de la normativa del régimen
tributario general y de las figuras tributarias no atribuidas expresamente a otros
organos del MHAC, asi como la realizacién de los estudios, econdmicos y
juridicos, necesarios para el cumplimiento de estas tareas.

1 El citado Real Decreto trae causa del Real Decreto 507/2021, de 10 julio, por el que se modifica el Real
Decreto 2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, que crea
el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. A su vez, el Real Decreto 537/2021, de 13 de julio, por el que
se crean Subsecretarias en los departamentos ministeriales, crea la Subsecretaria de Hacienda y Funcién
Publica.
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c) El estudio de las cuestiones relativas a la recaudacidon y de los efectos
econdmicos de los distintos tributos y la propuesta de las correspondientes
medidas de politica fiscal, asi como la elaboracion del presupuesto de
beneficios fiscales.

d) La negociacidn y aplicacién de los convenios para evitar la doble imposicidn, las
concernientes a la normativa tributaria contenida en los tratados
internacionales y los trabajos relativos a la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico y a la Unién Europea en el dmbito tributario.

e) El estudio y preparacién de las medidas referentes a convenios fiscales
internacionales y acuerdos fiscales especiales, en coordinacion con otros
organos de la Administracién, y las actuaciones de apoyo relativas a las
relaciones con la Unién Europea y otros organismos internacionales de los que
Espafia sea parte.

f) La realizacién de las tareas exigidas por la politica de armonizacidn fiscal en la
Unién Europea.

g) La coordinacion de las actuaciones de impulso de la adaptacion digital de la
Direccién General y la gestidn de los servicios generales de régimen interior, de
los recursos humanos y materiales, asi como la gestion del presupuesto del
6rgano directivo.

La DGT esta integrada por las siguientes subdirecciones generales que ejercen las
siguientes competencias:

a) La Subdireccién General de Politica Tributaria, que ejercera las funciones
contenidas en los parrafos b), c) y d) del apartado 1.

b) La Subdireccidn General de Tributos, que ejercerd las funciones contenidas en
los parrafos a) y b) del apartado 1, en materia de normativa tributaria general
o en los tributos que no sean competencia exclusiva de otra Subdirecciéon
General.

c) La Subdireccion General de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas,
que ejercera las funciones contenidas en los parrafos a), b) y d) del apartado 1,
en todo lo que se refiere al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d) La Subdireccién General de Impuestos sobre las Personas Juridicas, que
ejercera las funciones contenidas en los parrafos a), b) y d) del apartado 1, en
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todo lo que se refiere al Impuesto sobre Sociedades y a los regimenes fiscales
de cooperativas, de las entidades sin fines lucrativos y de las sociedades
cotizadas de inversion en el mercado inmobiliario.

e) La Subdireccién General de Impuestos sobre el Consumo, que ejercera las

f)

funciones contenidas en los parrafos a), b) y d) del apartado 1, en lo que se
refiere al Impuesto sobre el Valor Afadido, al Impuesto General Indirecto
Canario, sin perjuicio de lo preceptuado en la disposicién adicional décima de
la Ley 20/1991, de 7 de junio, de Modificacién de los Aspectos Fiscales del
Régimen Econdmico Fiscal de Canarias, y al Impuesto sobre la Produccion, los
Servicios y la Importacion en las Ciudades de Ceuta y Melilla, con la excepcién
de los gravdamenes complementarios sobre las labores del tabaco y sobre
carburantes y combustibles petroliferos.

La Subdireccion General de Tributacion de las Operaciones Financieras, que
ejercera las funciones contenidas en los parrafos a), b) y d) del apartado 1,
referidas a operaciones financieras y de seguro, instituciones de inversién
colectiva y fondos de pensiones.

g) La Subdireccion General de Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos,

que ejercera las funciones contenidas en los parrafos a), b) y d) del apartado 1,
en lo que se refiere a los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y Donaciones,
tributos sobre el juego, tasas y precios publicos, asi como con relacién a las
tasas de corresponsabilidad y otros tributos de andlogo tipo de la Unién
Europea y a los aranceles de funcionarios publicos.

h) La Subdireccion General de Impuestos Especiales y de Tributos sobre el

Comercio Exterior y sobre el Medio Ambiente, que ejercerd las funciones
contenidas en los parrafos a), b) y d) del apartado 1, en relacién con estos
impuestos, con el Impuesto sobre el valor de la produccidon de la energia
eléctrica, el Impuesto sobre la produccién de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos resultantes de la generacion de energia nucleoeléctrica y
el Impuesto sobre el almacenamiento de combustible nuclear gastado y
residuos radiactivos en instalaciones centralizadas, con el Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero, con el Impuesto sobre el Valor de la
Extraccion de Gas, Petréleo y Condensados, con el Arbitrio sobre Importaciones
y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias, sin perjuicio de lo preceptuado
en la mencionada disposicion adicional décima de la Ley 20/1991, de 7 de junio,
y con los gravamenes complementarios citados en el parrafo e) de este
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apartado, asi como las de coordinacion de las funciones que correspondan a la
Direccién General de Tributos en materia de imposicion medioambiental.

i) La Subdireccion General de Fiscalidad Internacional, que ejercerd las funciones
contenidas en los parrafos a) y b) del apartado 1, en relacidn con la tributacién
de no residentes y el Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales, y en los
parrafos d), e) y f) del apartado 1.

j) La Subdirecciéon General de Tributos Locales, que ejercera las funciones
contenidas en los parrafos a), b) y d) del apartado 1 en relacidon con estos
tributos.

k) La Subdireccidon General de Organizacidn y Gestion de Recursos, que ejercera
las funciones contenidas en el parrafo g) del apartado 1.

Dependiente de la Direccién General, existe una Unidad de Apoyo en la que,
ademas del personal técnico y auxiliar, existen dos Asesorias Tributarias que ofrecen
asesoramiento especializado en materia de tributos internos y tributacion
internacional respectivamente.

Asimismo, depende de la DGT la Junta Consultiva de Régimen Fiscal de
Cooperativas.

Pag.: 6



Direccion General de Tributos — MEMORIA DE ACTIVIDADES 2023
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1.2. CONSEJO DE DIRECCION

Directora General
Maria José Garde

S. G. de Politica Tributaria
Miguel Angel Alvarez Lépez

S. G. de Tributos
Carlos Gomez Jiménez

S. G. de Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas
Manuel de Miguel Monterrubio

S. G. de Impuestos sobre las Personas Juridicas
Silvia Lépez Ribas

S. G. de Impuestos sobre el Consumo
Ricardo Alvarez Arroyo

S. G. de Tributacion de las Operaciones Financieras
Enrique Fernandez Davila

S. G. de Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos
Luis Javier Romero Hinjos

S. G. de Impuestos Especiales y de Tributos sobre el
Comercio Exterior y sobre el Medio Ambiente

Isabel Lépez Rodriguez

S. G. de Fiscalidad Internacional
Elena de las Morenas Ferrandiz

S. G. de Tributos Locales
Oscar del Amo Galan

S. G. de Organizacion y Gestion de Recursos
Angel Manuel Alvarez Capén

U. A. Asesoria Tributaria 1
Juan José Fernandez Sanchez

U. A. Asesoria Tributaria 2
Carlos Hernandez Hidalgo
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Los diversos trabajos y actividades de la DGT pueden desglosarse en tres grandes
areas: normativa, interpretativa, mediante la emisién de consultas vinculantes e
informes sobre materias tributarias dirigidos a otros érganos de la administracién
publica, y las actuaciones en el ambito de la fiscalidad internacional.

I.1. AREA NORMATIVA

Corresponde a la DGT el analisis y disefio de la politica global de ingresos publicos
-en lo relativo al sistema tributario-, la propuesta y elaboracién de la normativa del
régimen tributario general y de las figuras tributarias no atribuidas expresamente a
otros 6rganos del MHAC, asi como la realizaciéon de los estudios, econémicos y
juridicos necesarios para el cumplimiento de estas tareas, todo ello sin perjuicio de las
competencias que, en el dmbito tributario, estan cedidas, total o parcialmente, a las
Comunidades Autonomas (en adelante, CCAA) y Entidades Locales. El desarrollo de
estas funciones y tareas ocupa una parte sustancial de las actividades de la DGT.

11.1.1. Actividad normativa

Los datos numéricos de la actividad normativa de la DGT, distinguiendo las
disposiciones de rango legal de otras normas de inferior rango, se incluyen en el
Cuadro I.

Cuadro |
Participacion en la elaboracién de
disposiciones de rango legal e inferior.

Aho 2023
Rango legal 16
Rango inferior a Ley 13
TOTAL 29

Seguidamente se expone una relacion detallada y comentada de las principales
normas con contenido tributario aprobadas en 2023 distinguiendo leyes organicas,
leyes, reales decretos-leyes, reales decretos y érdenes ministeriales.

A lo largo de este ejercicio se han aprobado numerosas disposiciones, entre las
que cabe destacar las siguientes:
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11.1.1.1. Leyes organicas

1. Ley Orgdnica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (BOE de 23 de
marzo).

El articulo 58 establece la exencion en favor de los bienes afectos al
cumplimiento de los fines de las universidades publicas y los actos que se
realicen para el desarrollo inmediato de tales fines. Esta Ley ha derogado la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, que regulaba esta
misma exencién en su articulo 80.

11.1.1.2. Leyes

1. Ley 6/2023, de 17 de marzo, de los Mercados de Valores y de los Servicios de
Inversion (BOE de 18 de marzo).

El articulo 338 de esta Ley regula los términos de la exencién en el Impuesto
sobre el Valor Anadido (en lo sucesivo, IVA) y en el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante,
ITPAJD) de las transmisiones de valores.

2. Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicién de Directivas de la Unién Europea
en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion
de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de actuaciones
notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo,
sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales
radiactivos (BOE de 9 de mayo).

Esta Ley procede a transponer la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo, de 18 de
febrero de 2020, por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que
respecta a la introduccién de determinados requisitos para los proveedores de
servicios de pago, cuyas normas seran de aplicacion desde el 1 de enero de
2024.

3. Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda (BOE de 25 de mayo).

Con la finalidad de estimular el alquiler de vivienda habitual a precios
asequibles se revisa la cuantia de la reduccion del 60% del rendimiento neto
derivado del arrendamiento de una vivienda. En concreto, a partir de 1 de enero
de 2024, en los nuevos contratos de arrendamiento celebrados a partir de 26
de mayo de 2023, se reduce el porcentaje general de reduccion al 50 por ciento,
al tiempo que se establecen porcentajes mayores cuando se cumplan
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determinadas circunstancias (90%, en el caso de que se firmen nuevos
contratos de arrendamiento de vivienda en zonas de mercado residencial
tensionado con una reduccion de al menos un 5% sobre el contrato anterior;
70% cuando se trate de la incorporacién al mercado de viviendas destinadas al
alquiler en zonas de mercado residencial tensionado y se alquilen a jévenes de
entre 18 y 35 afios en dichas areas, o bien, se trate de vivienda asequible
incentivada o protegida, arrendada a la administracidn publica o entidades del
tercer sector o de la economia social que tengan la condicion de entidades sin
fines lucrativos, o acogida a alguin programa publico de vivienda que limite la
renta del alquiler o el 60% cuando se hubiesen efectuado obras de
rehabilitacion en los dos afios anteriores).

Por otra parte, en su disposicion final tercera, modifica el apartado 4 del articulo
72 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo (BOE de 9 de marzo -en
adelante, TRLRHL-), en la parte relativa al recargo sobre la cuota liquida del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (en adelante, IBl) que pueden aplicar los
ayuntamientos a los bienes inmuebles de uso residencial que se encuentren
desocupados con caracter permanente con el fin de especificar el término de
desocupacidn con caracter permanente, las causas justificadas de
desocupacién que impiden la aplicacion del recargo, asi como modular los
porcentajes de recargo en funcion del periodo de tiempo de desocupacién o el
numero de inmuebles desocupados de un mismo titular en el mismo municipio.

. Ley 13/2023, de 24 de mayo, por la que se modifican la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en transposicion de la Directiva (UE) 2021/514
del Consejo de 22 de marzo de 2021 por la que se modifica la Directiva
2011/16/UE relativa a la cooperacion administrativa en el dmbito de la
fiscalidad, y otras normas tributarias (BOE de 25 de mayo).

Mediante esta Ley, esencialmente, se transpone, en el Derecho espafiol la
Directiva (UE) 2021/514 del Consejo, denominada DAC7, que pretende regular
las denominadas inspecciones conjuntas a nivel europeo, asi como la nueva
obligacion de informacion de los operadores de plataforma digitales. Al margen
de lo anterior, se regulan a nivel legal las nuevas “autoliquidaciones
rectificativas”.

Asimismo, en relacién con la norma relativa a la limitacidon de los intereses,
Espafia se acogid a la excepcién regulada en el articulo 11, apartado 6, de la
Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo, de 12 de julio de 2016, respecto de las
normas aplicables al territorio comun y a la Comunidad Foral de Navarra, que
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preveia la posibilidad de que aquellos Estados miembros que tuvieran normas
nacionales especificas para impedir los riesgos en materia de BEPS (Base
Erosion and Profit Shifting) en la fecha 8 de agosto de 2016 que fueran
igualmente eficaces a los efectos de la limitacién de intereses establecidos en
la Directiva mencionada pudieran aplicar dichas normas a mas tardar hasta el 1
de enero de 2024. La normativa espaiola relativa a la limitacién de intereses
fue considerada por la Comisién Europea como igualmente eficaz mediante
carta de emplazamiento de fecha 8 de febrero de 2018, a la establecida en el
articulo 4 de la Directiva. Sin embargo, se hace necesario adecuar la normativa
espafola totalmente al articulo 4 de la Directiva, para cumplir con los plazos
establecidos. De conformidad con lo anterior, se modifica el articulo 16 de la
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en adelante,
LIS, -BOE de 28 de noviembre-), para alinearlo con la Directiva comunitaria.

Por otra parte, en su Disposicion final segunda actualiza la Ley 41/2003, de 18
de noviembre, de proteccidn patrimonial de las personas con discapacidad y de
modificacién del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa
Tributaria con esta finalidad (BOE de 19 de noviembre), al introducir una
disposicion adicional que queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicion adicional tercera. Beneficios fiscales aplicables a los
patrimonios protegidos de las personas con discapacidad constituidos
con arreglo al derecho civil propio autondémico.

Todos los beneficios fiscales establecidos en esta ley, o en cualquier otra
norma tributaria estatal, relativos a los patrimonios protegidos de las
personas con discapacidad constituidos con arreglo a la misma, serdn
aplicables, en los mismos términos y condiciones, a los formalizados de
acuerdo con las respectivas leyes que regulen esta figura con la misma
finalidad en las distintas Comunidades Auténomas con competencias
constitucionales para regular su propio derecho civil, foral o especial, en
esta materia.

A los exclusivos efectos correspondientes a los beneficios fiscales
establecidos en esta Ley o a los efectos fiscales correspondientes a
cualquier norma tributaria estatal, se considerard que la persona con
discapacidad a cuyo beneficio se constituye el patrimonio protegido es
el titular de los bienes y derechos que integran dicho patrimonio y que
las aportaciones realizadas al mismo por personas distintas a dicho
titular constituyen transmisiones a éste a titulo lucrativo.»
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Mientras que en su Disposicidn final tercera modifica el texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo (en adelante, TRLIRNR), en concreto los
apartados 2y 13 de la disposicidon adicional primera, en los siguientes términos:

«2. Lo establecido en esta disposicion adicional resulta igualmente de
aplicacion a los mecanismos de resolucion de aquellos litigios con otros
Estados miembros de la Union Europea que se deriven de los convenios
y tratados internacionales por los que se dispone la eliminacion de la
doble imposicion de la renta y, en su caso, del patrimonio a que se refiere
la Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo, de 10 de octubre de 2017,
relativa a los mecanismos de resolucion de litigios fiscales en la Unidn
Europea. El acuerdo alcanzado se aplicard independientemente de los
plazos previstos en el Derecho interno.»

«13. Los miembros de la comision consultiva o de la comision de
resolucidn alternativa constituida en el marco de un procedimiento
amistoso estardn obligados al mds estricto y completo sigilo respecto de
los datos tributarios que conocieran en su condicion de tales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria. La infraccion de dicho deber podrd dar
lugar a las responsabilidades legales que pudieran derivarse conforme a
la normativa espafiola y, a estos efectos, los miembros de estas
comisiones tendrdn la consideracion de autoridad.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior se entenderd sin perjuicio de la
aplicacion, en su caso, de la normativa interna de los otros Estados
afectados en el ambito propio de su jurisdiccion.»

Asimismo, se afade al TRLIRNR una disposicidn transitoria en los siguientes
términos:

«Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio en materia de
procedimientos amistosos.

1. Los procedimientos amistosos de la disposicion adicional primera de
este texto refundido, iniciados antes del 6 de febrero de 2020, la fecha
de entrada en vigor de la redaccion otorgada por el Real Decreto-ley
3/2020, de 4 de febrero, se regirdn por la normativa anterior a dicha
fecha hasta su conclusion salvo lo dispuesto en los apartados siguientes.
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2. La regulacion de los mecanismos de resolucion de aquellos litigios con
otros Estados miembros de la Union Europea a que se refiere el apartado
2 de la disposicion adicional primera, en su redaccion dada por la Ley
13/2023, de 24 de mayo, por la que se modifican la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, en transposicion de la Directiva (UE)
2021/514 del Consejo, de 22 de marzo de 2021, por la que se modifica la
Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacion administrativa en el
dmbito de la fiscalidad, y otras normas tributarias, serd aplicable a toda
solicitud de inicio de dichos mecanismos que se haya presentado a partir
del 1 de julio de 2019 respecto de cuestiones objeto de un procedimiento
amistoso que se refieran a rentas o patrimonio obtenidos en un ejercicio
fiscal que se haya iniciado el 1 de enero de 2018 o con posterioridad a
esta fecha.

Asimismo, y siempre que asi se acuerde con las autoridades competentes
de los Estados miembros afectados, la regulacion de tales mecanismos
se aplicard a toda solicitud de inicio que se haya presentado a partir del
1 de julio de 2019 respecto de cuestiones objeto del procedimiento
amistoso que incluyan rentas o patrimonio obtenidos antes y después
del 1 de enero de 2018. En este ultimo supuesto, se exigird también que
en el convenio o tratado internacional aplicable estuviera prevista la
posibilidad de constituir una comision consultiva.

3. Lo dispuesto en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 3/2020, de
4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea
en el dmbito de la contratacion publica en determinados sectores; de
seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del dmbito tributario
y de litigios fiscales, a los apartados 7 y 8 de la citada disposicion
adicional primera, serd de aplicacion a los procedimientos amistosos
iniciados a partir del 12 de octubre de 2015.

4. Lo dispuesto en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 3/2020, de
4 de febrero, al segundo pdrrafo del apartado 3 de la disposicion
adicional primera, serd de aplicacion a los procedimientos pendientes de
terminacion el 6 de febrero de 2020.

5. Lo dispuesto en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 3/2020, de
4 de febrero, al tercer pdrrafo del apartado 2 de la disposicion adicional
novena de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la Jurisdiccion
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Contencioso-administrativa, serd de aplicacion a los procedimientos
amistosos iniciados a partir del 12 de octubre de 2015.»

También se efectian determinados ajustes en el Régimen de Depdsito distinto
del aduanero: bienes objeto de Impuestos Especiales, articulos 18 Tres y 83.Dos
de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(BOE del 29 de diciembre -en adelante LIVA-), para establecer que en los
supuestos de abandono del régimen de depdsito distinto del aduanero de los
bienes objeto de Impuestos Especiales, se realizara una operacién asimilada a
una importacion y no una importacion de bienes, cualquiera que sea su
procedencia. Por otra parte, se realiza un ajuste de cardcter técnico en la base
imponible de las importaciones de bienes y de las operaciones asimiladas a las
importaciones de bienes.

Se modifica la aplicacién de la regla de utilizacion o explotacién efectiva
(articulo 70 Dos de la LIVA), que permite la sujecidn en el territorio espafol de
aplicacién del impuesto de aquellos servicios realizados fuera de la Comunidad,
pero cuyo uso efectivo se produce en el mismo, excluyendo las operaciones
financieras y de seguros entre empresarios.

Finalmente, se modifica el régimen de importacidon del comercio electrénico
para permitir a los empresarios y profesionales que tengan la sede de su
actividad econémica en las Islas Canarias, Ceuta o Melilla, acogerse al mismo
sin necesidad de contar con un representante establecido en la Comunidad. En
este caso, el Estado miembro de identificacidn sera el Reino de Espaiia.

11.1.1.3.Reales decretos-leyes

1. Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de
incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion social de las
personas artistas (BOE de 11 de enero).

La disposicién adicional decimosexta de este Real Decreto-ley fija en el 0, 62%
el tipo del recargo de equivalencia en el IVA aplicable a las operaciones a que
se refieren el apartado 2 del articulo 1 y el parrafo cuarto del apartado 1 del
articulo 72 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de medidas de
respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de Ucrania 'y
de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de
vulnerabilidad (BOE de 28 de diciembre), durante la vigencia de dichos
preceptos.
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2. Real Decreto-ley 4/2023, de 11 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes en materia agraria y de aguas en respuesta a la sequia y al
agravamiento de las condiciones del sector primario derivado del conflicto
bélico en Ucrania y de las condiciones climatoldgicas, asi como de promocion
del uso del transporte publico colectivo terrestre por parte de los jovenes y
prevencion de riesgos laborales en episodios de elevadas temperaturas (BOE de
12 de mayo).

Mediante esta disposicién se incluyen las ayudas a los regimenes en favor del
climay del medio ambiente (ecorregimenes) como supuesto de rentas positivas
gue no se integraran en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante, IS).

Por otra parte, establece, en su articulo 12, la exencidon de la cuota del IBI
correspondiente al ejercicio 2023 a favor de los bienes inmuebles que sean
propiedad de los titulares de explotaciones agricolas o ganaderas, y que estén
afectos al desarrollo de tales explotaciones, siempre que los titulares de dichas
explotaciones hayan sufrido en el ejercicio 2023, una reduccidn del rendimiento
neto de las actividades agrarias de, al menos, un 20% con respecto a la media
de los ultimos tres afos en zonas con limitaciones naturales o especificas del
articulo 31 del Reglamento (UE) n2 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, y de un 30% en las demds zonas.

3. Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales
de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a
otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Union
Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles
y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea
(BOE de 29 de junio).

A través de este Real Decreto-ley se aprueban dos nuevas deducciones en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en lo sucesivo, IRPF) para
promover la adquisicidn de vehiculos eléctricos por particulares.

Mediante la primera, los contribuyentes podran deducir el 15% del valor de
adquisicion de un vehiculo eléctrico nuevo comprado desde el 30 de junio de
2023 hasta el 31 de diciembre de 2024.
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Alternativamente, podra practicar dicha deduccidon cuando se abone en el
mismo plazo una cantidad a cuenta para la futura adquisicién del vehiculo que
represente, al menos, el 25% del valor de adquisicién del mismo, debiendo
abonarse el resto y adquirirse el vehiculo antes de que finalice el segundo
periodo impositivo inmediato posterior a aquel en el que se produjo el pago de
tal cantidad.

En ambos casos, la base de la deduccién no podra exceder de 20.000 euros, y
estara constituida por el valor de adquisicion de aquel, incluidos los gastos y
tributos inherentes a la adquisicién, debiendo descontar aquellas cuantias que,
en su caso, hubieran sido subvencionadas a través de un programa de ayudas
publicas.

Conforme a la segunda, los contribuyentes podran deducir el 15% de las
cantidades satisfechas, desde el 30 de junio de 2023 hasta el 31 de diciembre
de 2024, para la instalacidon durante dicho periodo en un inmueble de su
propiedad de sistemas de recarga de baterias para vehiculos eléctricos. La base
maxima anual de esta deduccidn sera de 4.000 euros anuales y se practicara en
el periodo impositivo en el que finalice la instalacion, que no podra ser posterior
a 2024.

Asimismo, con el fin de impulsar la electrificacién de la movilidad, se modifica
un incentivo fiscal destinado a promover las instalaciones de recarga, tanto de
uso privado como las accesibles al publico, de vehiculos eléctricos nuevos, de
potencia normal o de alta potencia, en los términos definidos en el articulo 2
de la Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
octubre de 2014, relativa a la implantaciéon de una infraestructura para los
combustibles alternativos, permitiendo su amortizacién acelerada siempre que
entren en funcionamiento en los ejercicios 2023, 2024 y 2025.

Por otra parte, se prorroga, durante el segundo semestre de 2023, la aplicacidn
del tipo impositivo del 0% que recae sobre los productos basicos de
alimentacién, asi como la del 5% con que resultan gravados los aceites de oliva
y de semillas y las pastas alimenticias, para contribuir a la reduccion del precio
final de estos alimentos.

Adicionalmente, se prorroga el tipo del recargo de equivalencia
correspondiente a estos productos del 0% y 0,62% respectivamente.

No obstante, esta reduccidn de tipos dejaria de estar vigente a partir del dia 1
del mes de noviembre de 2023, en el caso de que la tasa interanual de la
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inflacién subyacente del mes de septiembre, publicada en octubre, sea inferior
al 5,5%

Finalmente, sefialar que, en su articulo 174, prorroga para el afio 2023 los
beneficios fiscales en el IBl y en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE)
establecidos en el Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por el que se
adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacién de los dafos
ocasionados por las erupciones volcanicas y para la reconstruccion econdmica
y social de la isla de La Palma (BOE de 6 de octubre), como consecuencia de las
erupciones volcanicas en la isla de La Palma.

4, Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia en materia de servicio publico de justicia, funcion publica, régimen
local y mecenazgo (BOE de 20 de diciembre).

El hito nimero 352 del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
establece como objetivos, como se ha indicado, la mejora de la regulacién del
mecenazgo y del régimen de incentivos fiscales, desarrollando junto con otras
medidas un marco juridico, fiscal y laboral adecuado para el sector de la cultura
con el fin de mejorar la proteccion social de los distintos agentes del sector y
aumentar la participacion de las inversiones privadas.

Con ese objetivo, se eleva, del 35% al 40%, el porcentaje de deduccidn aplicable
con caracter general en relacidn con las donaciones efectuadas por personas
fisicas a entidades beneficiarias del régimen fiscal del mecenazgo. Ademas, se
amplia la cuantia del micromecenazgo de 150 a 250 euros, por lo que se
incentiva claramente la generacién de este tipo de donativos fundamentales
para las entidades beneficiarias de mecenazgo, aplicando el porcentaje del 80%
a una mayor cuantia de donativos, consecuencia de ampliar la cuantia del
micromecenazgo.

Por otra parte, se reduce de 4 a 3 afios el nimero de ejercicios en los que tiene
que hacer donativos a una misma entidad por importe igual o superior a los del
ejercicio anterior, para acceder al incremento de 5 puntos en el porcentaje de
deduccidn, porcentaje que queda incrementado al 45 %.

Este Real Decreto-ley también modifica la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo (BOE de 24 de diciembre), con el objetivo principal de mejorar los
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incentivos fiscales al mecenazgo, tanto si es efectuado por personas fisicas,
como por personas juridicas o por no residentes.

De mismo modo, en su articulo 129, modifica el articulo 15 de la mencionada
Ley 49/2002,, que regula los beneficios fiscales en los tributos locales aplicables
a las entidades sin fines lucrativos, especificando que la condicién para la
aplicacion de la exencién en el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana (en adelante, IIVTNU) en el supuesto de
transmisiones de terrenos o de constitucién o transmision de derechos reales
de goce limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo oneroso
por una entidad sin fines lucrativos, se refiere al momento del devengo, con
independencia del destino al que el adquirente adscriba el inmueble. Asimismo,
se actualiza la referencia del apartado 5 a la normativa vigente.

. Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas
para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los
conflictos en Ucrania y Oriente Proximo, asi como para paliar los efectos de la
sequia (BOE de 28 de diciembre).

Se prevé la prorroga para 2024 de los dos gravamenes temporales previstos en
la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravdamenes
temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros
de crédito y por la que se crea el impuesto temporal de solidaridad de las
grandes fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias (BOE de 28
de diciembre). Adicionalmente, se prevé la revision de la configuracion de
ambos gravdmenes, inicialmente configurados como prestaciones
patrimoniales de caracter publico temporal y de naturaleza no tributaria, para
su plena integracidn en el sistema tributario.

Asimismo, se introduce la correspondiente modificacion de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (en lo sucesivo LIRPF, -BOE de 29
de noviembre-), para recoger legalmente que se podra establecer la obligacién
de declaracién a través de medios electrénicos siempre que la Administracion
tributaria asegure la atencién personalizada a los contribuyentes que precisen
de asistencia para la cumplimentacidn de la declaracidn por tales medios. En el
mismo sentido, se modifica también la Ley 38/2022 para el Impuesto Temporal
de Solidaridad de las Grandes Fortunas (en adelante, ITSGF), previendo la
obligacion de declaracién del impuesto por medios electrénicos.
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A través de esta norma se amplia un afio mas el plazo para poder disfrutar de
la deduccidon por obras de mejora de la eficiencia energética de viviendas
regulada en la disposicién adicional quincuagésima de la LIRPF.

Adicionalmente, mediante este Real Decreto-ley se prorroga un afio mas sin
cambio alguno los limites excluyentes para poder aplicar el método de
estimacion objetiva en el IRPF.

Por otra parte, se prorroga la medida contenida en la disposicién adicional
decimoséptima de la LIS, inicialmente prevista para las inversiones realizadas
en 2023, por la que los contribuyentes podian amortizar libremente las
inversiones efectuadas en instalaciones destinadas al autoconsumo de energia
eléctrica, asi como aquellas instalaciones para uso térmico de consumo propio,
siempre que utilizasen energia procedente de fuentes renovables y
sustituyesen instalaciones que utilizasen energia procedente de fuentes no
renovables fdsiles y cuya entrada en funcionamiento se hubiera producido en
el afno 2023, todo ello condicionado al cumplimiento de un requisito de
mantenimiento de plantilla. No obstante, con esta modificacidn, la libertad de
amortizacién prevista en la referida disposicidn adicional se prorroga un afio
mas, por lo que la entrada en funcionamiento de las referidas inversiones podra
realizarse en 2024. El objetivo de esta medida es promover el desplazamiento
de los combustibles fésiles por energias renovables producidas de forma
autoctona para contribuir a la mejora de la competitividad de las empresas
espanolas, la lucha contra el cambio climatico y la mejora de la seguridad
energética del pais. Todo esto alineado con las politicas nacionales y europeas
de mejora de la seguridad de suministro y de lucha contra el cambio climatico,
entre las que destacan el «Plan + seguridad para tu energia (+SE)», aprobado
en Consejo de Ministros el 11 de octubre de 2022, y el «Plan REPowerEU»
presentado por la Comisién Europea el 18 de mayo de 2022 para dar respuesta
a la crisis energética a raiz de la invasién de Ucrania por parte de Rusia.

Igualmente, se prorroga, durante el primer semestre de 2024, la aplicacion del
tipo impositivo del 0% que recae sobre los productos basicos de alimentacion,
asi como el 5% con que resultan gravados los aceites de oliva y de semillas y las
pastas alimenticias, para contribuir a la reduccién del precio final de estos
alimentos.

El tipo impositivo aplicable temporalmente a determinadas entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de productos energéticos:
determinados suministros de electricidad (potencia contratada inferior o igual

Pag.: 24



Direccién General de Tributos — MEMORIA DE ACTIVIDADES 2023

a 10 kW y perceptores del bono social) pasa a tributar al tipo reducido del 10%
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, el gas natural pasa a tributar al
tipo reducido del 10% desde el 1 de enero hasta el 31 de marzo de 2024, los
pellets, briquetas y lefia, sustitutivos ecoldgicos del gas natural procedentes de
biomasa y destinados a sistemas de calefacciéon, pasan a tributar al tipo
reducido del 10% desde el 1 de enero hasta el 30 de junio de 2024.

También se prorrogan para el ejercicio 2024 los limites excluyentes para la
aplicacion del régimen simplificado y del régimen especial de agricultura,
ganaderia y pesca.

Finalmente, en su articulo 24, aprueba los nuevos coeficientes maximos
aplicables para la determinacion de la base imponible del IVTNU.

11.1.1.4.Reales decretos

1. Real Decreto 31/2023, de 24 de enero, por el que se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real
Decreto 439/2007, de 30 de marzo, para dar cumplimiento a las medidas
contenidas en el Estatuto del Artista en materia de retenciones (BOE de 25 de
enero).

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto del Artista, se minora del 15 al
2% el tipo minimo de retencién aplicable a los rendimientos del trabajo que
deriven de una relacién laboral especial de las personas artistas que desarrollan
su actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musicales, asi como de las
personas que realizan actividades técnicas o auxiliares necesarias para el
desarrollo de dicha actividad. Por otra parte, se reduce el tipo de retencién del
15 al 7% en relacidn con las actividades econdémicas desarrolladas por los
artistas. En particular, para la aplicacion del nuevo tipo de retencién serd
necesario que el artista hubiera obtenido en el periodo impositivo anterior unos
rendimientos integros de tales actividades inferiores a 15.000 euros y que estos
representen su principal fuente de renta, entendida esta ultima como mas del
75% de la suma de los rendimientos integros de actividades econdmicas y del
trabajo obtenidos por el contribuyente en dicho ejercicio.

2. Real Decreto 249/2023, de 4 de abril, por el que se modifican el Reglamento
General de Desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
en materia de revision en via administrativa, aprobado por el Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo; el Reglamento General de Recaudaciéon, aprobado
por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio; el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
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desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio; el Reglamento
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, aprobado por el Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre; el Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre; el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, y el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio (BOE de 5 de
abril).

A través de este Real Decreto se concluye el proceso de homogenizacién del
tratamiento fiscal de las inversiones en determinadas instituciones de inversién
colectiva, conocidas como fondos y sociedades de inversién cotizados (ETF,
siglas en inglés de exchange-traded funds), con independencia del mercado,
nacional o extranjero, en el que coticen, respecto de las inversiones en los
fondos y sociedades de inversidn cotizados regulados por la normativa espafiola
de instituciones de inversidn colectiva.

Al objeto de completar tal homogeneidad, este Real Decreto modifica el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas aprobado por
el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (en adelante, RIRPF, -BOE de 31 de
marzo-) con la finalidad de extender la no obligacién de retencidn de las
ganancias patrimoniales procedentes del reembolso o transmisién de
participaciones o acciones en las instituciones de inversion colectiva espafiolas
gue tienen la consideracion de fondos de inversién o sociedades de inversion
cotizados, a las instituciones de inversion colectiva equivalentes constituidas en
otros Estados, con independencia del mercado, nacional o extranjero, en el que
coticen, sobre la base de que su naturaleza y régimen de funcionamiento son
equiparables al que tienen las constituidas en Espafia.

Por otra parte, se clarifica cudles son las consecuencias del incumplimiento del
fraccionamiento especial de pago de la deuda tributaria del IRPF. En concreto,
se establece que la falta del pago del 60% (primera cuantia fraccionada con
arreglo a dicho fraccionamiento especial) determina el inicio del periodo
ejecutivo para la totalidad del importe a ingresar resultante de Ia
autoliquidacion.

Asimismo, este Real Decreto modifica la letra y) del articulo 61 del Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades aprobado por Real Decreto 634/2015, de 10 de
julio (en adelante, RIS, -BOE de 11 de julio-), en relacién con la retencién a
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practicar en caso de rentas derivadas del reembolso o transmisiéon de
participaciones o acciones emitidas por ciertas instituciones de inversién
colectiva.

También se modifica el apartado 3 del articulo 63 del Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre (BOE de 31 de diciembre -en adelante RIVA-), referido al registro de
ajustes en operaciones acogidas a los regimenes especiales de agencias de
viajes y de bienes usados.

. Real Decreto 443/2023, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se desarrollan las exenciones fiscales relativas a las Fuerzas Armadas
de los Estados miembros de la Unidon Europea afectadas a un esfuerzo de
defensa en el ambito de la politica comun de seguridad y defensa y se establece
el procedimiento para su aplicacidn, y por el que se modifica el Reglamento de
los Impuestos Especiales, aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio
(BOE de 14 de junio).

LaLey 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023 (BOE de 24 de diciembre) reguld la exencion del IVA a la
importacién, a las operaciones interiores y para las adquisiciones
intracomunitarias de bienes efectuadas por las fuerzas armadas de cualquier
Estado miembro distinto de Espafia, para uso de dichas fuerzas o del personal
civil a su servicio, o para el abastecimiento de sus comedores o cantinas,
siempre que dichas fuerzas estén afectadas a un esfuerzo de defensa realizado
para llevar a cabo una actividad de la Unidon en el ambito de la politica comun
de seguridad y defensa, efectuandose en el Real Decreto 443/2023 el desarrollo
reglamentario del procedimiento para hacer efectiva la exencion.

. Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y
programas informdticos o electronicos que soporten los procesos de facturacion
de empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros
de facturacion (BOE de 6 de diciembre).

Este Real Decreto modifica el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacién, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre
(BOE de 1 de diciembre). Se incluyen el articulo 6, relativo a los requisitos de las
facturas, las condiciones de las facturas expedidas utilizando los sistemas
informaticos a que se refiere el Reglamento que establece los requisitos que
deben adoptar los sistemas y programas informaticos o electréonicos que
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soporten los procesos de facturacién de empresarios y profesionales, y la
estandarizacion de formatos de los registros de facturacion, incorporando la
exigencia de:

a) La representacion grafica del contenido parcial de la factura mediante un
codigo “QR".

b) Estasfacturas, sean electrdnicas o no, incorporaran ademas la frase “Factura
verificable en la sede electrdnica de la AEAT” o “VERI*FACTU”.

5. Real Decreto 1008/2023, de 5 de diciembre, por el que se modifican el
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por
el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, en materia de retribuciones en
especie, deduccion por maternidad, obligacion de declarar, pagos a cuenta y
régimen especial aplicable a trabajadores, profesionales, emprendedores e
inversores desplazados a territorio espafiol, y el Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto 634/2015, de 10 de julio, en materia
de retenciones e ingresos a cuenta (BOE de 6 de diciembre).

Por una parte, a través del presente Real Decreto se adapta el contenido del
RIRPF a los cambios llevado a cabo en la Ley del Impuesto por la Ley 31/2022:
deducciéon por maternidad, deduccién por rentas obtenidas en la isla de La
Palma, obligacién de declarar y tipos retencién en materia de propiedad
intelectual, y Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de
las empresas emergentes (BOE de 22 de diciembre): exencion aplicable a la
entrega de acciones a trabajadores de empresas emergentes y nuevo régimen
fiscal aplicable a los trabajadores, profesionales, emprendedores e inversores
desplazados a territorio espafiol.

En lo que respecta al régimen fiscal especial de trabajadores desplazados en
territorio espafiol, se define cudndo una actividad econdmica se calificara como
emprendedora, quién es un profesional altamente cualificado o cuando se
llevan a cabo actividades de formacidn, investigacion, desarrollo e innovacion.
Adicionalmente, se aclara el plazo para que se desplacen a territorio espafnol
los familiares del contribuyente acogido al régimen especial, asi como las
determinadas especialidades en materia de opcidén, renuncia o exclusién del
régimen especial.

Al mismo tiempo, se aclaran las especialidades en materia de retenciones y
obligaciones formales de los nuevos supuestos legalmente establecidos de
acceso al régimen especial, asi como la documentacién que debe acompafiar a
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la comunicacidn en el caso de aplicacién del régimen especial por parte de
dichos contribuyentes, regulando, en particular, dicha documentacién en
relacidn con los nuevos supuestos de acceso al régimen especial establecidos
legalmente.

Finalmente, se introduce una nueva disposicién transitoria vigésima
estableciendo el plazo para el ejercicio de la opcidén por dicho régimen para los
contribuyentes que adquieran su residencia fiscal en Espana en el periodo
impositivo 2023 como consecuencia de un desplazamiento a territorio espanol
realizado en 2022 o0 en 2023 antes de la entrada en vigor de la orden ministerial
gue apruebe el nuevo modelo de comunicacién de la opcién por el mismo.

Esta norma también actualiza una de las excepciones a la obligacidon de
practicar retencidn o ingreso a cuenta establecidas en el RIS, en concreto, la
prevista en el segundo parrafo de la letra e) de su articulo 61, referida a los
intereses percibidos por las sociedades y agencias de valores en
contraprestacion a las garantias constituidas para operar como miembros del
mercado secundario oficial de futuros, opciones y otros instrumentos
derivados.

. Real Decreto 1171/2023, de 27 de diciembre, por el que se modifican el
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre; el Reglamento de los Impuestos Especiales,
aprobado por el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, y el Reglamento de
procedimientos amistosos en materia de imposicion directa, aprobado por el
Real Decreto 1794/2008, de 3 de noviembre (BOE de 28 de diciembre).

El articulo tercero de este Real Decreto modifica la redaccion del articulo 52 del
Reglamento de procedimientos amistosos en materia de imposicion directa,
aprobado por el Real Decreto 1794/2008, de 3 de noviembre, (BOE de 18 de
noviembre).

Conforme se sefiala en la disposicion final segunda, letra a), mediante este Real
Decreto se completa la incorporacién al derecho espafiiol de la Directiva (UE)
2017/1852 del Consejo, de 10 de octubre de 2017, relativa a los mecanismos
de resolucion de litigios fiscales en la UE.

De acuerdo con lo dispuesto en la disposicién final cuarta, esta modificacion del
Reglamento de procedimientos amistosos en materia de imposicidon directa
entrard en vigor el 1 de enero de 2024.
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Por otra parte, se produce una actualizacién del RIVA a la normativa aduanera
comunitaria (articulos 9, 11 y 12 RIVA). Se incorporan una serie de
modificaciones para la armonizacion y adaptacion del contenido del RIVA a la
normativa aduanera comunitaria en relacidn con: las exenciones en las
exportaciones de bienes, afiadiendo las efectuadas por quien ostente la
condicion de exportador conforme a la normativa aduanera, distinto del
transmitente o adquirente del bien; la exencidn relativa a la situacion de
depdsito temporal, eliminando las menciones a las zonas francas y depdsitos
francos; las exenciones relativas a los regimenes aduaneros y fiscales,
sustituyendo a los regimenes suspensivos.

En cuanto al procedimiento para recuperar el IVA de créditos incobrables
(articulo 24 RIVA) se incluye la modificacion de la base imponible cuando se
trate de procesos de insolvencia declarados por un érgano jurisdiccional en otro
Estado miembro a los que resulte aplicable el Reglamento (UE) 2015/848 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015.

Por otra parte, se contempla que la comunicacion a la Agencia Tributaria de la
modificaciéon efectuada vaya acompafiada, en el supuesto de créditos
incobrables, de cualquier otro medio que acredite fehacientemente Ia
reclamacién del cobro al deudor distinto de la reclamacién judicial o el
requerimiento notarial.

Respecto a los proveedores de pago (articulos 62 ter y 81 bis RIVA) acorde con
la Directiva (UE) 2020/284 del Consejo de 18 de febrero de 2020 por la que se
modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a la introduccidén de
determinados requisitos para los proveedores de servicios de pago (DOUE de 2
de marzo) se establece la obligacién de mantener registros suficientemente
detallados de los pagos transfronterizos realizados en los que intervengan y a
suministrar esta informacién a la Administracion tributaria, cuando el
ordenante esté ubicado en un Estado miembro y el beneficiario esté situado en
otro Estado miembro o en un pais o territorio tercero. El RIVA define el
contenido de estos registros.

Se establece la obligacidon de presentar la declaracidn recapitulativa modelo
349 (articulo 79 RIVA) Se acota el concepto de adquisiciones intracomunitarias
de servicios exclusivamente a los supuestos en los que el sujeto pasivo sea el
destinatario.

Se actualizan diversos articulos del RIVA cuya redaccién habia quedado
obsoleta o referenciaba normativa no vigente.
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Finalmente sefala el procedimiento de devolucién del IVA soportado en Espafia
por empresarios y profesionales no establecidos en la Comunidad (articulo 31
bis RIVA).

11.1.1.5. Ordenes ministeriales

1. Orden HFP/115/2023, de 9 de febrero, por la que se determinan los paises y
territorios, asi como los regimenes fiscales perjudiciales, que tienen la
consideracion de jurisdicciones no cooperativas (BOE de 10 de febrero).

La nueva redaccién dada a la disposicidn adicional primera de la Ley 36/2006,
de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal (BOE de
30 de noviembre), adecta el término de paraisos fiscales al concepto de
«jurisdicciones no cooperativas» y actualizan los criterios para la determinacion
de los paises y territorios que tienen tal consideracién.

De este modo, se amplia el concepto de paraiso fiscal y permite revisar
periddicamente la lista de paises y territorios a la vista de las actualizaciones
internacionales y de los desarrollos y avances nacionales.

La lista se revisard periddicamente a la vista de las actualizaciones
internacionales y de los desarrollos y avances nacionales. Este enfoque
dindmico garantiza una respuesta firme y actualizada frente a la utilizacién de
dichos paises y territorios con fines defraudatorios. Pero también, este ejercicio
debe servir para lograr avances ciertos y efectivos en materia de transparencia
y tributacién justa que redunden en beneficio de todos los paises y territorios.

En un articulo Unico, se recoge la relacién de jurisdicciones no cooperativas,
identificando los paises y territorios, asi como regimenes fiscales perjudiciales.

2. Orden HFP/312/2023, de 28 de marzo, por la que se modifica la Orden
HFP/227/2017, de 13 de marzo, por la que se aprueba el modelo 202 para
efectuar los pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre Sociedades y del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes correspondiente a establecimientos
permanentes y entidades en régimen de atribucion de rentas constituidas en el
extranjero con presencia en territorio espafiol, y el modelo 222 para efectuar los
pagos fraccionados a cuenta del Impuesto sobre Sociedades en régimen de
consolidacion fiscal y se establecen las condiciones generales y el procedimiento
para su presentacion electrénica; y la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio,
por la que se establecen el procedimiento y las condiciones para la domiciliacion
del pago de determinadas deudas a través de cuentas abiertas en las Entidades
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de crédito que prestan el servicio de colaboracion en la gestion recaudatoria de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (BOE de 31 de marzo).

La Disposicidn final primera modifica la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio,
por la que se establecen el procedimiento y las condiciones para la
domiciliacion del pago de determinadas deudas cuya gestion tiene atribuida la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria (BOE de 23 de junio) cuando dicho
pago se realiza a través de cuentas abiertas en las Entidades de crédito que
prestan el servicio de colaboracién en la gestién recaudatoria de la Agencia
Tributaria, con referencias al modelo 309.

3. Orden HFP/381/2023, de 18 de abril, por la que se modifican la Orden
EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se aprueban los modelos 036 de
Declaracion censal de alta, modificacion y baja en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores y 037 Declaracion censal simplificada de alta,
modificacion y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores y
la Orden HFP/417/2017, de 12 de mayo, por la que se regulan las
especificaciones normativas y técnicas que desarrollan la llevanza de los Libros
registro del Impuesto sobre el Valor Afiadido a través de la Sede electronica de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria establecida en el articulo 62.6
del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, y se modifica otra normativa tributaria
(BOE de 20 de abril).

Esta Orden modifica las especificaciones técnicas que desarrollan la llevanza de
los libros registro del IVA a través de la Sede electrdnica de la Agencia Tributaria.

4, Orden HFP/405/2023, de 18 de abril, por la que se reducen para el periodo
impositivo 2022 los indices de rendimiento neto y la reduccion general
aplicables en el método de estimacion objetiva del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por
diversas circunstancias excepcionales (BOE de 25 de abril).

En el articulo 1 se aprueba la reduccién de los indices de rendimiento neto
aplicables en 2022 a las actividades agricolas y ganaderas desarrolladas en
determinados dmbitos territoriales.

En el articulo 2 se prevé un incremento del 15% al 25% en la reduccién del
rendimiento neto obtenido en 2022 para los contribuyentes que desarrollen
actividades agricolas, ganaderas y forestales y que determinen el rendimiento
neto de sus actividades econdmicas por el método de estimacién objetiva.

Pag.: 32


https://www.boe.es/boe/dias/2023/03/31/pdfs/BOE-A-2023-8120.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2009/06/23/pdfs/BOE-A-2009-10326.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/04/20/pdfs/BOE-A-2023-9634.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/04/25/pdfs/BOE-A-2023-9955.pdf

Direccién General de Tributos — MEMORIA DE ACTIVIDADES 2023

5. Orden HFP/645/2023, de 20 de junio, por la que se aprueba el modelo 381
"Impuesto sobre el Valor Afadido. Solicitud de reembolso de las cuotas
tributarias soportadas por las fuerzas armadas de los Estados miembros de la
Unidn Europea afectadas a un esfuerzo en el dmbito de la politica comun de
seguridad y defensa (art. 5.2 del reglamento aprobado por el Real Decreto
443/2023, de 13 de junio)" y se determinan la forma y procedimiento para su
presentacion, y se modifica la Orden EHA/1729/2009, de 25 de junio, por la que
se aprueba el modelo de Certificado de exencion del Impuesto sobre el Valor
Afadido y de los Impuestos Especiales en las entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas en el marco de las relaciones diplomdticas y consulares y
en las destinadas a organizaciones internacionales o a las fuerzas armadas de
Estados miembros que formen parte del Tratado del Atlantico Norte, distintos
de Esparia, y se aprueba el sobre de envio de autoliquidaciones del IVA (BOE de
22 de junio).

Se aprueba el modelo 381 “Impuesto sobre el Valor Aiadido. Solicitud de
reembolso de las cuotas tributarias soportadas por las fuerzas armadas de los
Estados miembros de la Unién Europea afectadas a un esfuerzo en el ambito de
la politica comun de seguridad y defensa” para solicitar la devolucién de las
cuotas del IVA soportadas en operaciones interiores y para las adquisiciones
intracomunitarias de bienes efectuadas por las fuerzas armadas de cualquier
Estado miembro distinto de Espafia, para uso de dichas fuerzas o del personal
civil a su servicio, o para el abastecimiento de sus comedores o cantinas,
siempre que dichas fuerzas estén afectadas a un esfuerzo de defensa realizado
para llevar a cabo una actividad de la Unién en el ambito de la politica comun
de seguridad y defensa.

Se actualiza el certificado de exencién del IVA y de los Impuestos Especiales en
las entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas en el marco de las
relaciones diplomaticas y consulares y en las destinadas a organizaciones
internacionales o a las fuerzas armadas de Estados miembros que formen parte
del Tratado del Atlantico Norte, ampliando su dmbito de aplicacion a las Fuerzas
Armadas espafolas afectadas a un esfuerzo de defensa en el dmbito de la
politica comun de seguridad y defensa.

6. Orden HFP/792/2023, de 12 de julio, por la que se revisa la cuantia de las dietas
y asignaciones para gastos de locomocion en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (BOE de 17 de julio).

EI RIRPF prevé, en el apartado 5 del articulo 9.A, la posibilidad de que la persona
titular del Ministerio de Hacienda revise las cuantias exceptuadas de gravamen
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correspondientes a las asignaciones para gastos de locomocién, manutencidony
estancia, en el importe en que se revisen las dietas de los funcionarios publicos.

Teniendo en cuenta que la Orden HFP/793/2023, de 12 de julio, por la que se
revisa el importe de la indemnizacién por uso de vehiculo particular establecida
en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén
del servicio (BOE de 17 de julio), ha procedido a actualizar los gastos de
desplazamiento de los funcionarios publicos, la Orden HFP/792/2023 eleva de
0,19 a 0,26 euros por kilémetro recorrido la cuantia de la dieta exenta en el IRPF
en concepto de gastos de locomocion.

7. Orden HFP/1193/2023, de 31 de octubre, por la que se deroga la Orden de 5
de junio de 2001, por la que se aclara la inclusion del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras en la letra B) del apartado 1 del articulo
IV del Acuerdo entre el Estado Esparniol y la Santa Sede sobre Asuntos
Econdmicos, de 3 de enero de 1979 (BOE de 3 de noviembre).

Con el fin de dar cumplimiento al canje de notas firmado el 29 de marzo de 2023
entre el Gobierno espaiol y la Conferencia Episcopal espafiola, con el objeto de
armonizar el régimen fiscal de la Iglesia Catélica con el régimen fiscal previsto
para las entidades sin animo de lucro, en el que se renuncié a la exencion en el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

8. Orden HFP/1359/2023, de 19 de diciembre, por la que se desarrollan para el
afio 2024 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto Sobre el Valor
Afiadido (BOE de 21 de diciembre).

Esta orden mantiene la estructura de la Orden HFP/1172/2022, de 29 de
noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2023 el método de estimacion
objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el régimen
especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 1 de
diciembre).

En particular, se mantienen para el ejercicio 2024 la cuantia de los signos,
indices o maddulos, asi como las instrucciones de aplicacién. Asimismo, se
establece una reduccién del 5% sobre el rendimiento neto de médulos.

Adicionalmente, para las actividades agricolas y ganaderas, con la finalidad de
compensar el incremento del coste de determinados insumos, se establece
para el periodo impositivo 2024 que el rendimiento neto previo podrd
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10.

minorarse en el 35% del precio de adquisicion del gaséleo agricola y en el 15%
del precio de adquisicién de los fertilizantes, en ambos casos, necesarios para
el desarrollo de dichas actividades.

Por otra parte, se mantiene para 2024, debido a las consecuencias de las
erupciones volcanicas ocurridas en la isla de la Palma, la reduccidn especial, que
ya se aplicd en 2022 y 2023, para las actividades econdmicas desarrolladas en
dichaisla similar a la establecida para el término municipal de Lorca, a causa del
terremoto acontecido en dicho municipio.

Asimismo, se desarrollan para el afio 2024 el método de estimacidn objetiva del
IRPF y el régimen especial simplificado del IVA.

Por lo que se refiere al IVA, la presente orden también mantiene, para 2024, los
madulos, asi como las instrucciones para su aplicacién, aplicables en el régimen
especial simplificado en el afio inmediato anterior

. Orden HFP/1390/2023, de 26 de diciembre, sobre delegacion de la gestion

censal del Impuesto sobre Actividades Econdmicas (BOE de 28 de diciembre).

Por la que se concede por el Estado la delegacion de la gestidn censal del
impuesto a una Diputacidon y se hace publica la renuncia a la delegacién por
parte de un Ayuntamiento y de una Diputacion.

Orden HFP/1396/2023, de 26 de diciembre, por la que se aprueban los precios
medios de venta aplicables en la gestion del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones e Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte
(BOE de 29 de diciembre).

Esta orden actualiza la valoracidon base de motores marinos por unidad de
potencia mecanica real contenida en su anexo lll, y mantiene la tabla de
porcentajes de depreciacidon contenida en el anexo IV de la Orden de 15 de
diciembre de 1998 por la que se aprueban los precios medios de venta
aplicables en la gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones e Impuesto
Especial sobre determinados medios de transporte (BOE de 24 de diciembre) y
en las érdenes sucesivas para la oportuna adecuacién de los valores reflejados
a la realidad del mercado del automdvil y a la depreciacidon que sufren los
vehiculos. Como novedad de este aio, se incluye en el anexo IV una tabla con
porcentajes especificos para la actualizacién de los precios medios de las
autocaravanas ya matriculadas, debido a que se considera que el valor en el

Pag.: 35


https://www.boe.es/boe/dias/2023/12/28/pdfs/BOE-A-2023-26590.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2023/12/29/pdfs/BOE-A-2023-26631.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1998/12/24/pdfs/A43427-43532.pdf

I[. ACTIVIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS.
Area normativa

11.

mercado de estas se deprecia con el paso del tiempo a un ritmo distinto que el
de los demas vehiculos.

Como en anos anteriores, se mantiene también como dato informativo e
identificativo de los modelos, de acuerdo con la costumbre, la potencia de los
motores en caballos de vapor (CV), por ser un dato de caracter comercial y
general que sirve para identificar algunos de los modelos de automdviles,
aunque no constituye en ninguln caso una unidad aceptada por el Sistema Legal
de Unidades de Medida (Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de Metrologia -BOE
de 23 de diciembre-). Asimismo, se consigna, como otro elemento para
diferenciar algunos modelos de automdviles, cuya denominacién se mantiene
a lo largo del tiempo, el periodo de su comercializacién, dado que algunos
vehiculos, aun siendo diferentes, mantienen su misma denominacién comercial
durante un gran nimero de afios. A su vez, los precios medios de los diversos
tipos de motocicletas y quads con motores de combustién se diferencian en
funcién del tamafio de su motor, expresado mediante los centimetros cubicos
del mismo, mientras que los precios medios de los diversos tipos de
motocicletas eléctricas se diferencian en funcién de la potencia desarrollada
por el motor expresada en kW.

En lo que se refiere al Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte (en adelante, IEDMT), para adecuar dicha valoracion a los criterios
de la UE, se mantiene la férmula que elimina del valor de mercado, a efectos de
dicho impuesto, la imposicidon indirecta ya soportada por el medio de
transporte usado de que se trate, cuando hubiera estado previamente
matriculado en el extranjero.

Orden HFP/1397/2023, de 26 de diciembre, por la que se modifican la Orden
EHA/1274/2007, de 26 de abril, por la que se aprueban los modelos 036 de
Declaracion censal de alta, modificacion y baja en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores y 037 Declaracion censal simplificada de alta,
modificacion y baja en el Censo de empresarios, profesionales y retenedores, la
Orden EHA/3695/2007, de 13 de diciembre, por la que se aprueba el modelo
030 de Declaracion censal de alta en el Censo de obligados tributarios, cambio
de domicilio y/o variacién de datos personales, la Orden EHA/3111/2009, de 5
de noviembre, por la que se aprueba el modelo 390 de declaracion-resumen
anual del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la Orden HAP/2194/2013, de 22 de
noviembre, por la que se regulan los procedimientos y las condiciones generales
para la presentacion de determinadas autoliquidaciones, declaraciones
informativas, declaraciones censales, comunicaciones y solicitudes de
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12,

13.

A

devolucién, de naturaleza tributaria, asi como las Ordenes por las que se
aprueban los modelos 289 y 345 (BOE de 29 de diciembre).

Esta Orden introduce casillas especificas en el modelo 390 para hacer posible la
declaracion de todos los tipos del recargo de equivalencia vigentes a lo largo
del ejercicio 2023, ya que el modelo vigente no contemplaba tipos distintos de
los expresamente regulados en el articulo 165 de la LIVA.

Orden HFP/1405/2023, de 26 de diciembre, sobre delegacion de la inspeccion
del Impuesto sobre Actividades Econémicas (BOE de 29 de diciembre).

Por la que se concede por el Estado la delegacidn de la inspeccion del impuesto
a determinados ayuntamientos y diputaciones y a una Comunidad Auténoma,
se acepta la renuncia a la delegacidn por parte de un Ayuntamiento y de una
Diputacion, y se revoca la delegacién concedida a varios ayuntamientos y a una
Diputacion.

Orden HFP/1415/2023, de 28 de diciembre, por la que se aprueba el modelo
379 "Declaracidn informativa sobre pagos transfronterizos" y se determinan la
forma y procedimiento para su presentacion (BOE de 30 de diciembre).

El articulo 81 bis del RIVA, introducido por el Real Decreto 1171/2023 obliga a
los proveedores de servicios de pago cuyo Estado miembro de origen o acogida
sea el Reino de Espafia a presentar una declaracion relativa a los registros que
estdn obligados a mantener conforme a lo previsto en el articulo 166.quater de
la LIVA.

Con objeto de hacer posible esta declaracién, mediante esta orden se procede
a la aprobacién del modelo 379, «Declaracion informativa sobre pagos
transfronterizos». El modelo 379 tendra una periodicidad trimestral y debera
presentarse, respecto de los pagos transfronterizos realizados en cada
trimestre natural.

11.1.2. Convenios internacionales

31 de diciembre de 2023, la red de Convenios para evitar la doble imposicion

concluidos por Espafia en materia de imposicion sobre la renta y el patrimonio
ascendia a 91 Convenios, si bien se aplican a 93 Estados independientes?. Por otra

2 En el siguiente enlace se accede al listado de Convenios de doble imposicion firmados por Espafia
https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/Normativa%20y%20doctrina/Normativa/CDI/Paginas/CDI_Alfa.aspx
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parte, en la sede de la AEAT se encuentra disponible la informacion sobre Convenios
para evitar la doble imposicion referente a los impuestos sobre herencias. 3

Ademads, en 2023 han continuado las actividades para extender la red de
Convenios de nuestro pais, por lo que se han mantenido contactos, entre otras, con
las autoridades fiscales de Austria y Paises Bajos.

Igualmente existen otros Acuerdos de intercambio de informacién de caracter
internacional que son de aplicacién en Espana.

Por otro lado, el Convenio Multilateral para aplicar las medidas relacionadas con
los tratados fiscales para prevenir la erosidn de las bases imponibles y el traslado de
beneficios (MLI BEPS), firmado por Espafia el 17 de junio de 2017 y ratificado el 28 de
septiembre de 2021 y que entré en vigor el 1 de enero de 2022 (BOE de 22 de
diciembre de 2021) actualiza un numero significativo de convenios para evitar la doble
imposicidn para incluir en ellos los estdndares minimos del Proyecto BEPS y otras
medidas resultantes de dicho Proyecto. Sin embargo, la produccién de efectos
respecto de los convenios para evitar la doble imposicién exige que Espafia (y, en su
caso, el otro Estado) efectie una notificacién adicional indicando que ha cumplido los
procedimientos internos respecto de cada convenio.

En el aflo 2023, Espafia ha realizado dos notificaciones de este tipo, el 1 de junio
y el 10 de noviembre de 2023, que abarcaron 5 convenios. Teniendo en cuenta las
reglas sobre la fecha de produccién de efectos y la necesidad de que, en algunos casos,
el otro Estado efectle notificaciones adicionales como las hechas por Espafia,
teniendo en cuenta las notificaciones espafiolas de 2023, el MLI BEPS ya ha producido
efectos para un total de 57 convenios para evitar la doble imposicién.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35.7.b) del MLI BEPS (Espafia), en el
siguiente Cuadro Il se relacionan los convenios notificados en 2023.

3 En este enlace se encuentra toda la informacidn respeto a este tipo de convenios
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/normativa-criterios-interpretativos/impuestos-otros-
tributos/impuesto-sobre-sucesiones-donaciones/convenios-doble-imposicion-firmados-espana.html
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Cuadro Il
Convenios notificados por Espafia

Estado Notificacion

BULGARIA 01/06/2023
SUDAFRICA 01/06/2023
MEXICO 10/11/2023
TUNEZ 10/11/2023
VIETNAM 10/11/2023

11.1.3. Otros acuerdos

En el ejercicio 2023 se han informado diversos acuerdos, entre los que figuran:

Instrumento Multilateral de implementacién de la regla de sujecién a impuestos
del Pilar 2 (STTR MLI, Subject to Tax Rule Multilateral Instrument, en sus siglas
en inglés), cuyo texto se adoptd por el Marco Inclusivo el 15 de septiembre de
2023.

La Regla de sujecidn a impuestos (subject to tax rule/STTR) permite modificar
los convenios para evitar la doble imposicién para devolver a los Estados fuente
la potestad tributaria en caso de que se obtengan determinadas rentas por
entidades vinculadas que en el Estado de residencia tributen a un tipo nominal
ajustado inferior al 9%, siempre que el propio Convenio de Doble Imposicién (en
adelante, CDI) no permita ya exigir en fuente un gravamen de, al menos, el 9%.
En todo caso, la inclusion de la “regla de sujecidn a impuestos” en los CDIs se
puede hacer a través de una negociacion bilateral.

Marco de Comunicacion de Informaciéon sobre Criptoactivos (Crypto-Asset
Reporting Framework, en adelante CARF, en su siglas en inglés) y la
modificacién del Estandar Comun de Comunicacion de Informacién (Common
Reporting Standard -en adelante, CRS, en sus siglas en inglés-) firmado por
Espafia el 10 de noviembre de 2023, en el que un total de 48 paises y
jurisdicciones de todo el mundo, entre los que se encuentra Espafia, se han
comprometido a trabajar para la aplicacion del nuevo estandar internacional de
intercambio automatico de informacidn entre autoridades fiscales competentes
sobre criptoactivos para el afo 2027. El CARF, que prevé el intercambio
automatico de informacién fiscal sobre las transacciones en criptoactivos de
forma estandarizada, ha sido disefiado para garantizar la transparencia fiscal en
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el mundo frente al rapido desarrollo y crecimiento del mercado de criptoactivos.
El intercambio de informacidn es una herramienta clave en la prevencién y lucha
contra el fraude y la evasion fiscal, basado en la obtencion y explotacion
eficiente de informacidon con trascendencia tributaria. Mediante esta
declaracioén, las jurisdicciones signatarias del CRS se comprometen también a
poner en marcha las modificaciones del CRS acordadas por la OCDE de acuerdo
con el calendario previsto para la implementacién del CARF.

* Proyecto de Adhesién de Espana a la Organizacidén Intergubernamental del
Observatorio Ska (Square Kilometre Array Observatory, SKAO).

e Acuerdo Global de Transporte Aéreo entre los Estados miembros de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental y la UE y sus Estados miembros.

e Acuerdo Marco de Colaboracién y Cooperacidon entre la UE y sus Estados
miembros y el Gobierno de Tailandia.

¢ Convenio de Sede entre el Reino de Espafia y la Organizacion Internacional para
las Migraciones.

e Acuerdo Marco de Colaboracidon y Cooperacion entre la UE y sus Estados
miembros y el Gobierno de Malasia.

e Renovacién del Acuerdo entre el Reino de Espafia y la Agencia Espacial Europea
relativo a los emplazamientos de la Agencia Espacial Europea en el Reino de
Espafia.

¢ Acuerdo Internacional Administrativo para el establecimiento del Secretariado
de la Coaliciéon Local 2030 (Naciones Unidas) en la ciudad de Bilbao.

e Acuerdo Internacional Administrativo con el Organismo Internacional de Energia
Atomica (en adelante, OIEA) en relacion a la celebracion de un “Taller
Internacional para Concienciar a Funcionarios Superiores sobre las Medidas de
Seguridad Fisica Nuclear para Grandes Eventos Publicos” del 17 al 19 de octubre
de 2023.

¢ Acuerdo Internacional Administrativo con el OIEA en relacion a la celebracion de
una “Reunion Técnica sobre la gestion de antiguos emplazamientos con material
radiactivo natural “, del 11 al 15 de septiembre de 2023.
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e Acuerdo de sede entre la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, UIT) y el Reino de Espaia relativo al apoyo a las actividades de la UIT
relacionadas con la iniciativa Giga y cualesquiera otras actividades de asistencia
técnica y cooperacion que se realicen en territorio espafiol en el futuro.

¢ Convenio de Sede BAsD (Banco Asiatico de Desarrollo)
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11.2. AREA INTERPRETATIVA

Las actividades realizadas por este Centro Directivo en el ejercicio 2023 respecto
al area de interpretacion de normas tributarias abarcan tanto la contestacién de
consultas tributarias como la emisidn de informes -dirigidos a érganos del MHAC y a
otros 6rganos de la Administracion-.

11.2.1. Consultas tributarias

A lo largo de 2023 son de destacar numerosos criterios emanados de distintas
consultas vinculantes tramitadas y contestadas por las distintas Subdirecciones de la
DGT. Es importante sefalar que la DGT mantiene en la web del MHAC una base de
datos de consultas tributarias plenamente accesible al publico®, operativa desde 1997,
gue refleja el contenido completo de la contestacion formulada con una descripcion
del texto de la consulta formulada.

Sin animo de exhaustividad, cabe destacar las siguientes contestadas en 2023:

Derecho tributario general

e Consulta V0455-23 de 28 de febrero. Inembargabilidad de la ayuda de 200
euros creada por el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se
adoptan y se prorrogan determinadas medidas para responder a las
consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania, para hacer frente
a situaciones de vulnerabilidad social y econémica, y para la recuperacion
econdmica y social de la isla de La Palma (BOE de 26 de junio). Si bien es cierto
que de forma expresa la ley no determina la inembargabilidad absoluta ni
parcial de la ayuda, no es menos cierto que, siguiendo la exposicién de motivos
de la ley reguladora, su fin es “paliar el efecto perjudicial en los precios
ocasionado por la crisis energética derivada de la invasion de Ucrania en
situaciones de vulnerabilidad econdmica, no cubiertas por otras prestaciones
de caracter social, como es el caso de las pensiones contributivas, cuyo
incremento se garantiza en linea con la inflacidn; del ingreso minimo vital, o de
las pensiones de jubilacién e invalidez no contributivas, teniendo en cuenta que

4 Accesible desde el siguiente enlace
https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas
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estos dos ultimos casos, ya se benefician de un incremento extraordinario en
los términos previstos en este Real Decreto-ley”.

En este sentido, se puede afirmar que a los incrementos percibidos en dichas
prestaciones originadas para compensar la subida de precios les resultaria de
aplicacién el régimen de embargabilidad de las prestaciones que incrementan,
por cuanto dicho incremento debido a la subida de precios no tiene un caracter
diferenciado respecto de la propia prestacién que incrementa. Por ejemplo, a
los incrementos de las pensiones para paliar los efectos de la subida de precios
les resultaria de aplicacion los limites de embargabilidad del articulo 607 de la
Ley de Enjuiciamiento civil, (en lo sucesivo, LEC), al percibirse con el montante
principal de las citadas prestaciones sin diferenciarse de dicho montante
principal.

Dicha solucion y por la misma légica, también resultaria de aplicaciéon en
relacidn a los incrementos de salarios percibidos por la subida de precios, por
ejemplo, como consecuencia de aplicacidon de clausulas de revisién salarial
indexadas a la inflacién. Esto es, la parte de incremento de salario debido a la
compensacion de la inflacidn sigue el régimen de embargabilidad del salario, en
la medida en que forma parte de él, por tanto, se aplicarian los limites del
articulo 607 de la LEC.

Conforme con lo anterior, el mismo razonamiento debe aplicarse a la ayuda
indicada, de forma que le resultaria de aplicacién los limites de embargabilidad
del articulo 607 de la LEC.

e Consulta V1995-23, de 7 de julio. El obligado tributario recibié una sancion por
la que ha interpuesto reclamacién econémico-administrativa ante el Tribunal
Econdmico Administrativo Regional.

De conformidad con la normativa, la ejecucién de las sanciones quedard
automaticamente suspendida en periodo voluntario sin necesidad de aportar
garantias hasta que sean firmes en via administrativa.

En cuanto a los intereses de demora, no se exigiradn intereses de demora por el
tiempo que transcurra hasta la finalizacién del plazo de pago en periodo
voluntario abierto por la notificacién de la resoluciéon que ponga fin a la via
administrativa, exigiéndose intereses de demora a partir del dia siguiente a la
finalizacion de dicho plazo.
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e Consulta V2852-23, de 24 de octubre. Infraccidon formal por la presentacion
extemporanea de una autoliquidacién del IRPF cuando no se esta obligado a
declarar.

El articulo 96.2 de la LIRPF exime de la obligacion de declarar a los
contribuyentes que cumplan las condiciones de dicha disposicién, pero, si el
contribuyente decide declarar, no le exime del cumplimiento de los requisitos
qgue conlleva la presentacién de la declaracidon referidos en el articulo 97.1 de
la LIRPF, entre los cuales se encuentra el cumplimiento de los plazos de
presentacién de la autoliquidacién determinados por el Ministro de Hacienda.
De forma que el derecho a no presentar la declaracidén se debe considerar en
sus justos términos, esto es, una exencidn de la obligacién de presentacién de
autoliquidacién, pero no en modo alguno como un descargo en el cumplimiento
del resto de las condiciones juridicas que debe cumplir toda autoliquidacion,
entre las que se encuentra la presentacion en el plazo fijado legalmente.

Por tanto, siempre que se cumplan el resto de los requisitos legalmente
exigibles la conducta de presentacion de la autoliquidacion extempordnea a la
que se refiere la consulta seria, en su caso, susceptible de ser sancionada
conforme a Derecho en su consideracion de incumplimiento formal.

e Consulta V3301-23 de 26 de diciembre. Aplicacion del principio de buena
administracion. El contribuyente pregunta si a pesar de la nueva redaccion del
233.9 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, (BOE de 18 de
diciembre, -en adelante, LGT-), en caso de solicitar la suspensién con garantia
hipotecaria, el principio de buena administracién exige resolver la solicitud de
suspension antes de dictar providencia de apremio.

Si bien es cierto que el principio de buena administracion debe ser aplicado a
las relaciones administrativas en general y a las juridico-tributarias en
particular, no es menos cierto que dicho principio no puede ser aplicado de
forma absoluta, sino que debe ser atemperado teniendo en cuenta el resto de
los principios, también importantes, que se extraen de nuestro ordenamiento
juridico, en particular, el resto de los principios que rigen la actuacién de la
Administracion como los principios de servicio a los intereses generales y
eficacia, de acuerdo con los principios de legalidad y seguridad juridica.

Asi, en el caso concreto que nos ocupa, el apartado 9 del articulo 233 de la LGT
cuya redaccidn fue introducida por la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal de transposicion de la Directiva (UE)
2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen normas
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contra las practicas de elusién fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior, de modificaciéon de diversas normas
tributarias y en materia de regulacion del juego (BOE de 10 de julio) proclama
con claridad que si la deuda se encontrara en periodo ejecutivo, la presentacion
de la solicitud de suspensién con otras garantias distintas de las necesarias para
obtener la suspensién automatica, o con dispensa total o parcial de garantias,
no impedird la continuacién de las actuaciones de la Administracién, sin
perjuicio de que proceda la anulacién de las efectuadas con posterioridad a la
fecha de la solicitud si la suspensién fuese concedida finalmente.

Por lo tanto, con cardcter general, una vez iniciado el periodo ejecutivo, la
presentaciéon de la solicitud de suspensién en los términos planteados por el
consultante no impedird la continuacion de las actuaciones de la
Administracidn, sin que la aplicacién del principio de buena administracion en
abstracto pueda quebrar dicha norma general.

Lo contrario implicaria hacer prevalecer el principio de buena administracion
de forma absoluta sobre la aplicacion efectiva de los principios de presuncion
de la legalidad y ejecutividad del acto administrativo que no olvidemos que son
fiel reflejo de la potestad tuitiva de la Administracién en la proteccion de los
intereses generales, es decir, de los intereses de todos los ciudadanos.

Consulta V3302-23 de 26 de diciembre. El consultante plantea cémo se ha de
calcular el limite de inembargabilidad del salario si el interesado no trabaja
durante un mes completo, porque ha causado baja el dia 13 de dicho mes y
tiene un embargo de salarios pendiente de liquidacién. Aplicando el total del
Salario Minimo Interprofesional (en adelante, SMI) a razén de SMI dividido
entre 14 pagas, lo que nos da el SMI mensual o bien usando ese SMI mensual
pero prorrateado por los dias trabajados en el mes.

La referencia al salario minimo interprofesional mensual fijado por la normativa
como limite a la embargabilidad del articulo 607 de la LEC se debe aplicar de
forma integra a todas las percepciones acumuladas mensuales del trabajador
que tuvieran la consideracion de sueldos y salarios sin distingo o proporcién en
funcién del tiempo mensual en el que se hayan devengado dichas percepciones.
En este sentido, debe tenerse en cuenta que el salario minimo interprofesional
se declara inembargable por la ley con el fin de garantizar que las necesidades
basicas del trabajador y de su familia quedan cubiertas.
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Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

e Consulta V0223-23 de 13 de febrero. Dacion de vivienda habitual en pago de
un crédito. Exencién de la ganancia patrimonial.

El consultante contrajo una deuda garantizada con hipoteca sobre su vivienda
habitual con una entidad de crédito, subrogdndose con posterioridad en dicho
crédito un fondo de inversidn y posteriormente un particular, que no realiza de
manera profesional actividades de concesion de préstamos o créditos
hipotecarios.

Al respecto, se aclara en esta consulta que para la aplicacion de la exencién de
la ganancia patrimonial obtenida en la dacidn de la vivienda habitual en pago
de deudas prevista en la letra d) del apartado 4 del articulo 33 de la LIRPF, el
requisito de que la deuda hipotecaria se haya contraido con entidades de
crédito o cualquier otra entidad que, de manera profesional, realice la actividad
de concesidn de préstamos o créditos hipotecarios, se refiere al acreedor inicial,
pero no a los terceros acreedores que puedan con posterioridad subrogarse en
el crédito.

® Consulta V 0238-23, de 13 de febrero. Intereses de demora satisfechos por la
Agencia Tributaria. Tributacién como ganancia patrimonial.

En este supuesto, se analiza la tributacion de los intereses de demora percibidos
conforme a la sentencia favorable obtenida por la consultante en un
contencioso-administrativo por la denegacion de la devolucién de unos
ingresos indebidos realizados en la Agencia Tributaria Valenciana.

Al respecto, la DGT sefiala que, el cambio expreso del criterio interpretativo del
Tribunal Supremo (en adelante, TS), pasando de considerar no sujetos al IRPF
los intereses de demora abonados por la Agencia Tributaria al efectuar una
devolucidén de ingresos indebidos (sentencia 1651/2020) a fijar como criterio
gue “los intereses de demora abonados por la Agencia Tributaria al efectuar
una devolucidn de ingresos indebidos se encuentran sujetos y no exentos del
impuesto sobre la renta, constituyendo una ganancia patrimonial que
constituye renta general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, b)
de la LIRPF, interpretado a sensu contrario” (sentencia n? 24/2023, de 12 de
enero de 2023) conlleva que por este Centro Directivo se asuma este ultimo
criterio y proceda retomar la calificacion de ganancia patrimonial para los
intereses de demora objeto de consulta.
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e Consulta V 1153-23, de 5 de mayo. Pérdida por créditos incobrables. Entidad
en concurso.

En este supuesto se plantea la posibilidad de computar una pérdida patrimonial
por un derecho de crédito por la inversidon realizada y no recuperada que se
habia efectuado en su momento en una sociedad concursada, derecho que se
habia transmitido al consultante por herencia. La DGT considera que se
entendera producida una pérdida patrimonial cuando concurra, al tratarse del
ambito concursal, alguna de las circunstancias establecidas en la letra k) del
articulo 14.2, aun cuando no consta ante la administracion concursal como
titular del crédito recibido por herencia, por no haberse registrado el cambio
de titularidad del (de los) causante(s) al consultante, si bien debera acreditarse
la titularidad del crédito por este ultimo.

Consulta V1347-23 de 22 de mayo. Deduccion por obras para la mejora de la
eficiencia energética en vivienda. Base maxima de deduccidn, y limite de base
acumulada en supuestos de tributacién individual y conjunta.

En este supuesto, la DGT analiza la forma de aplicar, los limites de base anual
maxima y base acumulada de la deduccion por obras para la mejora de la
eficiencia energética en vivienda, en el caso de conyuges copropietarios, tanto
si optan por la tributacidn individual como por la conjunta. A tal efecto, se
sefiala que si los cdnyuges optan por tributar de manera individual tanto en el
periodo impositivo en el que se genere el derecho a aplicar la deduccién como
en los periodos impositivos sucesivos, los limites de 15.000 euros de base
acumulada de deduccidn y de 5.000 euros de base maxima anual de deduccidn
deben entenderse como unos limites aplicables en cada declaracién individual,
sobre las cantidades que cada contribuyente haya destinado a la realizacidn de
la obra, atendiendo al porcentaje de propiedad que cada uno tenga sobre la
vivienda. No obstante, en caso de que opten por tributar de manera conjunta
tanto en el periodo impositivo en el que se genere el derecho a aplicar la
deduccidon como en los periodos impositivos sucesivos, el limite de base
maxima de deduccién debe entenderse como un limite aplicable a la suma de
las cantidades que hayan satisfecho ambos cényuges por la realizacion de la
obra. Por tanto, el limite de la base maxima de deduccién sera de 5.000 euros
en cada ejercicio impositivo mientras que el limite acumulado serd de 15.000
euros.
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Por ultimo, en caso de que se opte por tributar individualmente en unos
periodos impositivos y de manera conjunta en otros, en el periodo impositivo
en el que se vaya a practicar la deduccidn, se tendrd en cuenta, a efectos de la
base maxima de deduccidn, el sumatorio de las cantidades objeto de deduccién
de periodos impositivos anteriores (ya sea en tributacion individual o en
conjunta) practicados por el contribuyente, si es una declaracion individual o
por ambos, si es una declaracién conjunta, con el limite acumulado de 15.000
euros.

Consulta V 1368-23 de 22 de mayo. Deduccidn por obras para la mejora de la
eficiencia energética en vivienda. Base de deduccién y cuotas de IVA Soportado.

En esta consulta se aclara que, en relacién con la deduccién por obras para la
mejora de la eficiencia energética en viviendas regulada en la disposicidn
adicional quincuagésima de la LIRPF, a los efectos de determinar la base de
deduccidn, se debe tener en cuenta que las cuotas soportadas del IVA que haya
satisfecho por la realizacidn de las correspondientes obras formaran parte de
la base de la deduccion.

Consulta V1664-23 de 13 de junio. Integracion en la base imponible general de
los intereses de demora no tributarios.

En esta consulta se aborda el tratamiento de una cantidad percibida por el
consultante junto con el interés legal correspondiente como consecuencia de
la sentencia estimatoria recaida en procedimiento judicial en su favor.

En este sentido, sefiala la DGT que el nuevo criterio fijado por el Supremo en su
sentencia n2 24/2023, de 12 de enero de 2023, comporta para este Centro
Directivo, ademas de la calificacidn como ganancia patrimonial para los
intereses de demora abonados por la Agencia Tributaria al efectuar una
devolucidn de ingresos indebidos, que se modifique la interpretacion que se
venia manteniendo sobre la integracion de los intereses indemnizatorios (en
general) en la base imponible del ahorro, pues no resulta congruente continuar
con una interpretacidon no compartida por el TS en por lo que este aspecto de
la integracion de los intereses indemnizatorios debe reconducirse a su
consideracion como renta general y consecuente integracion en la base
imponible general, pues como afirma el Tribunal no se han puesto de
manifiesto con ocasion de la transmision de elementos patrimoniales. Por
tanto, este Centro entiende procedente poner fin al criterio que venia
manteniendo hasta ahora sobre la integracién en la base imponible del ahorro
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de los intereses indemnizatorios (en general), pasando a considerar que su
integracién debe realizarse en la base imponible general.

e Consulta V2051-23 de 13 de julio. Deduccién por residencia habitual y efectiva
en la isla de La Palma. Rentas obtenidas fuera de La Palma.

En esta consulta se aclara que, un contribuyente con residencia habitual y
efectiva en la isla de La Palma durante un plazo no inferior a 3 afos, que,
asimismo, cumpla el requisito de que, al menos, la tercera parte de su
patrimonio neto esté situado en dicha isla, podra aplicar la deduccién prevista
en la letra b) del articulo 68.4.12 de la LIRPF en los mismos términos y
condiciones establecidos para los contribuyentes con residencia habitual y
efectiva en Ceuta o Melilla, quienes, la pueden aplicar en los periodos
impositivos iniciados con posterioridad al final de dicho plazo de residencia
habitual y efectiva durante, al menos, 3 afios.

e Consulta V2571-23 de 26 de septiembre. Exenciones. Prestacidon por
nacimiento. Régimen de impatriados.

En este caso, se plantea la aplicacidn de la exencién del articulo 7 h) de la LIRPF
a la prestacién por nacimiento de la Seguridad Social percibida por un
contribuyente durante la aplicacion del régimen de impatriados. La DGT
concluye que, teniendo en cuenta que el articulo 93.2 de la LIRPF a los efectos
de determinar la deuda tributaria con arreglo a la normativa del Impuesto sobre
la Renta de no Residentes (en lo sucesivo, IRNR), excluye la aplicacion del
articulo 14 del TRLIRNR (en el que se recoge, entre otros, la exencién de las
rentas recogidas en el articulo 7 de la LIRPF) no se encuentra exenta la citada
prestacion por nacimiento satisfecha por la Seguridad Social durante la
aplicacion del régimen especial.

® Consulta V2588-23 de 27 de septiembre. Exencidon por reinversion en vivienda
habitual. Consideracion de vivienda habitual en supuestos de separacién o
divorcio.

En esta consulta se aborda la aplicacion de la exencidén por reinversién en el
caso de transmisién de una vivienda, en la que, como consecuencia de un
divorcio, dejé de residir al atribuirse el uso a su ex cényuge e hijas.

Al respecto, la DGT considera la jurisprudencia establecida por el TS en su
sentencia n? 553/2023, y concluye que a efectos de lo dispuesto en el articulo
41 bis.3 del RIRPF, en los supuestos de separacidon, divorcio o nulidad del
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matrimonio que determinen para uno de los conyuges el cese de la residencia
en la que habia sido la vivienda habitual del matrimonio, se entendera que este
estd transmitiendo la vivienda habitual cuando, para el cdnyuge que
permanecié en la misma constituya su vivienda habitual en ese momento o
hubiera tenido tal consideracién hasta cualquier dia de los dos afos anteriores
a la fecha de transmision.

e Consulta V2774-23 de 10 de octubre. Pensién por incapacidad permanente.
Clases Pasivas. Exencidn.

La DGT analiza en este supuesto el tratamiento de una pensidon de jubilacion de
Clases Pasivas, por incapacidad permanente para el servicio (total), en la que
como consecuencia de un agravamiento de su enfermedad se reconoce al
consultante que la causa le inhabilita por completo para toda profesién u oficio.

A tal efecto, la DGT asume el criterio fijado por el Tribunal Econémico-
Administrativo Central (en adelante, TEAC) en resoluciéon de 12 de marzo de
2020, en la que se concluye que, al sobrevenir con posterioridad -si bien, antes
de alcanzar la edad de jubilacién forzosa-, una situacién de agravamiento de la
enfermedad del contribuyente (que motivé su pase a retiro por incapacidad
permanente para el servicio) que da lugar al reconocimiento de su incapacidad
permanente y absoluta para todo tipo de trabajo, profesidon y oficio, por parte
del 6rgano competente, determina que la pensidn que actualmente percibe del
Régimen de Clases Pasivas del Estado, esta exenta de tributacidn en el IRPF,
puesto que se cumplen los requisitos exigidos en el articulo 7.g) de la LIRPF.

e Consulta V3256-23 de 19 de diciembre. Régimen de impatriados. Ambito de
aplicacién temporal de la nueva regulacién,

En esta consulta se plantea la aplicacion del régimen de impatriados en 2023 a
un contribuyente al que dicho régimen le fue de aplicacién hasta 2022, y a cuyo
conyuge le sera de aplicacion hasta 2023.

Al respecto, la DGT aclara que la nueva redaccion del articulo 93 de la LIRPF
(dada, con efectos desde 1 de enero de 2023, por el apartado cinco de la
disposicion final tercera de la Ley 28/2022) es aplicable a una persona fisica
desplazada a territorio espafiol que, cumpliendo los requisitos, opte por dicho
régimen especial y para quien el primer periodo impositivo de aplicacion del
régimen especial sea 2023 (o posterior). Para estos casos, los mencionados
familiares del contribuyente a que se refiere el apartado 1 del articulo 93,
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también, podrdn optar por tributar por el régimen especial siempre que
cumplan las condiciones senaladas en el articulo 93.3 de la LIRPF.

Impuesto sobre el Patrimonio

e Consulta V0107-23, de 1 de febrero. El consultante, residente en Alemania, es
titular del 25% de las participaciones de una sociedad comanditaria alemana.
Dicha sociedad recibié un préstamo de 7.500.000 de euros de otra sociedad
alemana para la adquisicién de un bien inmueble en Ibiza, asi como de sus
correspondientes bienes muebles. El inmueble en cuestién es titularidad de la
sociedad comanditaria, que puede ser titular de derechos y obligaciones al
tener personalidad juridica propia. Segun la informacién proporcionada por el
consultante, parece ser que el inmueble sito en Ibiza es el Unico inmueble del
que es titular la sociedad comanditaria, por lo que se considera que al menos el
50% del activo de la sociedad estaria constituido por bienes inmuebles situados
en territorio espafiol. Se pregunta la tributacién a efectos del Impuesto sobre
el Patrimonio (en adelante, IP).

Se contesta que el Convenio entre el Reino de Espafia y la Republica Federal de
Alemania para evitar la doble imposicién (en adelante CDIAL), permite gravar
en Espafia la parte del patrimonio del consultante que esté constituida por
acciones o participaciones en una sociedad u otra agrupacién de personas
cuyos activos consistan al menos en un 50%, directa o indirectamente, en
bienes inmuebles situados en territorio espafiol. Por lo que respecta a la
normativa interna espafiola, también se contempla dicho supuesto. Asi pues, y
dado que el consultante es titular de valores representativos de la participacion
en fondos propios de la sociedad alemana, en el caso de que el bien inmueble
situado en lbiza constituya al menos el 50% del activo de la sociedad, tanto el
consultante como el resto de socios colectivos deberan tributar por el IP, como
sujetos pasivos por obligacion real. De acuerdo con lo previsto en el CDIALy en
la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio (BOE de 7 de
junio, -en adelante, LIP-), la base imponible se determinara de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 16 de la LIP, siendo deducibles aquellas deudas que
estuvieran reflejadas en el balance de la sociedad. En cuanto a la gestién del
impuesto, el consultante estara obligado a presentar la declaracién, siempre y
cuando, la cuota tributaria resulte a ingresar o, el valor de las participaciones,
determinado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de LIP, resulte
superior a 2.000.000 de euros.
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e Consulta V1091-23, de 3 de mayo. La consultante es titular del 49% de las
participaciones de una entidad (entidad A), cuyo objeto social comprende el
desarrollo de proyectos y direccién técnica de trabajos de arquitectura.
También es titular del 77% de las participaciones de otra entidad (entidad B),
correspondiendo el restante porcentaje de participacién a miembros de su
grupo familiar. El objeto social de la sociedad B comprende la compra, tenencia,
administracién, permuta y venta de toda clase valores mobiliarios publicos y
privados. De dicha sociedad B, la consultante percibe remuneracién por el
desempeiio de funciones de administracidn y gerencia. La consultante también
ostenta un 47,57% de otra entidad (entidad C), perteneciendo el resto de
participaciones a miembros de su familia. Dicha sociedad C también cumple los
requisitos previstos por el articulo 4. Ocho. Dos de la LIP, dado que otro
miembro de su familia ejerce funciones como administrador, por las que
percibe una remuneracion por encima del 50% de la totalidad de los
rendimientos de trabajo percibidos. La consultante se esta planteando disolver
la entidad Ay ejercer la actividad de arquitecta como auténoma, contando con
los medios materiales y personales necesarios para el ejercicio de la misma y
percibiendo una remuneracion por ello. Se pregunta la tributacidn a efectos del
IP.

Se contesta que, la consultante, como persona fisica y sujeto pasivo del IP,
podria aplicar la exencién prevista en el articulo 4.0cho.Uno de la LIP en la
medida en que sea titular de bienes y derechos que estén afectos al ejercicio
de su actividad profesional de arquitectura, circunstancia que, al ser una
cuestiéon de hecho, no puede establecer este Centro Directivo, sino que debera
ser determinado por la Administracidon gestora. A efectos del calculo de la
principal fuente de renta no se tendran en cuenta las remuneraciones de las
funciones de direccidn que se ejerza en la entidad B a que se refiere el nimero
dos del articulo 4. Ocho, ni cualesquiera otras remuneraciones que traigan su
causa de la participacion en dicha entidad, siempre que las participaciones de
la entidad B tengan derecho a la exencidén. En este sentido, para que la
consultante pueda aplicar la exencidn respecto de las participaciones de las que
es titular en el IP se deben cumplir las condiciones previstas en el articulo
4.0cho.Dos de la LIP. Parece que se cumplen los tres requisitos de este articulo:
no ser las entidades B y C sociedades patrimoniales, tener el porcentaje de
participacidon adecuado y percibir algin miembro del grupo familiar, por las
funciones de direccidn, una retribucion que represente mas del 50% de sus
rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo personal. Para el
computo del nivel porcentual de esta retribuciéon entre los rendimientos
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empresariales, profesionales y de trabajo personal, no se tendran en cuenta los
rendimientos de la actividad profesional de la consultante cuyos bienes y
derechos afectos disfruten de exencion.

Consulta V1213-23, de 9 de mayo. El consultante prevé realizar una inversidn
en un Fondo de Capital Riesgo Europeo (en adelante, FCRE) regulado en el
Reglamento (UE) n2 345/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
abril. Se pregunta sobre la aplicacién de la exencidn del articulo 4.0cho.Dos de
la LIP.

Se contesta que para que el consultante pueda aplicar la exencion en el IP por
su participacion en el FCRE deben cumplirse los requisitos previstos en letras
a), b) y c) del articulo 4.0cho.Dos de la LIP. En este sentido, el ultimo de los
requisitos previsto en la letra c) del articulo 4.0cho.Dos de la LIP para que las
participaciones en una entidad puedan acceder a la exencién en el IP es que
“(...) el sujeto pasivo ejerza efectivamente funciones de direccién en la entidad,
percibiendo por ello una remuneracidn que represente mas del 50 por 100 de
la totalidad de los rendimientos empresariales, profesionales y de trabajo
personal.” En el presente caso, el consultante serd empleado de la sociedad
gestora, de la que recibira una retribucién y no del FCRE, entidad que, en su
caso, daria derecho a la exencion en el IP y en la que se deben ejercer las
funciones de direccion efectivas. Por lo tanto, no se cumpliria este ultimo
requisito necesario para que la participacién en el FCRE esté exenta en el IP.

Consulta V2995-23, de 14 de noviembre. El consultante es propietario con
cardcter privativo de una participacidn indivisa del 25% sobre un conjunto de
bienes inmuebles afectos a la actividad econémica de arrendamiento de
inmuebles, concurriendo las circunstancias que establece el articulo 27.2 de la
LIRPF. La actividad econdmica de arrendamiento se lleva a cabo por medio de
una comunidad de bienes de la que son participes los tres titulares de la
participacién indivisa de los inmuebles arrendados. Esta comunidad esta
administrada y representada por una de las participes que representa el 50%
del interés en la comunidad, misma cuota de propiedad que tiene en los bienes
inmuebles vinculados a la actividad. Esta participe, la madre del consultante,
lleva a cabo habitual, personal y directamente la efectiva funcién de direccion
en la comunidad de bienes, percibiendo unos rendimientos netos de la
actividad econdmica procedentes de la comunidad que constituyen su principal
fuente de renta en el IRPF. Se pregunta sobre la aplicacién de la exencidn del
articulo 4.0cho.Uno de la LIP.
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Se contesta que, si la actividad de arrendamiento pudiera considerarse como
una actividad econémica conforme a lo previsto en el articulo 27.2 de la LIRPF,
tratandose de una comunidad de bienes, cada comunero debe realizar por si
mismo la actividad y cumplir, individualmente considerado, los requisitos que
establece el articulo 4.0cho.Uno de la LIP. En definitiva, el consultante para
aplicar la exencidn en el IP ha de ejercer la actividad de forma habitual, personal
y directa —lo que, en el ambito de la Seguridad Social, determinara la necesidad
del alta como auténomo, dado que no se limita a la mera administracién de los
bienes—y ha de constituir su principal fuente de renta, lo que exige, conforme
establece el articulo 3.1 del Real Decreto 1704/1999, de 5 de noviembre, por el
que se determinan los requisitos y condiciones de las actividades empresariales
y profesionales y de las participaciones en entidades para la aplicacién de las
exenciones correspondientes en el Impuesto sobre el Patrimonio(BOE de 6 de
noviembre), que al menos el 50% del importe de su base imponible en el IRPF
provenga de rendimientos netos de la actividad econédmica de arrendamiento
de inmuebles. Conforme a lo anterior, en el presente caso, el consultante no
tendra derecho a aplicar la exencién en el IP por la titularidad de los bienes
inmuebles afectos a la actividad de arrendamiento, ya que, de acuerdo con la
informacidn facilitada, los requisitos previstos en el articulo 4.0cho Uno de la
LIP no se cumplen en la persona del consultante, sino en la de otro de los
participes en la comunidad de bienes.

Consulta V3058-23, de 23 de noviembre. El consultante es una persona fisica,
residente fiscal en Madrid, titular del 68,70% de las participaciones una entidad
limitada (entidad A). Esta entidad posee a su vez, entre otros activos, el 100 por
cien de las participaciones de una entidad (entidad B). La entidad A no es una
sociedad patrimonial de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.0cho.Dos de
LIP, cumpliendo sus participaciones los requisitos legales para tener derecho a
aplicar la exencién en el IP. Asimismo, la sociedad participada (entidad B),
también es una entidad que no tiene por actividad principal la gestién de un
patrimonio mobiliario e inmobiliario. Por ello, dichos valores no computan a
efectos de determinar el derecho a aplicar la exencién en el IP. La entidad B
posee en su activo una coleccion privada de obras de arte, que tiene la intencidn
de ceder en depdsito permanente a una Fundacién de caracter cultural y sin
animo de lucro inscrita en el registro de fundaciones. La cesion se haria con
fines de exposicidn publica y sin fines de lucro. Se pregunta sobre el alcance de
la exencién del articulo 4.0cho.Dos de la LIP.
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Se contesta que el consultante, como sujeto pasivo del IP, debera tributar por
los bienes y derechos de contenido econémico de los que sea titular en el
momento del devengo, ya que son los que conforman su patrimonio neto. En
el presente caso, el consultante es titular del 68,7% de las participaciones en
una entidad A, participaciones que estaran sujetas al IP. Por el contrario, el
consultante no es titular de la coleccion de obras de arte a la que se refiere el
escrito de consulta, por lo que no estara sujeta al impuesto de forma directa y,
por lo tanto, no serd susceptible de quedar exenta en virtud de lo previsto en
el apartado Tres del articulo 4 de la LIP. Por lo que respecta a las participaciones
en la entidad A de las que es titular directo el consultante serdn susceptibles de
guedar exentas en virtud de lo establecido en el articulo 4.0cho.Dos de la LIP.
Por un lado, en cuanto al acceso a la exencidn, se deben cumplir las condiciones
previstas en las letras a), b) y ¢) del articulo 4.0cho.Dos de la LIP. Por otro lado,
en cuanto al alcance objetivo de la exencién en el IP de las participaciones en la
entidad A habra que determinar cudles son los activos afectos a su actividad
empresarial, es decir, aquellos que sean necesarios para el desarrollo de la
misma, aplicandose las mismas reglas en la valoraciéon de las participaciones de
las entidades participada, en este caso la entidad B, para determinar el valor de
las participaciones en la entidad A. En consecuencia, habra que determinar si la
coleccién de obras de arte de la que es titular la entidad B forma parte del activo
afecto a la actividad desarrollada por la misma, siendo determinante para ello
gue sean necesarios para el ejercicio de dicha actividad. Sobre esta ultima
cuestion, por tratarse de una cuestion de indole factica no puede pronunciarse
este Centro directivo, sino que debera ser el érgano gestor del impuesto el que,
en atencidn a las circunstancias que concurran, lleve a cabo la apreciacién y
valoracion puntual de la existencia de la afectacidén a la actividad de estos
bienes.

Consulta V3361-23, de 29 de diciembre. El consultante se plantea adquirir el
100 por cien de las participaciones de una sociedad limitada. Esta sociedad es
propietaria de un local en el que venia explotando directamente un negocio de
gimnasio. Hace diez afios la sociedad arrendé mediante la modalidad de
arrendamiento de industria el negocio sefialado, comprendiendo el objeto de
arrendamiento todas las instalaciones, elementos y maquinaria precisos para
su explotacién, habiendo subrogado la arrendataria el personal empleado en la
actividad. En la actualidad su actividad consiste en el arrendamiento de la citada
industria. Al cierre del ultimo ejercicio cerrado y con las cuentas anuales
aprobadas de 2022, mas de la mitad de su activo estd afecto a la actividad
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descrita consistente en el arrendamiento de industria, que incluye tanto local
como instalaciones y resto de elementos inherentes al contrato de industria. El
actual socio Unico de la sociedad es el administrador Unico de la misma,
realizando las funciones de direccion, gestién, administracién y gerencia, siendo
este cargo retribuido. La sociedad no tiene trabajadores puesto que el
administrador es el que realiza todas las funciones de la sociedad necesarias
para realizar la actividad de arrendamiento de industria. Cuando el consultante
adquiera las participaciones, pasara a ser el administrador Unico de la sociedad
y a cotizar en el régimen especial de trabajadores auténomos, realizando las
funciones de direccion, gestidon, administracién y gerencia de la sociedad,
siendo estas funciones retribuidas y representando esta retribucién mas del
51% de sus ingresos. Se pregunta sobre la aplicacién de la exencién del articulo
4.0cho.Dos de la LIP.

Se contesta que no se entendera cumplido el requisito previsto en la letra a) del
articulo 4.0cho.Dos de la LIP, necesario para que las participaciones de las que
el consultante pretende ser titular queden exentas en el IP, ya que el
arrendamiento de negocio que lleva a cabo la entidad no tendra la
consideracion de actividad econdmica, pues a efectos del IRPF sus rendimientos
no tienen consideracién de rendimientos de actividad econdmica sino de
rendimientos de capital mobiliario, de acuerdo con el articulo 25.4 c) de la
LIRPF. Por lo que respecta al segundo de los requisitos previsto en la letra b) del
articulo 4.0cho.Dos de la LIP, se entendera cumplido ya que el consultante sera
titular del 100 por cien de las participaciones en la entidad. Finalmente, en
relacidn con el dltimo de los requisitos para el acceso a la exencidn, esto es, el
previsto en la letra c) relativo al ejercicio de funciones directivas, en el presente
caso se entenderia cumplido en el consultante. No obstante, si bien el cargo de
administrador que ostentara el consultante es uno de los enunciados en el
listado previsto en el parrafo 2 del art. 5.1.d) del Real Decreto 1704/1999,
listado que sirve a titulo ejemplificativo de las funciones que se consideran de
direccidn, lo relevante no es tanto la denominacién del cargo, sino que dicho
cargo implique funciones de administracidn, gestién, direccidn, coordinacién y
funcionamiento de la correspondiente organizacién. La apreciacién de esta
Ultima cuestidon por tratarse de una cuestion factica, corresponderd a la
Administracion tributaria gestora competente.

Impuesto Temporal de Solidaridad de las Grandes Fortunas

e Consulta V0424-23, de 24 de febrero. El consultante plantea si aquellos
contribuyentes acogidos al régimen especial de trabajadores desplazados del
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IRPF, y que sean sujetos pasivos del ITSGF, pueden tributar en este ultimo
impuesto también por obligacion real dado el caracter complementario de
dicho impuesto respecto del IP.

A este respecto, se indica que el ITSGF es un impuesto cuya configuracion
coincide basicamente con la del IP, tanto en cuanto a su ambito territorial,
exenciones, sujetos pasivos, bases imponible y liquidable, devengo y tipos de
gravamen, como en el limite de la cuota integra. La diferencia fundamental
reside en el hecho imponible, que grava solo aquellos patrimonios netos que
superen los 3.000.000 de euros. asimismo, se sefiala que, en la regulacién del
sujeto pasivo del ITSGF, no solo se efectla una remision explicita a la LIP, sino
que se indica expresamente que los sujetos pasivos del ITSGF lo son “en los
mismos términos” que los sujetos pasivos del IP. Conforme a lo expuesto, se
concluye que los sujetos pasivos del ITSGF que estén debidamente acogidos al
régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores, profesionales,
emprendedores e inversores desplazados a territorio espafiol del articulo 93 de
la LIRPF y que, por tanto, tributen por el IRNR, quedan sujetos por obligacién
real no solo al IP, sino también al ITSGF durante todo el plazo en el que estén
acogidos al IRNR.

Consulta V1967-23, de 13 de junio. El consultante, residente fiscal en Reino
Unido, es titular de la totalidad de la participacion en los fondos propios de una
entidad residente en un estado con el que Espafia no tiene firmado un convenio
para evitar la doble imposicion tributaria. Dicha entidad participa a su vez en la
totalidad del capital social de otra entidad residente en el mismo estado. Esta
Ultima entidad es titular del 99% de las participaciones sociales de una sociedad
limitada residente en Espafia, que a su vez participa en la totalidad del capital
social de otra sociedad limitada residente en territorio espafiol. Dicha ultima
sociedad es titular de varios inmuebles, todos ellos situados en Espafa. En
concreto, dichos inmuebles representan mas del 50% del activo de la sociedad
propietaria de dichos inmuebles. Como consecuencia de lo anterior, el activo
de la entidad matriz participada por el consultante esta constituido, de manera
indirecta, por inmuebles situados en Espania.

En relacidn con el IP, el Convenio entre el Reino de Espafia y el Reino Unido de
Gran Bretaiia e Irlanda del Norte para evitar la doble imposicidn (en adelante,
CDIRU) permite gravar en Espaia la parte del patrimonio del consultante que
esté constituida por acciones o participaciones en una sociedad u otra
agrupacion de personas cuyo valor proceda en mas de un 50%, directa o
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indirectamente, de bienes inmuebles situados en territorio espafiol. De acuerdo
con lo previsto en el CDIRU y en la LIP, la base imponible en el IP se determinara
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la LIP, debiendo ser la
entidad cuya participacién ostenta el consultante de forma directa la que debe
ser objeto de valoracién. Por lo que respecta a la normativa interna espafiola,
también se contempla dicho supuesto. Asi pues, y dado que el consultante, de
acuerdo con el escrito de consulta, es titular de valores representativos de la
participacién en fondos propios de una entidad no residente, a través de la cual
participa indirectamente en la sociedad limitada residente en Espafa, titular de
bienes inmuebles situados en territorio espafiol, si el valor de los activos de la
entidad en la que participa directamente procede en mas de un 50% de los
mencionados bienes inmuebles, el consultante debera tributar por el IP, como
sujeto pasivo por obligacidn real por las participaciones de las que es titular
directo.

En relacién con el ITSGF, el articulo 3 de la Ley 38/2022 se remite a la LIP en lo
relativo al sujeto pasivo y a las reglas de determinacién de la base imponible.
En consecuencia, conforme a lo previsto en el articulo 5.Uno b) de la LIP, en la
medida en que el consultante es titular directo de la totalidad de los valores
representativos de la participacion en fondos propios de una sociedad no
residente, si efectivamente los bienes inmuebles situados en territorio espaiol
constituyen, de forma indirecta, al menos el 50% del valor del activo de esta
entidad, el consultante estard sujeto al ITSGF por obligacion real, por las
participaciones de las que es titular directo. Por lo que respecta a la base
imponible en el ITSGF, estard compuesta por el valor de las participaciones de
las que es titular directo el consultante, que se determinard de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 16 de la LIP, debiendo ser la entidad cuya
participacidn ostenta el consultante de forma directa la que debe ser objeto de
valoracion.

Consulta V2537-23, de 21 de septiembre. El consultante, residente fiscal en
México, es titular de participaciones representativas del 1% del capital social de
la entidad B, constituida con arreglo a las leyes de México. La entidad B es titular
de una participacién representativa del 98,79% de los fondos propios de la
entidad C, sociedad espafiola acogida al régimen fiscal especial de las
Sociedades Andnimas Cotizadas de Inversidn en el Mercado Inmobiliario. Las
acciones de la entidad C cotizan actualmente en un mercado organizado y su
activo estd compuesto en al menos un 50% por bienes inmuebles radicados en
territorio espafiol. Por su parte, en la medida que la inversiéon principal de la

Pag.: 59



Il. ACTIVIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS.
Area interpretativa

entidad B es su participacidon en la entidad C, el activo de la entidad B estd
compuesto de manera indirecta en al menos un 50% por bienes inmuebles
radicados en territorio espafiol.

Se contesta que, conforme a la LIP, el consultante solo puede estar sujeto al IP
por obligacién real, ya que, segun el escrito de consulta, no es residente en
Espafia, sino en México. El articulo 5.Uno.b) de la LIP considera situados en
territorio espaiol los valores representativos de la participacién en fondos
propios de entidades cuyo activo esté constituido en al menos un 50% por
bienes inmuebles situados en territorio espafiol, sea de forma directa e
indirecta, estableciendo como requisito que se trate de valores no negociados
en un mercado organizado. Sin embargo, en el presente caso, en la medida en
que la entidad en la que participa indirectamente el consultante es una entidad
cuyos valores estan admitidos a negociacién en un mercado organizado, no se
cumplirian las condiciones previstas en el articulo 5.Uno.b) de la LIP, por lo que
las participaciones de las que es titular directo el consultante no se entenderian
situadas en territorio espafiol, no estando sujeto este al IP en Espafia por
obligacion real por la titularidad de dichas participaciones.

En lo relativo al ITSGF, en la medida que el articulo 3. Cinco de la Ley 38/2022,
se remite a la LIP en lo relativo al sujeto pasivo, el consultante tampoco estara
sujeto a este impuesto por obligacién real por la titularidad de las
participaciones en la entidad mexicana.

Impuesto sobre Sociedades

¢ Consulta V0863-23, de 12 de abril. La constatacién del inicio de la actividad
econdmica en una entidad de nueva o reciente creacidon, a efectos de la
aplicaciéon del articulo 21.3 de la LIS en la transmisidén de sus participaciones,
deberd realizarse de manera individual en cada caso. Por tanto, deberan
tomarse en consideracion todos los elementos de hecho concurrentes, sin que
pueda atribuirse una particular trascendencia a ninguno uno de ellos tomado
de forma aislada, con arreglo a los principios de prueba libre y de valoracion
conjunta de la prueba que rigen en nuestro ordenamiento juridico. Asi, en el
caso concreto cabe inferir que la actividad desarrollada por la consultante no
es una sucesion de actuaciones meramente preparatorias, sino que se trata de
un eslabdn de su actividad comercial que ha determinado una secuencia de
actuaciones claramente tendentes a la produccién o distribucion de bienes y
servicios.
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e Consulta V0888-23, de 13 de abril. Respecto a la deduccidn por espectaculos
en vivo de artes escénicas y musicales, regulada en el apartado 3 del articulo 36
de la LIS, el contribuyente que puede generar, en su caso, el derecho a la
referida deduccidon es aquel que desarrolle la actividad de produccion y
exhibicién de espectaculos en vivo de artes escénicas y musicales, es decir,
quien asume el riesgo y ventura de la produccion del espectaculo en vivo de
artes escénicas y musicales y ello con independencia de que en la figura del
productor pueda concurrir, a su vez, la condicidn de exhibidor del espectaculo.
En tal supuesto, la base de la deduccién estara constituida no sélo por los costes
directos de cardcter artistico y técnico sino también por los gastos incurridos en
la promocidn del espectdculo en vivo.

Consulta V1255-23, de 12 de mayo. Consulta que trata sobre cémo funciona la
excepcion al limite a la compensacion de bases imponibles negativas en el
ejercicio de extincién de la entidad cuando este se alarga mas de un periodo
impositivo. En este supuesto, dado que el proceso de liquidacién se extiende
durante varios periodos impositivos, debe entenderse que la limitacion en la
compensacion de bases imponibles negativas no debe resultar de aplicacion
para la entidad consultante en relacién con las rentas generadas en el periodo
de liquidacién concursal de la entidad, aun cuando su extincién formal se
producird en un periodo impositivo posterior, lo que resulta ajeno a la voluntad
de la entidad.

Consulta V2174-23, de 21 de julio. Sociedad de nueva creacion que en el primer
periodo impositivo obtiene base imponible positiva, en el siguiente, negativa, y
al siguiente vuelve a ser positiva. Segun el articulo 29.1 de la LIS, las entidades
de nueva creacion que realicen actividades econdmicas tributaran, en el primer
periodo impositivo en que la base imponible resulte positiva y en el siguiente,
al tipo de 15%, excepto si, de acuerdo con lo previsto en ese articulo, deban
tributar a un tipo inferior. Este tipo reducido del 15% se aplicard en el primer
periodo impositivo en que la base imponible resulte positiva y en el periodo
impositivo inmediato siguiente.

Consulta V2198-23 de 26 de julio. La entidad A no residente y dominante de un
grupo de consolidacidn fiscal adquiere una participacion representativa de mas
del 75% de los fondos propios de la entidad X no residente y dominante del
grupo fiscal X. El grupo fiscal X se extingue en el periodo impositivo posterior al
de la adquisicion de las participaciones, si bien se produciran los efectos
previstos en el articulo 74.3 de la LIS en el mismo periodo impositivo.
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Consulta V2346-23, de 29 de agosto. La entidad consultante es una asociacion
inscrita en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo y no ha sido declarada de utilidad publica. En este caso, se sefiala
gue para poder ser considerada como entidad sin fin lucrativo y acogerse al
régimen fiscal especial previsto en la Ley 49/2002 debera tener la forma juridica
de fundacién o bien de asociacion declarada de utilidad publica, ademas de
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 3 de la citada norma.

Fiscalidad Internacional

¢ Consulta V1428-23, de 25 de mayo. IRNR. Establecimiento permanente. Rentas
obtenidas mediante establecimiento permanente. Convenio Espafia-
Luxemburgo.

La consultante (en adelante, la Gestora) es una sociedad andnima, con domicilio
social en Luxemburgo, que tiene como actividad principal la gestion de fondos
de inversion luxemburgueses.

La Gestora cuenta con cuatro empleados de su departamento comercial en
Espafia, que realizan la tarea de marketing y ventas, exclusivamente para la
Gestora. Mantienen contactos con potenciales inversores, suministrando tanto
a ellos como a los clientes, informacidon comercial y relativa a las actividades de
inversiéon. No tienen autoridad para celebrar contratos en nombre de la
Gestora, ni facultad para intervenir en operaciones financieras. Cualquier
acuerdo que se pretendiera cerrar con un cliente debe ser supervisado en
Luxemburgo por el correspondiente responsable. Desarrollan su actividad
comercial con clientes situados principalmente en el extranjero, viajando el
70% del tiempo a terceros paises. Uno de los empleados asume el papel de
contacto preceptivo entre la Gestora y la Comisién nacional de Mercado de
Valores. Dispone de una pequefia oficina alquilada en Espaia.

La consultante afirma que el mantenimiento de la oficina por parte de la
empresa tiene el Unico fin de realizar para la empresa funciones de caracter
auxiliar o preparatorio, y que las labores de los empleados se limitan también a
las de caracter auxiliar o preparatorio.

Resulta aplicable el Convenio entre el Reino de Espafa y el Gran Ducado de
Luxemburgo para evitar la doble imposicién en materia de impuestos sobre la
renta y el patrimonio y para prevenir el fraude y la evasién fiscal y Protocolo
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anexo, hecho en Madrid el 3 de junio de 1986 (BOE de 4 de agosto de 1987) y
su Protocolo de modificacion hecho en Bruselas el 10 de noviembre de 2019.

Dicho Convenio ha sido modificado por el MLI BEPS.

La consultante plantea si dispone de un establecimiento permanente en
Espafia. En concreto, si afectan a esta calificacidon los cambios en la definicion
de establecimiento permanente producidos en el Modelo de Convenio de la
OCDE en su versiéon de 2017, y en el MLI-BEPS.

El Convenio hispano luxemburgués, como se ha indicado, ha sido modificado
por el MLI-BEPS, pero Luxemburgo se reservé el derecho a no aplicar en el
articulo 5, de establecimiento permanente, la totalidad de modificaciones del
articulo 12 del citado MLI-BEPS. En consecuencia, para determinar si las
actividades que realiza la empresa son auxiliares o preparatorias hay que acudir
a los Comentarios del Modelo de Convenio de la OCDE en su version de 2014.

La consulta realiza un andlisis de la aplicacion de los Comentarios al Modelo de
Convenio de la OCDE de 2017 y 2014 al articulo 5 del Convenio hispano-
luxemburgués.

Por una parte, en cuanto al lugar fijo de negocios, la labor informativa podria
encuadrarse en las actividades preparatorias o auxiliares que excluyen la
existencia de establecimiento permanente.

Sin embargo, en cuanto a la posibilidad de que exista un agente dependiente,
debe tenerse en cuenta que el personal de la oficina espafiola realiza una
“actividad comercial” y podria concertar acuerdos en Espafia, si bien se afiade
gue este personal no tiene poder para concluir contratos y se necesitaria de la
supervisidn del representante luxemburgués. En el caso planteado en el escrito
de consulta se desconoce hasta qué punto se produce una participacion activa
de la empresa no residente, y no simplemente de aprobacién rutinaria, por lo
gue no puede concluirse si existe establecimiento permanente.

Consulta V2934-23, de 2 de noviembre. IRNR. Establecimiento permanente.
Islas Caiman.

Un fondo de inversion, domiciliado en las Islas Caiman, y sus filiales, (en
adelante, los Fondos), estan gestionados por una entidad de EE.UU., la
consultante, (en adelante, la GestoraUs).
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La GestoraUsS, junto con sus entidades participadas, (en adelante, el Grupo),
llevan a cabo el desarrollo de las actividades de gestion de las inversiones de los
Fondos.

El Grupo va a extender su presencia en Espafia, para lo que una filial francesa
del Grupo, autorizada como entidad gestora de fondos alternativos (en
adelante GFIAFr) va a abrir una sucursal en Espafia, dentro del marco de un
acuerdo de sub-gestidn suscrito entre la GestoraUS y GFIAFr.

La sucursal dispondra de facultades para realizar actividades de gestion a favor
de los Fondos.

En primer lugar, como cuestidon previa, se debe tener en cuenta la aprobacién
de la Orden HFP/115/2023, de 9 de febrero, por la que se determinan los paises
y territorios, asi como los regimenes fiscales perjudiciales, que tienen la
consideracion de jurisdicciones no cooperativas (BOE 10 de febrero), cuyo
articulo 1 dispone que Islas Caimdn es una jurisdiccion no cooperativa, lo que
afectara a la tributacién de las rentas del fondo de inversidon en Espafia, en su
caso.

La cuestidn planteada es la posible existencia de establecimiento permanente
de los Fondos en Espafia, exclusivamente a efectos de la normativa del TRLIRNR.

Se indica que, ni el fondo de inversién ni su sociedad gestora, la consultante, se
encuentran incluidos en el dmbito de aplicacion de la Directiva 2011/61/UE
(aunque si lo esté la filial francesa de la consultante). A la vista de la estructura
de gestidon descrita en la consulta, y por lo que se refiere a la cuestién planteada,
cabrd trasladar al presente caso la misma conclusién a la que se llega en la
consulta V0129-17, es decir, los Fondos no realizan en Espafa ninguna actividad
econdmica. Que las gestoras dispongan en Espaiia de medios para la gestién de
los Fondos, no es relevante a efectos de determinar si existe actividad
econdmica de los Fondos, puesto que los medios los utiliza el Grupo (de las
gestoras) para la realizacidon de su propia actividad, la gestidn, que como ya
hemos indicado, es claramente independiente y distinta de la mera tenencia de
aportaciones, que es la realizada por los fondos seglin lo sefialado con
anterioridad. Por tanto, los Fondos no disponen de un lugar fijo de negocios en
el que se realice todo o parte de su actividad, y no disponen de un agente
autorizado para contratar en su nombre. La gestora actua en el marco de su
propia actividad de gestidn, en favor del fondo. Por consiguiente, la sucursal
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espafiola de la entidad francesa no constituye establecimiento permanente de
los fondos.

Todo ello sin perjuicio de la tributacidon que proceda para las rentas obtenidas
en Espafia por estos Fondos, en su caso, que no se describen en el escrito de
consulta, en aplicacion del TRLIRNR y de su correspondiente calificacion.

Consultas V3273-23, V3274-23 y V3275-23, de 21 de diciembre. IRNR.
Dividendos. Ganancias de capital. Convenio hispano-suizo.

Estas tres consultas estdn relacionadas ya que las consultantes son una
sociedad andnima espafiola y sus dos accionistas, sociedades de capital,
residentes en Suiza que son titulares al 50% de la entidad espafiola. Los
accionistas tienen esta condicién desde 2004.

La entidad espafiola era titular de un inmueble sito en Espafia que se dedicé al
arrendamiento y que fue vendido en 2020. La consultante, sociedad andnima
espafiola, sefiala que la ganancia obtenida por dicha venta tributara por el IS
espafol.

El Unico activo de la sociedad espafiola lo constituye la tesoreria resultante de
la venta del bien inmueble.

La cuestion planteada es la tributacién correspondiente al reparto de
dividendos y a la disolucidn y liquidacién de la sociedad.

En la medida en que los socios de la entidad espainola son sociedades residentes
en Suiza serd de aplicacién el Convenio para evitar la doble imposicién en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio entre el Estado
Espafiol y la Confederacion Suiza (BOE de 3 de marzo de 1967), modificado por
Protocolos de 29 de junio de 2006 (BOE de 27 de marzo de 2007), y de 27 de
junio de 2011 (BOE de 11 de junio de 2013), en adelante el Convenio.

En relaciéon con los dividendos, dado que se trata de una distribucién efectuada
por una sociedad residente espafiola a sus accionistas, entidades residentes en
Suiza, sera de aplicacién el articulo 10 del Convenio. En cuanto a la exencién
establecida para el Estado fuente en el subapartado b) del apartado 2 resultan
de aplicacion los apartados Il y Ill del Protocolo del Convenio. El Protocolo Il
exige que Espafia otorgue a una sociedad residente en Suiza el mismo
tratamiento que a una sociedad residente en un Estado miembro en la UE, por
lo que se recuerda la medida antiabuso establecida en relacidn con el articulo
14.1.h) del TRLIRNR.
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En la medida en que los socios de la entidad consultante sean los beneficiarios
efectivos de los dividendos y cumplan los requisitos sefialados anteriormente
se podra aplicar la exencidn establecida en el articulo 10.2.b) del Convenio.

En el caso de que no se cumplan los requisitos para la exencion, resultaria de
aplicacién la letra a) del apartado 2 del articulo 10 del Convenio, conforme al
cual los dividendos pueden someterse también a imposicidon en Espafia y segun
la legislacidon espafiola. Pero si el socio de la consultante es el beneficiario
efectivo de los dividendos, y es residente fiscal de Suiza, el impuesto exigido en
Espafia no podria exceder del 15% del importe bruto de los dividendos.

Respecto a la disolucién y liquidacién de la sociedad espafiola, ésta podria dar
lugar a una renta ganancia de capital para los socios no residentes de la
sociedad espanola.

Al tratarse de la disolucién y liquidacion de una entidad cuyo activo estd
constituido Unicamente por tesoreria, conforme al apartado 4 del articulo 13
del Convenio, las ganancias de capital que, en su caso, se obtengan en esta
operacién no pueden someterse a imposicidon en Espaiia, sino exclusivamente
en Suiza, Estado de residencia de los transmitentes, que podrd gravar dichas
rentas conforme a lo que disponga su normativa interna.

La entidad espafiola conforme al articulo 31 del TRLIRNR, sdlo se encontrara
obligada a retener cuando las rentas sean objeto de gravamen en Espania, en
caso contrario deberd presentar declaracion negativa.

Consulta V3326-23, de 28 de diciembre. IRNR. Elementos personales. Sujecion
al impuesto. Rendimientos de trabajo. Modalidad teletrabajo. Convenio
Espafia-Paises Bajos.

La consultante ha trasladado su residencia a los Paises Bajos en noviembre de
2022 por motivo del trabajo de su conyuge, no obstante, continta trabajando
en la modalidad de teletrabajo desde Paises Bajos para una empresa espafiola.
Su contrato de trabajo se celebré en Espafia y ha firmado un acuerdo de trabajo
a distancia.

La tributacién de las rentas obtenidas por una persona fisica dependerd de si es
residente o no en Espafia. Si, en aplicacion de la normativa interna de Espanay
Paises Bajos, la consultante resultase ser residente fiscal en Espafia y al mismo
tiempo fuera considerada residente en los Paises Bajos se produciria un
conflicto de residencia entre los dos Estados que se resolveria de acuerdo con
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el articulo 4 del Convenio entre el Gobierno del Estado Espaiol y el Gobierno
del Reino de los Paises Bajos para evitar la doble imposicion en materia de
Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, hecho en Madrid el dia 16 de
junio de 1971 (BOE de 16 de octubre de 1972).

Se parte de la premisa de que la consultante es residente fiscal en los Paises
Bajos en 2023 y que teletrabaja para una empresa en Espafia desde los Paises
Bajos, por lo que serd de aplicacidn a las rentas del trabajo obtenidas el articulo
16 del Convenio y se concluye que, si ejerce el empleo en los Paises Bajos
(siendo irrelevante que los frutos del trabajo se perciban por una empresa
espafola) estas rentas solamente tributarian en los Paises Bajos, por ser la
consultante considerada residente fiscal en ese Estado y ejercer el empleo en
dicho Estado y no en territorio espanol.

e Consulta V3328-23, de 28 de diciembre. IRNR. Rendimientos de trabajo.
Modalidad teletrabajo. Convenio Espafia-Chile.

El consultante es una persona fisica con residencia fiscal en Chile que se traslada
a Espafa en octubre del afo 2023. A pesar del traslado, seguird trabajando en
remoto, en la modalidad de teletrabajo, para su actual empleadora con
residencia fiscal en Chile.

Durante el ejercicio fiscal 2023 el trabajador mantendra su residencia fiscal en
Chile. Posteriormente, en ailo 2024 adquiriria la residencia fiscal en Espafia.

El consultante manifiesta que su empleadora chilena no tendrd un
establecimiento permanente en Espafia.

Con caracter preliminar, es necesario indicar que se parte de la presuncién de
que i) el consultante no adquirira la residencia fiscal en Espafia durante el afio
2023; ii) el consultante adquirira la residencia fiscal en Espafia durante el afio
2024 y no serd considerado residente fiscal a efectos del convenio en Chile
durante el afio 2024; iii) el trabajo realizado por el consultante en Espaia para
la empresa chilena es por cuenta ajena, en la forma de trabajo dependiente; y
iv) desde octubre el trabajo se desarrolla integramente en Espafia en la
modalidad de teletrabajo, no existiendo desplazamientos a Chile.

Adicionalmente, el consultante manifiesta que su empleador chileno no va a
constituir un establecimiento permanente en Espafia. Para resolver esta
consulta se va a partir de tal consideracion, sin que constituya el objeto de la
misma la valoracion de la existencia de un establecimiento permanente en
Espafia por parte de la empleadora del consultante.
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Al tratarse de una renta del trabajo por cuenta ajena procedente de una
empresa chilena habra que estar a lo dispuesto en el Convenio entre el Reino
de Espafia y la Republica de Chile para evitar la doble imposicién y prevenir la
evasion fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio y
Protocolo, hecho en Madrid el 7 de julio de 2003, (BOE de 2 de febrero de 2004).
Este Convenio ha sido modificado por el MLI-BEPS.

Del escrito de consulta se deduce que la consultante realiza el trabajo desde
Espafia (teletrabajo), siendo los frutos de dicho trabajo para una empresa
chilena. Por lo tanto, como la consultante tiene la consideracion de residente
fiscal en Chile en 2023, al obtener rentas del trabajo derivadas de realizar
teletrabajo desde Espaia, se entenderd que el empleo se ejerce en Espafia
(siendo irrelevante que los frutos del trabajo se perciban por una empresa
chilena), por lo que dichas rentas, salvo que se cumpla lo previsto en el apartado
2 del articulo 14 del Convenio, podran tributar tanto en Espafia como estado de
la fuente, como en Chile como estado de residencia.

En conclusién, en la medida en que se den todas las condiciones previstas en el
apartado 2 del articulo 14 del Convenio, solo Chile, como estado de residencia,
podra gravar las rentas obtenidas por el consultante en 2023 por su trabajo
realizado en Espaia en la modalidad de teletrabajo.

De no cumplirse alguna de las condiciones previstas en el apartado 2 del articulo
14 del Convenio, Espafia, como estado de la fuente podra gravar las rentas
obtenidas por el consultante en 2023 por su trabajo realizado en Espafia en la
modalidad de teletrabajo. En este caso, la renta se gravara de acuerdo con el
TRLIRNR.

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

¢ Consulta V0483-23, de 1 de marzo. Los tios de los consultantes van a pagarles
una cantidad mayor de la que les corresponde por la legitima por el
fallecimiento de su abuela. El cobro de este exceso se recibird de forma
aplazada. El valor y los importes de la legitima y del exceso se han acordado en
una escritura publica ante notario. Preguntan como deben tributar.

Se contesta que se van a dar dos negocios juridicos diferentes: por una parte,
el consultante y su hermana van a recibir la legitima que les corresponde por el
fallecimiento de su abuela, por otra parte, sus tios van a darles una cantidad
que excede de la legitima que les corresponde. Por lo tanto, por la legitima que
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les corresponde deberan tributar en el Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones (en adelante, ISD) por la modalidad “mortis causa”, cuyo devengo
se produce en el momento del fallecimiento de la causante, con independencia
del momento en que reciban el dinero, pero la cantidad que excede de la
legitima que les corresponde que les van a entregar sus tios es una liberalidad
y, como tal, serd una donacidn de los tios hacia ellos. El devengo de la donacién
se producira en el momento en que llegue el término impuesto para recibir el
dinero, que sera el momento en que reciban dicha cantidad.

Consulta V1619-23, de 7 de junio. Se consulta sobre la tributacién de Ia
constituciéon de un patrimonio protegido a su favor ante notario aportando
bienes inmobiliarios y participaciones, que ya forman parte de su patrimonio, a
su propio patrimonio protegido.

Se contesta que las aportaciones que realice una persona con discapacidad
desde su patrimonio no protegido a su patrimonio protegido no tendra ninguna
repercusion fiscal al no tener personalidad juridica propia dicho patrimonio
protegido y ser el titular de los bienes el mismo sujeto pasivo, con
independencia de que los bienes se encuentren dentro de su patrimonio
protegido o de su patrimonio no protegido. En el mismo sentido, esta operacion
no dara lugar a ninguna transmision onerosa o lucrativa susceptible de tributar
en la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITPAJD o en el
ISD, asi como en cualquier otro impuesto derivado de una transmision. La
inexistencia de transmision y la consiguiente no sujecién a dichos impuestos
determina la sujecion de la escritura publica de constitucion de patrimonio
protegido a la cuota gradual de actos juridicos documentado. No obstante, el
articulo 45.1.B.21 del Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (BOE de 20 de octubre,
-en adelante, TRLITPAJD-) establece una exencion para los hechos imponibles
gue surjan con motivo de las aportaciones que se hagan a los patrimonios
protegidos. Por lo tanto, la escritura publica de constituciéon del patrimonio
protegido en la que se aportan al mismo los bienes propiedad de la consultante,
de quedar sujeta a la modalidad de actos juridicos documentados, documentos
notariales (cuota gradual), podra beneficiarse de la mencionada exencién.

Consulta V1814-23, de 21 de junio. El consultante, residente fiscal en Espafia,
ha sido nombrado, junto con su hermano, legatario a titulo particular de una
cantidad de dinero por determinar, correspondiente al 45% del activo neto de
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la herencia total de su tio, residente en Francia. Los sucesores a titulo universal
tienen un plazo de un afio para liquidar todos los bienes de la herencia y
hacerles entrega de dicho legado liquido que habra tributado en Francia.
Asimismo, el consultante y su hermano son beneficiarios de dos seguros de vida
contratados por su tio mediante una compaiiia aseguradora francesa,
preguntan como deben tributar.

Se contesta que la adquisicion por el consultante de una cantidad de dinero por
legado tras el fallecimiento de su tio, asi como la percepcion de cantidades por
ser beneficiario de los contratos de seguro sobre la vida contratados por su tio
estardn sujetas al ISD en Espafia, siendo sujeto pasivo, conforme a lo previsto
en el articulo 5 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (BOE de 19 de diciembre, -en adelante, LISD-), el
consultante, al que se le exigira el impuesto por obligacion personal por ser
residente fiscal en Espafa. Al existir Convenio Internacional para evitar la doble
imposicién en materia de sucesiones firmado con Francia, éste se aplica
preferentemente sobre la Ley espafiola del Impuesto. De acuerdo con el
articulo 33 del Convenio la cantidad de dinero que perciba el consultante como
legatario estara sujeta Unicamente en Francia si los bienes vendidos de los que
procede el dinero, se encontraban en Francia en el momento del fallecimiento
del tio del consultante. Conforme al articulo 34 del Convenio, en el caso de los
seguros de vida que reciba el consultante como beneficiario, se someteran a
imposicién Unicamente en el Estado en que el causante fuera residente en el
momento de su fallecimiento, en este caso, Francia. Si, como consecuencia de
la aplicacién de lo dispuesto en el Convenio, la adquisicién de una cantidad de
dinero por legado y la percepcion de cantidades como beneficiario de un
contrato de seguro sobre la vida por el consultante no quedan sujetas al ISD en
Espafia sino en Francia, el consultante no estard obligado a presentar
declaracion por el ISD en Espaia.

Consulta V2435-23, de 7 de septiembre. Se consulta sobre el punto de
conexion por la donacién de dinero que va a recibir la consultante, residente en
Valencia por motivos de estudios, estando en Teruel Unicamente durante las
vacaciones escolares, en casa de sus padres.

Se contesta que la ausencia de un hijo de forma esporadica de la vivienda
habitual durante su formacidn académica encaminada a su acceso al mercado
laboral es una “ausencia temporal justificada”. En consecuencia, la consultante
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se considera residente en la Comunidad Autonoma de Aragdn y es alli donde
debera tributar.

Consulta V2536-23, de 21 de septiembre. El consultante es un funcionario de
la Administracion General del Estado destinado en el extranjero, en un
consulado general desde 14/07/2020, siendo residente en los dos afios
anteriores en Madrid. Como consecuencia de lo anterior, el consultante es
contribuyente del IRPF de conformidad con el articulo 10.1.b) de la Ley
35/2006. El consultante figura empadronado desde agosto de 2020 en la
provincia de Lugo. Los padres del consultante, residentes en Lugo, desean hacer
al consultante una donacién en efectivo en concepto de mejora, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 214 de la Ley 2/2006, de 14 de junio, de derecho Civil
de Galicia (BOE de 11 de agosto). Se pregunta cémo y ddnde tributa por la
donacién.

Se contesta que, si la operacién que pretenden realizar tiene encaje dentro de
los pactos sucesorios que establece la Ley 2/2006, se trataria de una
transmisidon “mortis causa”. La entrega de los bienes y derechos objeto del
pacto sucesorio se produciria el dia en que se celebre dicho pacto sucesorio, lo
que ocasionara el devengo del ISD. Este devengo anticipado supone la
configuracién de un hecho imponible por la letra a) del articulo 3 de la LISD por
la entrega de bienes de presente distinto del hecho imponible que se produzca
posteriormente por el pacto sucesorio con entrega de bienes en el momento
del fallecimiento del heredante. Por el contrario, en caso de que no se trate de
un pacto sucesorio, el consultante recibiria la donaciéon de determinados
bienes, que tributaria por el apartado b) de articulo 3 de la LISD, y el devengo
se produciria el dia en que se cause o celebre el acto o contrato, tal como prevé
el articulo 24 de la LISD en su apartado 2. El consultante tributara por obligacion
personal, tal y como dispone 6.3 de la LISD y podrd aplicar la normativa de
Galicia, de acuerdo con la disposicidn adicional segunda de la LISD. Ahora bien,
dado que el obligado tributario no es residente en Espaiia, no existe punto de
conexidén con ninguna de las CCAA; por lo tanto, el organismo competente para
la exaccién del impuesto es la Administracion Central del Estado, esto es, la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en concreto, la Oficina Nacional
de Gestion Tributaria, Departamento de Sucesiones de no Residentes (Paseo
Castellana 147, bajo, 28046, Madrid).

e Consulta V3224-23, de 12 de diciembre. Se consulta sobre la tributacion de la
consultante que es heredera en sustitucion de su madre premuerta a su tio
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carnal. En el testamento de su tio se establece que, tras su muerte, la sefiora
que lo cuidaba, de 77 anos de edad, reciba todos los meses una cantidad de
dinero de forma vitalicia, debiendo serle abonada esta cantidad, por una de las
hermanas del causante, del dinero que éste tiene ahorrado en la entidad
financiera. La cantidad que hay depositada en la citada entidad financiera,
titularidad del causante, es suficiente para cumplir con lo establecido en su
Gltima voluntad, mientras viva la sefiora que lo cuidaba.

Se contesta que la consultante deberd tributar por el ISD al ser heredera de su
tio y debera detraer de la masa hereditaria el valor de la carga que tienen que
pagar, calculado conforme a lo establecido en el articulo 10.2.f) del TRLITPAJD.

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

* Consulta V0611-23, de 14 de marzo. Se consultaba sobre los efectos de las
modificaciones que ha introducido el Real Decreto-ley 19/2022, de 22 de
noviembre, por el que se establece un Cddigo de Buenas Practicas para aliviar
la subida de los tipos de interés en préstamos hipotecarios sobre vivienda
habitual, se modifica el Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas
urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, y se adoptan
otras medidas estructurales para la mejora del mercado de préstamos
hipotecarios (BOE de 23 de noviembre) en la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre
subrogacion y modificacion de préstamos hipotecarios (BOE de 4 de abril). En
concreto, se consultaba si la nueva redaccién de su articulo 1 tenia o no por
finalidad restringir el dmbito objetivo de aplicacion de los beneficios fiscales
regulados en los articulos 7 y 9 de dicha Ley a los préstamos a los que se refiere
el articulo 2.1, letras a) y b) de la Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los
contratos de crédito inmobiliario (BOE de 16 de marzo) y, por tanto, si dichos
beneficios fiscales seguirian resultando plenamente aplicables a las
operaciones de subrogacidn y a las de novacidn modificativa del tipo de interés,
del plazo, o de ambos, de los préstamos hipotecarios en los que el deudor sea
una persona juridica, con independencia de si el bien inmueble sobre el que
recae la garantia tiene uso residencial u otro distinto. En la contestacién se
establecian las siguientes conclusiones:

12)La modificacién del articulo 1 de la Ley 2/1994, que determina el ambito de
aplicacion de dicha ley, y, por tanto, el de las exenciones aplicables en las
escrituras publicas de subrogacién y de novacion modificativa de préstamos
hipotecarios reguladas en los articulos 7 y 9 de dicha ley, por el articulo 11
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del Real Decreto-ley 19/2022, que ha sustituido la remision a las “entidades
financieras” a las que se referia el articulo 2 de la Ley 2/1981, de 25 de
marzo, de regulacién del mercado hipotecario (BOE de 15 de abril) por la
remision a la figura del “prestamista inmobiliario”, definida en la Ley 5/2019,
ha modificado el ambito de aplicacion de la Ley 2/1994.

29)En una interpretacion integradora de la Ley 2/1994, cabe entender que la
remision efectuada en el articulo 1 de dicha ley se refiere exclusivamente a
la persona o entidad definida como “prestamista inmobiliario”, sin atender
al destinatario de la financiacidn ni al objeto de la financiacion hipotecaria,
pues dicho precepto esta definiendo a los prestamistas que van a poder ser
subrogados por el deudor en los préstamos hipotecarios concedidos por
otros prestamistas analogos.

32)Conforme a lo anterior, cualquier persona fisica o juridica que, de manera
profesional, realice la actividad de concesion de los préstamos a los que se
refiere el articulo 2.1, letras a) y b), tendra la consideracién de “prestamista
inmobiliario” y, por ello, se entendera incluida en el ambito de aplicacion de
la Ley 2/1994. Por tanto, una vez obtenida tal consideracién, la mantendra
para todos los préstamos que conceda, con independencia de la condicién
del prestatario y del objeto y destino del préstamo.

4°)En definitiva, la modificacidon ha tenido por objeto ampliar el elenco de
personas y entidades financiadoras a las que resulta de aplicacion la Ley
2/1994 y los beneficios fiscales previstos en dicha ley, antes circunscrito
exclusivamente a las entidades financieras reguladas en la Ley 2/1981,
incluyendo, por tanto, a las personas fisicas o juridicas, que, no siendo
entidades financieras, se dediquen de forma profesional a la concesién de
préstamos o créditos hipotecarios para financiar todo tipo de operaciones
inmobiliarias.

e Consulta V1902-23, de 30 de junio. El consultante necesita cambiar la
titularidad del coche que estd a nombre de su mujer y ponerlo a su nombre. El
coche fue adquirido constante la sociedad de gananciales con dinero ganancial
y va a seguir siendo usado por ambos cényuges.

Se contesta que la operacidn planteada no quedara sujeta al ITPAJD en ninguna
de sus tres modalidades: no estard sujeta en su modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas, ya que no se trata de ninguna transmision, el vehiculo
va a seguir perteneciendo a la sociedad conyugal; claramente no es una
operacién societaria y tampoco quedara sujeta a la modalidad de actos juridicos
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documentados, ya que no va a haber ninguna escritura publica, y aunque la
hubiera, no seria un acto inscribible en ninguiin Registro. Por otra parte, tampoco
quedard sujeta al I1SD, por el mismo motivo, ya que no existe ningln tipo de
transmisidon y no va a existir ningun tipo de incremento patrimonial para el
consultante. Por lo tanto, el cambio de titularidad no queda sujeto ni al ITPAID
ni al ISD. En caso de que la Direccion General de Trafico exija la liquidacion del
ITPAJD para efectuar el cambio de la titularidad, se sugiere la posibilidad de
presentar el modelo 600 marcando la casilla de “no sujeto”.

Consulta V2301-23, de 1 de agosto. El consultante, residente en Ecuador, va a
adquirir un inmueble situado en Ecuador. El vendedor es residente en Espafia y
la escritura se va realizar en Espafia. Pregunta si dicha operacién tributa en
Espafia.

Se contesta que la adquisicién de un inmueble situado en Ecuador quedara
fuera del dmbito de aplicacion de la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas y que tampoco quedard sujeto a la modalidad de actos juridicos
documentados al no ser inscribible en el Registro de la Propiedad, por no estar
situado el inmueble en Espafia.

Consulta V2860-23, de 24 de octubre. El consultante pretende agermanar un
bien inmueble en el contexto de unas capitulaciones matrimoniales en régimen
de separacion de bienes, firmadas ante notario. Consulta si a nivel fiscal este
agermanamiento es susceptible de aplicar la misma exencién que a la
aportacion a la sociedad de gananciales.

Se le contesta que, con independencia de la libertad de pactos prevista en los
articulos 1325 vy siguientes del Cédigo Civil, en el presente caso, no existe una
sociedad conyugal a la que se vayan a aportar los bienes, por lo que no sera de
aplicacién la exencion contemplada en el articulo 45. 1.B).3 del TRLITPAJD.

Consulta V2993-23, de 14 de noviembre. El consultante preguntaba si la
Disposicidn adicional tercera del Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el
que se regula el Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la
rehabilitacion edificatoria, y la regeneracién y renovacién urbanas, 2013-2016
(BOE de 10 de abril), era la normativa estatal que resulta de aplicacion desde el
uno de enero de 2013 para determinar los "parametros de superficie maxima
protegible, precio de la vivienda y limite de ingresos de los adquirentes" a que
se refiere el articulo 45.1.B.12, ultimo parrafo, del TRLITPAID, o por, el contrario,
si dicha normativa sigue estando constituida por el articulado del Real Decreto
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2066/2008 , de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda
y Rehabilitacion 2009-2012 (BOE de 24 de diciembre). En la contestacidén se
concluia lo siguiente:

19)Para la determinacidn de los beneficios fiscales aplicables a las viviendas
protegidas sometidas a la normativa propia de las CCAA, debera tenerse en
cuenta lo dispuesto en el Ultimo parrafo del apartado 12 del articulo 45.1.B)
del TRLITPAJD, es decir, que deberd analizarse si, en las referidas viviendas,
los pardmetros de superficie maxima protegible, precio de la vivienda y
limite de ingresos de los adquirentes no exceden de los establecidos en la
norma estatal vigente para las viviendas de proteccidn oficial.

29)En cuanto al parametro “superficie maxima protegible” el parrafo segundo
del articulo 1 del Real Decreto-ley 31/1978, de 31 de octubre, sobre politica
de viviendas de proteccidn oficial (BOE de 8 de noviembre) establece como
requisito de las viviendas de proteccién oficial que tengan una superficie util
maxima de 90 metros cuadrados. Por lo tanto, éste debe ser considerado el
parametro de superficie maxima protegible establecido por la norma legal
estatal.

39)En relacién con los parametros “precio de la vivienda” e “ingresos maximos
de los adquirentes” no estdn regulados expresamente en ninguna norma
reglamentaria de desarrollo vigente en la actualidad, pues los planes
estatales de vivienda que venian estableciendo programas de ayuda para la
promocién de viviendas protegidas, en los que se regulaban estos
pardmetros, no estan vigentes en la actualidad, por haber concluido el
periodo por cuya eficacia fueron aprobados y el Real Decreto 42/2022, de
18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para
el acceso a la vivienda 2022-2025 (BOE de 19 de enero), vigente en la
actualidad, no regula estos parametros.

49) Actualmente, la disposicidn adicional tercera del Real Decreto 233/2013 es
la normativa estatal que resulta de aplicacién desde el dia 1 de enero de
2013, fecha en la que concluyé el periodo para cuya eficacia fue aprobado
el Real Decreto 2066/2008, para determinar los “parametros de superficie
maxima protegible, precio de la vivienda y limite de ingresos de los
adquirentes” a los que se refiere el articulo 45.1.B.12, ultimo parrafo, del
TRLITPAID.

¢ Consulta V3059-23, de 23 de noviembre. Se trata de la adquisicion de una
vivienda, garaje y trastero incluidos todos ellos en un complejo destinado a
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vivienda protegida de nueva construccion de régimen general, todos ellos con
calificacién definitiva de Viviendas de nueva construccion de proteccién publica
otorgada por el Servicio Territorial de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica de
la Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda de la Generalitat
Valenciana. El garaje y el trastero no estan vinculados a la vivienda. La vivienda
tiene una finca registral y referencia catastral distinta a garaje y trastero. Se
consulta si la exencién contemplada en el articulo 45.1.B.12 c) del TRLITPAID
para las escrituras publicas otorgadas para formalizar la primera transmision de
viviendas de proteccidn oficial, una vez obtenida la calificacion definitiva, afecta
también al garaje y trastero, y no solo a la vivienda.

Se contesta que en la medida en la que se cumplan los requisitos fijados en la
normativa sobre Viviendas de Proteccién Oficial en cuanto a los parametros de
superficie maxima protegible, precio de la vivienda y limite de ingresos de los
adquirentes, aun tratadndose de viviendas denominadas de proteccion publica,
tendran la consideracién de viviendas de proteccion oficial y, por ende,
resultaran de aplicaciéon las exenciones previstas para estas en el articulo
45.1.B).12) del TRLITPAJD. Cuando se trate de garajes y trasteros no vinculados
a las viviendas, pueden adquirirse al margen de las mismas y la superficie de
estos junto a la de las restantes locales comerciales se computan unidos a
efectos de la determinacion de la superficie del 30 por 100 de la superficie util
total. Si no superan en conjunto este porcentaje de la superficie total, quedaran
amparados por la proteccion oficial y por la exencidn del ITPAID.

Impuesto sobre el Valor Afiadido

e Consulta V0197-23 de 8 de febrero. Deducciones. Deduccién del IVA soportado
en la importacién de materias primas utilizadas por el consultante para la
prestaciéon de servicios de maquila que si bien no se entienden realizados en el
territorio de aplicacidon del Impuesto de acuerdo con las reglas de lugar de
realizacion aplicables originarian el derecho a la deduccién si se hubieran
efectuado en el interior del mismo.

¢ Consulta V0209-23 de 9 de febrero. Base imponible. Aclaracién sobre las
formas de reclamar el cobro al deudor a los efectos del procedimiento de
modificacién de la base imponible en el IVA de acuerdo con el cambio
normativo operado por la Ley 31/2022.
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e Consulta V0495-23 de 2 de marzo. Sujeto pasivo. Actividad de reciclado de
plastico, en el ejercicio de la actividad se compra plastico y posteriormente lo
vende. Para poder vender el pldstico habitualmente lo tritura. Aplicacion en su
caso de la regla de inversién del sujeto pasivo prevista en el articulo
84.Uno.22.c) de la LIVA.

Consulta V0593-23 de 13 de marzo. Hecho imponible. Tratamiento a efectos
del Impuesto de la puesta a disposicion de vehiculos a los empleados de una
empresa sin efecto sobre los salarios; consideracion como prestacién de
servicios a titulo onerosa a efectos del IVA.

Consulta V1233-23 de 10 de mayo. Lugar de realizacién. Analisis
pormenorizado del concepto de establecimiento permanente en el caso de una
entidad del Reino Unido que se dedica a las actividades de Investigacion y
Desarrollo (1+D) y fabricacién y comercializacion de productos fitosanitarios en
Europa, Oriente Medio y en el Norte de Africa. Sociedad que ha firmado con
varias empresas espafiolas y que ademds cuenta con cuatro trabajadores en
Espafia en régimen de teletrabajo.

Consulta V1522-23 de 2 de junio. Hecho imponible. Tributacidn, a efectos del
IVA, de la salida de productos petroliferos, importados, del depdsito distinto del
aduanero a la luz de la modificacion normativa llevada a cabo por la Ley
31/2022.

Consulta V1536-23, de 5 de junio. Exenciones. El hecho de ser una sociedad de
capital riesgo autogestionada no tiene efectos en la exencidon del articulo
20.Uno.182.n) de la LIVA que parece referirse exclusivamente a entidades de
capital-riesgo gestionadas por sociedades gestoras pues si la forma juridica no
es determinante para la aplicacién del concepto de «fondos comunes de
inversién» que figura en el articulo 13, parte B, letra d), nimero 6, de la Sexta
Directiva (apartado 30 de la sentencia Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
asunto C-363/05, asunto JP Morgan), tampoco deberia serlo la forma de operar
de cada uno de ellos ya se realice la gestion mediante una sociedad gestora o
en la modalidad de autogestion.

Consulta V2191-23 de 26 de julio. Subvenciones. Las cantidades satisfechas por
una Administracién publica a los proveedores del servicio de transporte publico
escolar gratuito, cualquiera que sea su denominacién, no tendrdn la
consideracion de subvencién directamente vinculada al precio, ni tendran la
consideracion de contraprestacion de operacidon alguna sujeta al IVA. En
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relacion con la deduccidn del impuesto soportado por la prestadora del servicio
de transporte objeto de consulta, derivado de la adquisicion de bienes y
servicios que se destinen a dicha actividad, hay que sefalar que, dado que Ila
percepcién de subvenciones no sujetas de la Administracién Publica no
determina la realizacidon de operaciones que queden al margen del ambito de
aplicacion del IVA, en la medida en que dicha entidad realice exclusivamente
operaciones sujetas y no exentas del citado Impuesto, sera deducible por dicha
entidad la totalidad del impuesto soportado en la adquisicion de bienes y
servicios que afecte a la prestacion del servicio publico de transporte objeto de
consulta, con sujecién a los criterios y requisitos de deduccion establecidos en
el Titulo VIII de la LIVA.

e Consulta V 2522-23 de 21 de septiembre. Exencién. Promocion urbanistica
destinada a la construccién de apartamentos turisticos para inversores con
residencia fiscal en otro Estado de la UE. Los inversores ceden el uso de los
mismos a una sociedad encargada de la explotacidn del negocio de alquiler de
apartamentos turisticos con servicios hoteleros. No obstante, los inversores
conservan la posibilidad de uso de los apartamentos durante un tiempo
limitado al afio. No exencién del IVA.

e Consulta V2657-23, de 2 de octubre. Deducciones. Incorpora la doctrina del
TEAC en su resolucidn en unificacion de criterio de 19 de julio de 2023
(resolucion 06654/2022) reconociendo la deducibilidad del IVA soportado por
los gastos de suministros, como el gasto de luz, agua o internet vinculado a un
inmueble siempre que el mismo se encuentre afecto parcialmente la actividad
empresarial o profesional y dicha deduccién deberd realizarse de forma
proporcional a su utilizacidn en dicha actividad econémica.

Operaciones Financieras

¢ Consulta V0103-23, de 1 de febrero. Se analiza la posibilidad y forma de reducir
los excesos de aportaciones a planes de pensiones pendientes en la base
imponible del IRPF teniendo en cuenta las ultimas modificaciones en el articulo
52 de la LIRPF y en el articulo 51 y disposicién transitoria decimonovena del
RIRPF.

¢ Consulta V1779-23, de 21 de junio. Se concluye que la LIRPF no prevé la
posibilidad de trasladar a ejercicios siguientes cantidades aportadas a sistemas
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de previsidn social en supuestos diferentes a los establecidos en su articulo
52.2.

Consulta V2295-23, de 31 de julio. Se plantean diversas cuestiones en relacion
con la aplicaciéon de la disposicidn adicional quincuagésima tercera de la LIRPF
referida a determinados rendimientos conocidos como carried interest.

Consulta V2686-23, de 3 de octubre. Se indica que la parte de la prestacion
obtenida correspondiente a aportaciones realizadas a Mutualidades Laborales
entre el 1 de enero de 1967 y el 31 de diciembre de 1978 debe integrarse como
rendimiento del trabajo al 75%, en aplicacidn de la Disposicidn transitoria
segunda de la LIRPF y por extensién del criterio fijado en la Sentencia del TS de
28 de febrero de 2023 (STS 707/2023).

Consulta V2979-23, de 14 de noviembre. De acuerdo con el criterio fijado en |a
Resolucion del TEAC de 24 de octubre de 2022, se indica que, en el caso de
prestaciones que deriven de varios planes de pensiones, la reduccién derivada
de la aplicacién de la Disposicion transitoria duodécima de la LIRPF podra
aplicarse a las prestaciones que se perciban en forma de capital por cada plan,
en los términos sefalados en dicha Disposicién, dentro del plazo previsto en la
misma, y no solamente en un ejercicio, y por la parte que corresponda a las
aportaciones realizadas hasta el 31 de diciembre de 2006. Por otra parte, se
sefiala que, en caso de movilizacion de derechos consolidados, si no se realiza
con la finalidad propia de dicha operacidn, sino con la exclusiva finalidad de
aplicar la reduccion del régimen transitorio en varios ejercicios, podria ser de
aplicacién lo establecido en los articulos 15y 16 de la LGT, referidos al conflicto
en la aplicacion de la norma tributaria y la simulacién.

Consulta V3207-23, de 12 de diciembre. En caso de efectuar dos rescates
parciales en forma de capital de un mismo plan de pensiones, se concluye que,
si las cantidades se perciben respecto de una misma contingencia, sélo podra
aplicarse la reduccién del régimen transitorio previsto en la Disposicidn
transitoria duodécima de la LIRPF a una de las dos cantidades.

Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables

e Consulta V0013-23, de 5 de enero. La consultante pregunta si el plastico
biodegradable se somete o no a tributacion, concluyéndose que la referencia al
plastico hecha en la normativa del impuesto también alcanza al plastico
biodegradable, que queda incluido dentro del ambito objetivo del impuesto.
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¢ Consulta V0314-23, de 17 de febrero. La consultante, distribuidora de cintas de
balizamiento de diferentes colores y acabados, asi como de cintas para marcaje
de canalizaciones, plantea si tales productos estan incluidos en el ambito
objetivo del impuesto. En este sentido, dado que tales productos ni se utilizan
para contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, ni estan
disefadas para ello, no estan incluidos en el ambito objetivo del Impuesto.

Consulta V0433-23, de 24 de febrero. La consultante busca conocer quién tiene
la consideracién de fabricante a efectos del impuesto en los procesos de
produccién a maquila, en los que una empresa adquiere una serie de materias
primas que posteriormente entrega a otra para le fabrique los productos, sin
qgue esta Ultima adquiera la propiedad ni de las materias primas ni de los
productos finales. En estos casos, es contribuyente quien realiza el hecho
imponible fabricacidn, pues es éste quien materialmente elabora los productos
y quien conoce la informacién necesaria para cumplir con las obligaciones
tributarias por este impuesto.

Consulta V0974-23, de 20 de abril. La consultante, que fabrica palitos y varillas
de plastico para las piruletas, cuestiona si éstos se incluyen o no, dentro del
ambito objetivo del impuesto. En este sentido, dado que los productos
sefialados estdn destinados a contener, proteger, manipular, distribuir y
presentar la mercancia (el caramelo que conforma la piruleta), tienen la
consideracion de envases no reutilizables y, por tanto, estan incluidos en el
ambito objetivo del Impuesto.

Consulta V0992-23, de 21 de abril. La consultante importa aluminio en barras,
las cuales se presentan agrupadas mediante el uso de cintas de trincaje
fabricadas en plastico, y pregunta si éstas estan sujetas al Impuesto o pueden
beneficiarse de alguna exencion. Respecto de lo anterior se concluye que las
cintas de trincaje, como envases de transporte o terciarios, constituyen
articulos que estan disefiados para contener, proteger, manipular, distribuir y
presentar mercancias (en este caso, las barras de aluminio). Asi, dado que los
productos objeto de consulta no se indica que sean reutilizables y se afirma que
son de plastico, hay que concluir que se trata de envases de plastico no
reutilizable que forman parte del ambito objetivo del Impuesto. Su importacion
gueda por tanto sujeta al Impuesto, pero quedara exenta si el peso total del
plastico no reciclado que se importa no excede de 5 kilogramos, computados
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de manera independiente para cada uno de los hechos imponibles en cada mes
natural.

Consulta V1038-23, de 26 de abril. La consultante, que realiza importaciones y
adquisiciones intracomunitarias de materia prima para la elaboracién de
productos farmacéuticos (principio activo y excipientes), se pregunta si los
envases de plastico en que se contiene dicha materia prima estarian exentos
del impuesto.

Por lo que respecta a los principios activos, y dado que un producto no tendria
la clasificacion de medicamento sin ellos (pues son la sustancia base del mismo),
resulta que la importacidon o adquisicion intracomunitaria de los envases que
contienen esos principios activos si que puede acogerse al supuesto de
exencién que recoge la ley para los medicamentos.

Sin embargo, con respecto a los excipientes, la Agencia Espafiola de
medicamentos y productos sanitarios manifiesta que éstos son sustancias
inertes que se mezclan con principios activos para conformar los medicamentos
y asi darles consistencia, forma, sabor u otras cualidades que faciliten su
dosificacién y uso, por lo que al carecer de accién farmacolégica, inmunolégica
o metabdlica, pueden destinarse tanto a la fabricacidn de medicamentos como
a la fabricacién de otro tipo de productos, y no podran beneficiarse de la
exencion.

Consulta V1240-23, de 10 de mayo. La entidad consultante es una empresa
fabricante de envases de plasticos no reutilizables que sefala que ha firmado
con algunos de sus clientes en Espafia un contrato de almacén en consigna, de
forma que los envases fabricados se almacenan en las instalaciones del cliente.
Asi, la consultante deposita los envases fabricados en ese almacén, vy
mensualmente el cliente le comunica la cantidad de producto que ha salido del
mismo. Sobre la base de esta informacion, la consultante emite la
correspondiente factura. Cuestionado el momento de devengo del impuesto,
se concluye que éste se produce desde el momento en que el cliente de la
consultante recibe los envases en sus instalaciones, aun cuando la factura se
emita en un momento posterior. Todo ello sin perjuicio de que, en el supuesto
de que haya pagos anteriores a la primera entrega o puesta a disposicion, se
produzca el devengo en el momento del cobro total o parcial del precio y por
los importes efectivamente percibidos.
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e Consulta V1639-23, de 9 de junio. La entidad consultante, que se dedica a la
fabricacion de precintos de garantia que contienen pldastico y que se utilizan
sobre tapones en envases de vidrio y PET, desea conocer si los mismos se
encuentran dentro del ambito objetivo del Impuesto. Se concluye asi que, dado
que son productos que contienen plastico y estan destinados a permitir el
cierre, la comercializacion o la presentacién de envases no reutilizables, si que
forman parte del dmbito objetivo del impuesto.

Consulta V2947-23, de 8 de noviembre. La consultante cuestiona el
tratamiento de aquellos envases de un solo uso que tienen una parte plasticay
otra de papel, a lo que se contesta que el hecho de que un envase de un solo
uso incluido en el dmbito objetivo del impuesto tenga una parte de plastico no
reciclado y otra de papel, supone que solo forme parte de la base imponible la
parte de pldstico no reciclado que lo conforma.

Consulta V3034-23, de 21 de noviembre. La consultante es una empresa titular
de un régimen de perfeccionamiento activo debidamente autorizado por las
autoridades aduaneras, que pregunta acerca del tratamiento que, en el marco
del Impuesto especial sobre los envases de pldstico no reutilizables (en
adelante, IEEPNR), debe darse a los productos incluidos en dicho régimen.

En primer lugar, se concluye que, cuando los productos que forman parte del
ambito objetivo del impuesto se incluyen en el régimen de perfeccionamiento
activo, no se produce ninguno de los hechos imponibles del IEEPNR.

Posteriormente, en el caso de que los productos obtenidos en el marco de un
régimen de perfeccionamiento activo, o de que las mercancias incluidas en
dicho régimen, sean posteriormente despachados a libre practica, si se
producird el hecho imponible importacién a efectos del impuesto, en la medida
gue esas mercancias o productos transformados estén incluidos en su dambito
objetivo. Por el contrario, si las mercancias o los productos trasformados salen
del territorio aduanero de la Unidn, sin que se produzca el despacho a libre
practica, seguiran sin estar sujetos al impuesto, dado que no se habra producido
ninguno de los hechos imponibles previstos en la ley.

Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la

coincineracion de residuos

e Consulta V1042-23, de 26 de abril. La consultante expone cémo, en una
instalacion de incineracion, y como consecuencia de la cremacién de los
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residuos, se generan a su vez residuos sdélidos en forma de cenizas y escorias,
asi como gases derivados de la combustidn. Estos gases contienen particulas
contaminantes que deben ser eliminadas con el fin de no superar los valores
limite de emisiones industriales, por lo que reciben un tratamiento de limpieza
en el propio recinto de la incineradora, consistente en un lavado con agua, con
adiciéon de reactivos con el fin de capturar dichos contaminantes y eliminarlos
de los gases que posteriormente se emiten a la atmdsfera. Por su parte, las
aguas resultantes del lavado de los gases son tratadas mediante un proceso
fisico-quimico en el que se adicionan reactivos que hacen precipitar los
contaminantes, separandolos de dichas aguas en forma de lodos residuales que
serdn objeto de entrega a un vertedero.

Se plantea asi la pregunta de si esos lodos generados en el proceso de limpieza
de los gases de la incineradora estan o no exentos por constituir residuos
procedentes de operaciones sujetas que hubiesen tributado efectivamente por
este impuesto.

En este sentido, se distingue en la contestacién que, en primer lugar, las cenizas
y escorias procedentes de la incineracién estaran exentas del impuesto cuando
sean entregadas para su eliminacién en vertederos autorizados, puesto que
tales cenizasy escorias se han generado precisamente a partir de la incineracion
de los residuos entregados a la planta incineradora, residuos éstos que ya
habian tributado por el impuesto.

Sin embargo, se concluye, los lodos residuales a los que alude la consultante,
ocurre que se generan principalmente a partir de agua y reactivos que se
incorporan tras el proceso de incineracién de aquellos residuos con el fin de
capturar determinadas particulas contaminantes presentes en los gases
derivados de la combustién. Por consiguiente, a la entrega de los lodos
generados en el proceso de limpieza no se le puede aplicar el supuesto de
exenciéon que se pretende.

Consulta V2487-23, de 14 de septiembre. La consultante recibe en sus
instalaciones residuos que deben someterse a un tratamiento fisicoquimico de
estabilizacion el cual conlleva necesariamente la adicidn de otros productos que
incrementan la cantidad de materia que se deposita en el vertedero. La
ejecucion del referido tratamiento pude llevarse a cabo, segun prevé la
normativa medioambiental, en un plazo maximo de entre seis meses y un afio,
por lo que pregunta si, a efectos del célculo de la base imponible del Impuesto,
debe computarse uUnicamente el peso del residuo antes del referido
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tratamiento de estabilizacién, y si debe liquidarse el impuesto por los residuos
recibidos en sus instalaciones con anterioridad a la entrada en vigor del
impuesto, pero depositados luego en vertedero, tras el tratamiento de
estabilizacidn, después ya de su entrada en vigor.

En relacién con la primera pregunta, dado que el articulo 92 de la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(BOE de 9 de abril) no establece deduccién alguna a la hora de configurar la
base imponible, y que las sustancias utilizadas en el tratamiento de
estabilizacion no caen dentro de las exclusiones establecidas por la norma, sera
el peso total de los residuos depositados en el vertedero el que determine la
base imponible del impuesto.

Por lo que respecta al devengo del impuesto, se indica que éste se produce en
el momento del depdsito de los residuos en el vertedero, sin atender a
operaciones previas. Se concluye, por tanto, que todas las cantidades que se
depositen después de la entrada en vigor del impuesto (1 de enero de 2023,
segun sefiala la Disposicion final decimotercera de la Ley 7/2022) quedaran
sometidas al mismo con independencia de que la consultante las recibiera en
sus instalaciones en una fecha anterior a dicha entrada en vigor.

e Consulta V2559-23, de 26 de septiembre. La consultante, dedicada a la
recepcion de desechos sélidos generados por buques, recibe residuos
biodegradables de cocinas y restaurantes procedentes de buques que operan a
nivel internacional. A la pregunta de si debe tributar por tales residuos, se
contesta que los mismos quedan exentos por existir normativa comunitaria que
hace obligatoria su eliminacidn en vertedero autorizado.

Impuestos Especiales sobre el Alcohol y Bebidas Alcohdlicas

¢ Consulta V0304-23, de 16 de febrero. La consultante desea conocer que se
considera el grado plato a efectos del Impuesto sobre la Cerveza si hay que
referirse al grado plato original (valor medio después de la coccidon y antes de
la fermentacidon) o al grado plato final (valor medio después de la
fermentacion).

De acuerdo con la normativa espafiola, el grado plato se calcula en funcién de
los azUcares fermentables existentes en el mosto de la cerveza que daran lugar
al alcohol y al mondxido de carbono (CO), por tanto, el grado plato se calcula
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sobre la materia seca original, antes de que comience el proceso de
fermentacion.

¢ Consulta V3008-23, de 17 de noviembre. La consultante pregunta cual es la
nomenclatura combinada que debe aplicarse en relacién con los impuestos
especiales sobre el alcohol y las bebidas alcohdlicas.

La nomenclatura combinada aplicable a los impuestos especiales sobre el
alcohol y las bebidas alcohdlicas es la recogida en el Reglamento de Ejecucion
(UE) 2018/1602 de la Comisién, con independencia de que, a efectos
aduaneros, esa nomenclatura hubiese sido sustituida por otra.

Impuesto sobre Hidrocarburos

¢ Consulta V0428-23, de 24 de febrero. La consultante pregunta si la aditivacion
del carburante (gaséleos o gasolinas) se puede realizar en la propia Estacion de
Servicio (directamente en los depdsitos de almacenamiento, o a través de los
aparatos dispensadores, acoplandoles un médulo de aditivado).

El Reglamento de los Impuestos Especiales prevé que los trazadores vy
marcadores que deben incorporarse a determinados hidrocarburos para la
aplicacion de los tipos reducidos establecidos en la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales (BOE de 29 de diciembre), han de
incorporarse en una fabrica o depdsito fiscal y, por tanto, no es posible realizar
estas operaciones en la propia estacion de servicio.

Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte

¢ ConsultaV0313-23, de 17 de febrero. Las personas fisicas residentes en Ucrania
gue entren en Espafia a bordo de un vehiculo de su propiedad matriculado en
Ucrania y soliciten el régimen de proteccién temporal bajo la Orden
PCM/169/2022, de 9 de marzo, por la que se desarrolla el procedimiento para
el reconocimiento de la proteccion temporal a personas afectadas por el
conflicto en Ucrania (BOE de 10 de marzo), podrén:

- Solicitar el régimen de importacidon temporal para la entrada del vehiculo de
su propiedad siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo
250 del Reglamento (UE) 952/2013.

No obstante, una vez ultimado dicho régimen, el impuesto se devengara a los
treinta dias de la fecha de extincion o abandono de dicho régimen.
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En este supuesto, no se podra obtener la exencién del IEDMT por traslado por
cambio de residencia al incumplirse el requisito de “haber sido utilizados por
el interesado en su antigua residencia al menos seis meses antes de la fecha
en que haya abandonado aquélla.”, establecido en la Ley 38/1992 y, por tanto,
la primera matriculacién o la circulacién o utilizacién del vehiculo en Espaina
estara sujeta al impuesto.

- O, matricular o utilizar el vehiculo en Espaia acogiéndose al supuesto de
exencion de traslado por cambio de residencia establecido en la LIE, siempre
que exista identidad entre el titular del vehiculo y la persona que traslada su
residencia a Espafia y se cumplan los siguientes periodos temporales:

- Residencia habitual del interesado fuera del territorio espafiol durante los
doce meses consecutivos anteriores al traslado de su residencia habitual al
territorio espanol.

- Utilizacién de los medios de transporte por el interesado en su antigua
residencia al menos seis meses antes de la fecha de abandono de tal
residencia.

- Solicitud de matriculaciéon en Espafia del medio de transporte dentro del
plazo de los sesenta dias siguientes a la fecha de su introduccién en Espania.

- Durante los doce meses siguientes a la matriculacion, el medio de transporte
matriculado con exencion no podra ser objeto de transmision.

En caso de no poder acogerse al beneficio anterior, la primera matriculacion
o la circulacién o utilizacion del vehiculo en Espafia estara sujeta al impuesto.

Impuesto Especial sobre la Electricidad

¢ Consulta V0938-23, de 20 de abril. El consultante dispone de una instalacién
solar aislada de autoconsumo eléctrico sin vertido a la red de excesos, con la
gue se suministra para su propio consumo y suministra energia a una parcela
donde tienen un inquilino para el consumo del mismo.

Para poder consumir la electricidad generada por el mismo y ademads
suministrar energia a un consumidor asociado, la instalacién solar de la cual es
titular debe estar acogida a la modalidad de autoconsumo con excedentes.

Con respecto a la energia consumida generada por el mismo, estara no sujeta
cuando la potencia instalada de la instalacidon no sea superior a 100 kilovatios
(kW) y estara sujeta y exenta cuando la instalacién de produccién de energia
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eléctrica tenga una potencia instalada igual o superior a 100 kilovatios (kW) sin
llegar a superar los 50 megavatios (MW) y sea de tecnologia renovable,
cogeneracion o residuos.

Fuera de los dos supuestos anteriores, el consumo por el productor de aquella
energia eléctrica generada por él estard sujeta y no exenta al impuesto.

Con respecto a la energia suministrada al inquilino, el consultante como
productor de esa energia, estara actuando en calidad de contribuyente estando
obligado a presentar las correspondientes autoliquidaciones, asi como a
efectuar, simultdneamente, el pago de la deuda tributaria,

La base imponible del Impuesto Especial sobre la Electricidad serd aquélla que
se habria determinado a efectos del IVA para suministros efectuados a titulo
oneroso entre personas no vinculadas.

Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero

e Consulta V0075-23, de 20 de abril. La consultante es una sociedad cuya
actividad principal consiste en la comercializacién de gases fluorados de efecto
invernadero y, dentro de su actividad, realiza operaciones de regeneracion.

La consultante estd inscrita en el Registro Territorial del Impuesto y esta
autorizada como almacenista de gases fluorados a efectos del Impuesto.

Dado que la consultante tiene la condicién de almacenista de gases fluorados,
el devengo del impuesto se difiere hasta el momento en el que esta realice la
entrega o puesta a disposicion del gas a quien no ostente la condiciéon de
almacenista; entrega que se producira, cuando se haya llevado a cabo la
regeneracién del gas. Por tanto, atendiendo al momento del devengo del
impuesto, la base imponible del mismo estara constituida por la cantidad y la
composicion del gas que efectivamente es objeto de entrega.

Debe tenerse en cuenta que, aquellos gases que se estan beneficiando del
régimen de diferimiento del devengo previsto en la Ley 16/2013, de 29 de
octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras
(BOE de 30 de octubre) no deben mezclarse con otros gases de origen distinto
que ya tengan el impuesto devengado, de lo contrario no sera posible
garantizar la trazabilidad de estos gases que se encuentran acogidos a un
régimen especial.
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En aquellos casos en que la adquisicion intracomunitaria se produzca por un
tercero, distinto de la consultante, que no tenga la condicidn de almacenista de
gases fluorados, el devengo se producira el dia 15 del mes siguiente a aquel en
el que se inicie la expedicion o el transporte de los gases objeto del impuesto
con destino al adquirente, salvo que con anterioridad a dicha fecha se expida la
factura por dichas operaciones, en cuyo caso el devengo del impuesto tendra
lugar en la fecha de expedicion de la misma.

Siendo irrelevante a efectos del impuesto que posteriormente ese residuo vaya
aser objeto de regeneracidn en las instalaciones de la consultante. En este caso,
la base imponible del impuesto se determinard a partir de la composicion del
gas que es objeto de adquisicién intracomunitaria.

Impuesto sobre el valor de la produccidn de la energia eléctrica

¢ Consulta V0028-23, de 12 de enero. Cuando existe un contrato de compraventa
entre un productor de energia eléctrica y un agente vendedor a un precio
acordado entre las partes, siempre que las partes sean personas o entidades
independientes, el valor de la energia eléctrica, a efectos de determinar la base
imponible en el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica,
serd el precio acordado por contrato entre las partes. A estos efectos resulta
indiferente la forma en que se calcule dicho precio.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

¢ Consulta V2111-23, de 19 de julio. Adquisicién de un terreno urbanizable en el
ano 2022. Se ha notificado requerimiento de pago del impuesto de los ejercicios
2022 y 2021 por hipoteca legal tacita, ademas de requerirle pagos pendientes
de los afos 2012 al 2020 no amparados por la hipoteca legal tacita. Se plantea
si se le pueden requerir dichos pagos sin mas especificacion.

La hipoteca legal tacita es una garantia real del crédito tributario (art. 78 de la
LGT) y no un supuesto de responsabilidad tributaria, por lo que para que la
Administracion tributaria pueda exigir la deuda tributaria al nuevo titular del
bien inmueble no es necesaria la previa declaracién de fallido del obligado al
pago ni la tramitacién del procedimiento de declaracién de responsabilidad del
articulo 176 de la LGT.

Para los pagos pendientes de 2012 a 2020 se aplica el derecho de afeccién de
todas las deudas del IBl pendientes de cobro de ejercicios no prescritos (art. 64
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del TRLRHL). En este caso, al ser la responsabilidad de la consultante subsidiaria
se necesita la previa declaracién de fallido del deudor principal junto con la
tramitacion del procedimiento de declaracion de responsabilidad.

e Consulta V2784-23, de 13 de octubre. Exencion del IBI regulada en el articulo
15.1 de la Ley 49/2002. Se plantea si la fundacidn consultante esta exenta, y si,
en caso de tener derecho a ella, se puede aplicar la exenciéon con efectos
retroactivos.

En el momento en que la fundacidn consultante presente la comunicacién al
Ayuntamiento competente para el ejercicio de la opcidn por la aplicacion del
régimen fiscal de la Ley 49/2002, se aplicard la exencién para el periodo
impositivo que finalice con posterioridad a la presentacion de la comunicacién
y los sucesivos.

Es decir, se aplicara la exencién desde el periodo impositivo en que se presente
la comunicacién al Ayuntamiento, careciendo de efectos retroactivos para los
periodos impositivos anteriores.

Impuesto sobre Actividades Econdmicas

e Consultas V0931-23, de 20 de abril y V3179-23, de 11 de diciembre. Empresa
dedicada a la generacién de energia eléctrica va proceder a la compra de
energia eléctrica en el mercado, el almacenamiento en baterias y su posterior
comercializacién. Se plantea cual es el epigrafe correspondiente a dicha
actividad, en concreto, si le corresponde el grupo 631 “Intermediarios del
comercio”.

La sociedad consultante compra energia eléctrica en el mercado eléctrico, la
almacena y posteriormente la vende, operaciones que caracterizan las
actividades comerciales, lo que determina la imposibilidad de calificar la
actividad ejercida como mediacién mercantil.

Por ello, la sociedad consultante debe darse de alta en el epigrafe 151.6
“Comercializacion de energia eléctrica” de la seccidén primera de las Tarifasy no
en el grupo 631 “Intermediarios del comercio”.

Respecto al almacenamiento de la energia eléctrica, no es necesario el alta en
otra rubrica ya que, de acuerdo con la regla 42.2. A) de la Instruccion, el alta en
el epigrafe 151.6 faculta a la sociedad para disponer de depdsitos cerrados al
publico.
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e Consulta V2539-23, de 22 de septiembre. Entidad regulada que se dedica a la
regasificacién, transporte y almacenamiento de gas natural a través de
infraestructuras gasistas propias. Se plantea si la actividad de regasificacion se
encuentra incluida en el epigrafe 123.2 “Distribucidon de gas natural” de Ia
secciéon primera de las Tarifas.

La actividad de regasificacion se encuentra comprendida en el citado epigrafe
123.2 si las operaciones de regasificacion y transporte las realiza el mismo
sujeto pasivo para su actividad de distribucién de gas natural realizada por
gaseoducto.

Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdanica

* Consulta 0012-23, de 24 de febrero. Obligacidn o no de pago del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecdanica (en adelante, IVTM) en periodos
impositivos en los que el vehiculo esta de baja temporal.

En el periodo impositivo en que se produce la baja temporal del vehiculo no se
prorratea la cuota del impuesto por trimestres naturales (salvo que sea por
sustraccion o robo), por lo que se exige la cuota del impuesto correspondiente
al periodo impositivo completo.

Si durante todo el periodo impositivo el vehiculo estd en situacién de baja
temporal, no se produce el hecho imponible y no se exige el IVTM.

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

e Consulta V1691-23, de 13 de junio. Regulacién del tipo de gravamen. Se
plantea si las ordenanzas fiscales pueden fijar un tipo diferente para suelo
urbano y para suelo rustico.

Los ayuntamientos no pueden establecen diferentes tipos de gravamen para
diferentes tipos de construcciones, instalaciones u obras, ni para distintos tipos
de suelo. Solo pueden fijar el tipo de gravamen, sin que pueda exceder del
cuatro por cien, ya que la autonomia local no puede ir mas alla de los margenes
fijados en la ley.

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

¢ Consulta V0105-23, de 1 de febrero. Extincion del usufructo por fallecimiento
del usufructuario y consolidacion del dominio en el nudo propietario. Se plantea
si se devenga el IIVTNU.
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Una vez extinguido el derecho real de usufructo no hay una transmisién del
derecho al nudo propietario, sino una recuperacion de las facultades de goce
sobre el bien que se habian visto privadas al constituir el usufructo.

Por tanto, la consolidacién del dominio en el nudo propietario (el hijo) por la
extincion del usufructo por el fallecimiento de la usufructuaria (la madre) no
esta sujeta al IIVTNU, ya que no se produce la transmisién de la propiedad, ni
constitucién o transmision del derecho real de usufructo y no se produce el
hecho imponible del impuesto.

e Consultas V0198-23 y V0199-23, ambas de 8 de febrero. Contrato de
arrendamiento financiero. En el supuesto de que se ejercite la opcidn de
compra, se pregunta sobre la determinacion de la inexistencia de incremento
de valor por diferencia entre el valor de transmisidn y el valor de adquisicidn,
conforme a lo dispuesto en el articulo 104.5 del TRLRHL.

La operacion de arrendamiento financiero no es una operacién de un particular
(persona fisica o juridica) que adquiere un inmueble y posteriormente lo vende
por otro precio, inferior, igual o superior, sino que se trata de una operacion de
una entidad financiera en la que la “materializacién” del incremento de valor
del terreno, exponente de la capacidad econdmica, se ha de obtener por una
via distinta.

En el caso de transmision de la propiedad de un inmueble por el ejercicio de la
opcién de compra, el valor de transmision es el importe total satisfecho por el
arrendatario financiero, es decir, la totalidad de las cuotas periddicas
satisfechas mas el importe de la opcién de compra (importe que consta en los
titulos que documentan el contrato de arrendamiento financiero y en el
contrato de compraventa por el ejercicio de la opcidn de compra).

Tasas Locales

* Consulta V1841-23, de 26 de junio. Procedencia del cobro de la tasa para la
recogida de basuras sobre un local comercial cerrado y sin actividad durante
nueve afos. El servicio de recogida de basuras estd establecido
independientemente de que una vivienda esté desocupada o de que un local
esté cerrado. Por ello, debido a que el servicio de recogida de basuras estd
establecido y ha sido prestado con normalidad, el sujeto pasivo debe abonar la
tasa, con independencia del cierre de su local.
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Unicamente no se exigira la tasa en el caso de que el servicio de recogida de
basuras no se preste por causas no imputables al sujeto pasivo, y
exclusivamente por el periodo en el que el servicio no se hubiera prestado. En
este caso, si se hubiera pagado la tasa con anterioridad, se procederia a la
devolucidn de la tasa por la parte correspondiente a dicho periodo.

Los datos correspondientes al numero total de consultas notificadas por cada
Subdireccién General en el aio 2023 se recogen en el Grafico .

Grafico |
Numero de consultas notificadas

Total consultas 3.315

Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas _ 1.241

Impuestos sobre las Personas Juridicas I 377

Impuestos sobre el Consumo 716
Tributacion de las Operaciones Financieras 339
Tributos I 53

Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos I_I 131

Impuestos Especiales y de Tributos sobre el | 349
Comercio Exterior y sobre el Medio Ambiente

Tributos Locales |_I 82

Fiscalidad Internacional | 27

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Finalmente, mencionar que el tiempo medio de tramitacion de las consultas que
son contestadas a los interesados alcanzd en el ejercicio los 173 dias.

11.2.2. Informes

La emision de informes en materia tributaria dirigidos a otros érganos del MHAC,
especialmente la Secretaria de Estado de Hacienda -Informes ST-, asi como a los
distintos Departamentos Ministeriales u otras instituciones publicas -Informes
Externos- constituye una parte muy importante de la actividad de la DGT. A los
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anteriores informes deben agregarse los tramitados entre unidades de la propia
Direccidn General con la finalidad de formar el criterio correspondiente cuando este
afecte a distintas materias.

En el afio 2023, el nimero total de informes (Externos y STs) que elaboraron cada
una de las Subdirecciones Generales queda reflejado en siguiente Grafico Il.

Grafico ll
Numero de informes elaborados

Total informes - aﬁ‘
Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas |_I 78
Impuestos sobre las Personas Juridicas 44
Impuestos sobre el Consumo 56

Tributacion de las Operaciones Financieras 23
Tributos 189
Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos 40
Impuestos Especiales y de Tributos sobre el... I_l 42
Tributos Locales |_| 66
Fiscalidad Internacional |_| 41

Politica Tribuaria l 99

Organizacion y Gestion de Recursos LI 41

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

11.2.3. Sintesis de la actividad interpretativa

La actividad “interpretativa” de la DGT, es decir, la relacionada con la resolucion
de consultas vinculantes formuladas por los obligados en los términos previstos en el
articulo 88 de la LGT, la emisidon de “Informes externos” dirigidos a entidades,
organismos e instituciones publicas en materia tributaria y la evacuacién de Informes
ST -destinados fundamentalmente a la Secretaria de Estado de Hacienda- en el
ejercicio ofrece los siguientes datos.

El detalle numérico de esta actividad interpretativa correspondiente a las
consultas e informes emitidos por cada Subdireccién General en el afio 2023 se recoge
en los siguientes Cuadros Il y IV.
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Cuadro Il
Consultas emitidas por las Subdirecciones Generales

Subdireccion General Consultas

Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas 1.241
Impuestos sobre las Personas Juridicas 377
Impuestos sobre el Consumo 716
Tributacion de las Operaciones Financieras 339
Tributos 53
Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos 131
Impuestos Especiales y de Tributos sobre el 349
Comercio Exterior y sobre el Medio Ambiente
Tributos Locales 82
Fiscalidad Internacional 27
Total 3.315

Cuadro IV
Informes emitidos por las Subdirecciones Generales

Subdireccion General Informes

Impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas 78
Impuestos sobre las Personas Juridicas 44
Impuestos sobre el Consumo 56
Tributacion de las Operaciones Financieras 23
Tributos 189
Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios Publicos 40
Impuestos Especiales y de Tributos sobre el 0
Comercio Exterior y sobre el Medio Ambiente
Tributos Locales 66
Fiscalidad Internacional 41
Politica Tribuaria 99
Organizacion y Gestion de Recursos 41
Otros 244
Total 963
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A los datos anteriores sobre informes y consultas deben agregarse los tramitados
internamente entre unidades de la propia Direcciéon General que alcanzaron los 1.414.
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1.3. ACTUACIONES EN APLICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO

Las actividades realizadas por este Centro Directivo en el afio 2023 en relacion con
las actuaciones tributarias incluyen la tramitacion y la resolucidon de expedientes en
materias del dmbito de las competencias de la DGT y los expedientes tramitados en
procedimientos amistosos por conflictos de ambito impositivo por la no adecuacién a
los convenios internacionales.

Asimismo, funcionarios de la DGT forman parte de la Comision de Conflicto en la
Aplicacion de la Norma tributaria.

11.3.1. Expedientes tramitados

Corresponde a este Centro Directivo la tramitacidon de expedientes relativos a los
siguientes asuntos:

- Concesidén de beneficios tributarios para autopistas de peaje.

- Concesién tonelaje.

El nimero de expedientes tramitados en el afio 2023 queda reflejado en el
siguiente Cuadro V.

Cuadro V
Expedientes tramitados

Materia Numero

Bonificaciones de autopistas 1
Buques -Régimen de tonelaje- 34
Total 35

11.3.2. Tramitacidn de procedimientos amistosos

Los procedimientos amistosos constituyen un mecanismo de solucion de
conflictos entre dos Administraciones tributarias recogido en los Convenios
Internacionales aplicables en Espafia. Se inician a peticidon del obligado tributario
cuando la actuacidn de una o de ambas Administraciones produce o es susceptible de
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producir una imposicién no conforme con el Convenio. También existe la posibilidad
de procedimientos amistosos de tipo interpretativo.

La gestidn y tramitacidn de los procedimientos amistosos comprende, entre otras
actuaciones, la admisién del inicio de los procedimientos, la peticién de informes o
requerimientos a obligados tributarios y diversos organismos, hasta el intercambio de
posiciones o cartas de cierre con otras Autoridades Competentes afectadas.
Especialmente relevante es la fijacion de la posicidn, pues supone el analisis técnico
de la cuestion planteada mediante el estudio de los hechos y circunstancias
concurrentes y de las normas, criterios y jurisprudencia aplicables.

La autoridad competente para resolver estos procedimientos es, con caracter
general, la DGT, excepto los que se refieren al procedimiento sobre la aplicacion del
Convenio CEE/90/436, de 23 de julio de 1990, relativo a la supresion de la doble
imposicidn en caso de correccion de los beneficios de empresas asociadas, y aquellos
procedimientos que se refieran a la aplicacion de los articulos de los Convenios para
evitar la doble imposicion que regulan los beneficios empresariales con
establecimiento permanente y las empresas asociadas.

En 2023, consta 534 procedimientos en tramitacién por la DGT, de los cuales 110
se han iniciado en el ejercicio y se han finalizado 84.

1.3.3. Tramitacion de procedimientos de conflicto en la aplicaciéon de la
norma tributaria

La Comisién de conflicto en la aplicacién de la norma tributaria es una Comision
no permanente que se reune ad hoc para la tramitacién de cada procedimiento
dirigido a la declaracidn de conflicto en la aplicacidon de la norma tributaria a que se
refiere el articulo 15 de la LGT.

Dicha Comisidon estd conformada por cuatro vocales y un secretario. Dos
representantes de la DGT asumen, respectivamente, la Presidencia y una vocalia. Otro
representante de la DGT ejerce las labores de secretario de la Comision. De dicha
Comision también forman parte dos vocales en representacion de la Administracion
tributaria actuante que, en términos generales es la Agencia Tributaria. El voto del
Presidente dirime el empate en caso de producirse el mismo.

En el afno 2023 se han tramitado 7 procedimientos.
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11.4. OTRAS ACTUACIONES

Este Centro Directivo durante 2023 ha venido realizando otros trabajos no menos
importantes como son las publicaciones de dmbito tributario, asi como la asistencia y
participacién en diversas reuniones con otros organismos o instituciones, publicas o
privadas, tanto a nivel nacional como autondémico o local, excluidas las
internacionales.

11.4.1. Publicaciones

Como en afios anteriores, este Centro Directivo ha elaborado diversas
publicaciones sobre normativa, doctrina tributaria, recaudacidon y estadisticas
tributarias®.

1.4.2. Asistencia a grupos de trabajo, reuniones, cursos, comisiones y
conferencias

Las reuniones de trabajo de los funcionarios del Centro Directivo con otras
Direcciones Generales del Departamento y con otros Centros, Departamentos e
Instituciones son continuas en la busqueda de soluciones a los distintos problemas
tributarios que se suscitan. Muchas de ellas se celebraron en el marco de grupos de
trabajo o comisiones, entre las que pueden destacarse las siguientes:

e Grupo de Trabajo para el seguimiento de la implantacién del valor de
referencia, formado por representantes del Gabinete de la Secretaria de Estado
de Hacienda, Direccidon General del Catastro (en adelante, DGC), DGT, TEAC,
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (en adelante, Agencia Tributaria),
Servicio Juridico del Estado e Inspeccién General.

La mencionada Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal (Ley
11/2021) confirié al valor de referencia de inmuebles el papel de aportar
seguridad juridica a la tributacion inmobiliaria, de manera que en el ITPAID y en
el ISD la base imponible de los bienes inmuebles es, en determinados casos, el
valor de referencia previsto en la normativa reguladora del catastro
inmobiliario.

5 Publicaciones disponibles en el siguiente enlace
https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/Impuestos/Impuestos.aspx
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Por ello, dada la importancia que tendria la implantacién del concepto valor de
referencia y de sus efectos sobre la recaudacidon en materia de tributos cedidos,
resultd conveniente realizar un seguimiento de los resultados de su
implantacién mediante el analisis de la conflictividad que se vaya produciendo
en las figuras tributarias afectadas. La importancia de esta materia aconsejo la
creacion de un grupo informal para mejorar la informacion disponible, analizar
los elementos mas destacables de las reclamaciones y recursos que se fueran
produciendo, valorar el alcance de las resoluciones y sentencias, distribuir las
actuaciones a realizar por los diferentes centros y agentes, y finalmente
proponer cuantas mejoras pudieran ser necesario acometer, tanto de
procedimiento como en el marco juridico aplicable.

e Consejo Superior para la Direccion y Coordinaciéon de la Gestion Tributaria
(CSDCGT). Grupo de trabajo de coordinacion normativa del CSDCGT en el que
estdn representados 6rganos del MHAC (DGT, Secretaria General de
Financiacién Autondmica y Local, Agencia Tributaria, DGC) y de las diferentes
CCAA de régimen comun, cuya funcién es la coordinacién de la normativa y de
las actuaciones referentes a los tributos del Estado cedidos a las CCAA,
basicamente: ISD e ITPAID.

¢ Junta de Calificacion, Valoracidon y Exportacion de Bienes del Patrimonio
Histdrico Espaiiol (JCVEBPH), compuesta por 18 miembros del Ministerio de
Cultura y Deporte y cuatro del MHAC, tiene por funcion la calificacion vy
valoracién de bienes del patrimonio histérico, conceder o denegar permisos de
exportacion temporal o definitiva de tales bienes, asi como, en su caso, fijar
importes para el ejercicio de tanteo o retracto para la adquisicion de los
referidos bienes.

e Comision de Valoracién de la JCVEBPH, integrada por ocho miembros, todos
ellos vocales de la Junta, cuatro del Ministerio de Cultura y Deporte y cuatro del
MHAC, y tiene por funcion la calificacién y valoracién de bienes del patrimonio
histérico ofrecidos por contribuyentes deudores de Hacienda para la dacién en
pago de las deudas tributarias, asi como la valoracion de las donaciones de tales
bienes al Estado.

e Comision Técnica de Cooperacidn Catastral. Organismo colegiado de naturaleza
administrativa dependiente de la DGC, integrado por representantes de dicho
Centro Directivo y seis representantes de la Asociacidén de Entidades Locales de
ambito nacional con mayor implantacién (Federacién Espainola de Municipios y
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Provincias, FEMP). Se ocupa del estudio y asesoramiento en materia catastral y
la cooperacion en el desarrollo de férmulas de colaboracién en la gestion
catastral y en la gestion tributaria IBI.

Comité Politica Fiscal Internacional del MHAC. Reunidn semestral con
representantes de la Agencia Tributaria, Secretaria de Estado de Hacienda, DGT,
Consejeros de Finanzas de las diferentes Embajadas y REPER de Espafia ante la
UE.

Comité Consultivo para el Mercado de Tabacos. Sus funciones son las de
asistencia y asesoramiento al Comisionado para el Mercado de Tabacos en todas
las materias relativas al mercado de tabacos, a su organizacién vy
funcionamiento.

Comision de Riesgos del Mercado Electrointensivo (CRME) del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, cuya finalidad es la creacion de mecanismos de
garantia que promuevan y faciliten la celebracién de contratos a largo plazo de
compraventa de energia eléctrica, que permitan una estabilidad y moderacion
de los precios para los consumidores electrointensivos y, a la vez, una mayor
certeza y seguridad de los ingresos de las instalaciones generadoras,
especialmente a partir de fuentes renovables.

Estrategia espafola de economia circular hasta 2030, que se llevara a cabo a
través de planes de accidn trienales, con el objetivo de aprobar el primer plan
de accidn (2021-2023). La Estrategia Espafiola de Economia Circular, Espafia
Circular 2030, sienta las bases para impulsar un nuevo modelo de produccion y
consumo en el que el valor de productos, materiales y recursos se mantengan
en la economia durante el mayor tiempo posible, en la que se reduzcan al
minimo la generacion de residuos y se aprovechen con el mayor alcance posible
los que no se pueden evitar. La Estrategia contribuye asi a los esfuerzos de
Espafia por lograr una economia sostenible y eficiente en el uso de los recursos
y competitiva.

Foro de Grandes Empresas. Reuniones de grupos de trabajo celebradas
conjuntamente con la Agencia Tributaria y el sector privado para discutir temas
relativos a las controversias que se suscitan en el marco de la normativa
tributaria.

Jornada en la Confederacién Espaiola de Organizaciones Empresariales
(CEOE) para responder dudas sobre el IEEPNR.
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e Reuniones con empresas de los sectores afectados por los impuestos especiales
y de tributos sobre el comercio exterior y el medio ambiente.

e Cursos en el Instituto de Estudios Fiscales (en lo sucesivo, |EF) para la formacién
de los funcionarios de nuevo ingreso al Cuerpo Superior de Inspectores de
Hacienda del Estado, Cuerpo Técnico de Hacienda, Arquitectos de la Hacienda
Publica, Gestion Catastral e Ingenieros de Montes.

e Jornadas conjuntas convocadas por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), en colaboracién con el IEF, con
representantes de las Administraciones tributarias de los paises de la regidn
iberoamericana con la finalidad de intercambiar experiencias tributarias como
instrumento de cohesién social, en el marco del cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), celebradas en Montevideo (Uruguay).

e Colaboracién en los Cursos de Verano de la UIMP (Universidad Internacional
Menéndez Pelayo).

e Reunidn virtual para la actualizacidn de los criterios de la Entidad Nacional de
Acreditacion en Espafia (ENAC) para certificar gastos en Investigacion,
Desarrollo e innovacidn (I+D+i).

e Reunién del Comité Consultivo de Contabilidad, 6rgano perteneciente al
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC), y cuya celebracidn tuvo
lugar el 13 de diciembre de 2023.

Por su parte, la Directora general ha asistido a numerosas reuniones con
representantes de entidades y empresas privadas, asociaciones, etc., asi como
también ha participado en diversos cursos, jornadas y seminarios organizados por el
IEF, la Agencia Tributaria y otras instituciones publicas y privadas, tanto a nivel interno
como internacional.

A modo de sintesis, en el siguiente gréfico lll que se presenta a continuacion,
muestra la participacién del personal de la DGT en las distintas reuniones a las que se
asiste en el dmbito nacional e internacional, principalmente en la UE.
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1.5. COLABORACION CON ORGANISMOS E INSTITUCIONES
INTERNACIONALES

El conjunto de actividades relacionadas con instituciones y organismos
internacionales en materia de fiscalidad se ha visto fortalecido en el periodo 2023. El
numero, la trascendencia y el calado de los asuntos tratados en este ambito
internacional es creciente, requiriendo afo tras afio de un mayor esfuerzo vy
dedicacidn de la Direccién y de las distintas Subdirecciones de este Centro Directivo.

Destacan, en este contexto, las relaciones con las instituciones de la UE,
alcanzando especial significado la Presidencia asumida por Espafa en el segundo
semestre de 2023, la OCDE, el G20y la ONU, que ofrece, sin animo de exhaustividad,
el siguiente detalle:

11.5.1. Unidén Europea

11.5.1.1. Presidencia espaiiola del Consejo de la Unién Europea en 2023 (22 semestre)

Las responsabilidades en el ambito de actividad internacional se han visto
incrementadas en 2023 con las tareas preparatorias de la Presidencia espainola del
Consejo Europeo en el primer semestre del 2023, y durante el segundo semestre con
la propia Presidencia del Consejo Europeo por parte de Espafia.

A lo largo del primer semestre de 2023, bajo la Presidencia de Suecia, la
Administracion tributaria espanola planificé las lineas de actuacion y los objetivos
prioritarios, en colaboracidn con el Secretariado del Consejo y la Comisién Europea, y
tomando en consideracién la evolucién de los distintos grupos de trabajo en el primer
semestre, concretando la agenda de la Presidencia espafiola y evaluando la
sensibilidad de las Administraciones tributarias de los estados miembros.

En este contexto, excluido el ambito aduanero, ademdas de las numerosas
reuniones bilaterales para captar el interés de los estados miembros, durante la
Presidencia espafiola se llevaron a cabo 33 reuniones, relativas al Grupo de Trabajo
sobre Cuestiones Fiscales (WPTQ), Grupo del Cédigo de Conducta (Fiscalidad de las
empresas) y, dos de ellas, especificas con los Consejeros Fiscales.

Sobre las principales materias, cabe resefar:
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1. Directiva sobre fiscalidad de la energia (propuesta ETD).

Corresponde con una iniciativa de la CE, de 14 de julio de 2021, su finalidad es
alinear la fiscalidad de los productos energéticos con las politicas
medioambientales de la Unién Europea, actualizando la estructura impositiva y
preservar la eficacia recaudatoria.

2. Uso indebido de entidades fantasma con fines fiscales (propuesta UNSHELL).

Es una iniciativa de la CE presentada el 22 de diciembre de 2021, y tiene como
objeto concretar una normativa contra la utilizacién abusiva de entidades
“ficticias” con fines fiscales. Los trabajos tendrdn continuidad en las siguientes
presidencias.

3. EI IVA en la era digital (propuesta (VIDA).

En el marco del Plan de Accién 2020, cuya finalidad es lograr una Fiscalidad
Equitativa y Sencilla, la CE presentd el 8 de diciembre de 2022 un paquete
titulado “El IVA en la era digital”. Integra tres objetivos: modernizar la
facturacion, actualizar las obligaciones de informacién, reforzando el papel de
las plataformas digitales, y la creaciéon de un registro Unico de operadores
intracomunitarios, lo que facilitaria la simplificacion de las cargas
administrativas para el contribuyente.

4. Gestion de los Impuestos sobre no Residentes en la UE (propuesta FASTER).

La iniciativa fue publicada el 19 de junio de 2023, tiene como objetivo optimizar
la gestion de los impuestos soportados por no residentes fiscales dentro del
ambito comunitario.

5. Imposicién Directa de las Empresas (propuesta BEFIT).

El 12 de septiembre de 2023, la CE presentd tres propuestas de Directivas del
Consejo en relacion con el dmbito de la imposicién directa. Durante la
Presidencia espafiola se desarrollaron las reuniones técnicas orientadas a la
presentaciéon de las mismas.

6. Directiva de cooperacidn administrativa en materia fiscal, Directiva 2011/16/UE
(DAC 8).
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Finalizados los trabajos preparatorios, una vez emitido el informe por parte del
Parlamento Europeo, el 17 de octubre de 2023 se aprobd por el Consejo ECOFIN la
modificacién de la Directiva, cuyo objetivo principal ha sido incluir en el ambito de
aplicacién del intercambio de informacién las operaciones relacionadas con
criptoactivos y dinero electrdnico

Durante la Presidencia espafola, la DGT ha concretado actuaciones de
coordinacién y de impulso en relacién con los siguientes Grupos de trabajo:

o Grupo de trabajo sobre las entidades fantasma (conocidas por su denominacién
en inglés Shell entities). Se ha trabajado en la propuesta para intercambiar
informacion y denegar beneficios fiscales a las denominadas “Shell entities”
(Unshell).

e Grupo de trabajo sobre Pilar 1, propuesta legislativa en relacién con la
implementaciéon del pilar 1 de la OCDE en el ambito de la UE. Este grupo ha
realizado trabajos preparatorios relacionados con la “Cantidad A” del Pilar 1 pero
finalmente no llegd a constituirse en el marco de la presidencia espafnola del
Consejo de la UE, al no finalizarse los trabajos relativos al Pilar 1.

e Grupo de trabajo sobre intercambio de informacion automatico con terceros
paises.

e Grupo de trabajo sobre DAC8, modificacién de la Directiva 2011/16/UE de 15
de febrero de 2011, de Cooperacion Administrativa para intercambiar
automaticamente informacién sobre criptoactivos.

e Grupo de trabajo sobre FASTER (First responder Advanced technologies for Safe
and efficienT Emergency Response), propuesta legislativa para el
establecimiento de un método de retencidon comun en la fuente.

e Grupo de trabajo de BEFIT (Business in Europe: Framework for Income Taxation).
En lo relativo a la Directiva (2023)528 por la que se establece un sistema de
imposicién en la sede destinado a las microempresas y a las pequeias vy
medianas empresas (Head Office Taxation System en adelante, -Directiva
HOTS-), y a la Directiva sobre Precios de Transferencia (Transfer Pricing).

e Grupo de Trabajo del Consejo referente al expediente de imposicion indirecta
ViDA (VAT in the Digital Age, en sus siglas en inglés) (UE02). Se realizaron un
total de 18 reuniones que tuvieron por objeto adaptar la normativa del IVA a los
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nuevos retos de la economia digital con el propdsito de reducir el fraude fiscal y
simplificar la gestién del impuesto.

o Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Fiscales. Se celebraron diversas reuniones
en las que se trataron los siguientes asuntos:

- Presentacion detallada del paquete BEFIT por parte de la Comisidn, y los
Estados miembros efectuaron una primera valoracion general.

- Propuesta de Directiva (2023)529 sobre Precios de Transferencia. A los
efectos de facilitar el intercambio de opiniones entre las delegaciones, la
Presidencia espafola elabord una steering note en la que identificé una serie
de bloques: comparacion entre las Directrices de la OCDE en materia de
precios de transferencia y la propuesta de Directiva (definiciones, principio
de libre competencia, concepto de entidades vinculadas, ajustes
correlativos y compensatorios y elementos esenciales para la aplicacion del
principio de libre competencia); organizacion y aspectos procedimentales
(normas relativas a la documentacion de los precios de transferencia,
aplicacién de la ultima versién de las Directrices de la OCDE y posibilidad de
adoptar futuras normas comunes sobre transacciones especificas); y
articulos finales.

Propuesta de Directiva HOTS. A los efectos de facilitar el intercambio de
opiniones entre las delegaciones, la Presidencia espafiola elabord una
steering note en la que identificé una serie de bloques para guiar la
discusion: ambito de aplicaciéon y definiciones; marco contra el abuso fiscal
(requisitos de admisibilidad, opcidén por el régimen, terminacion vy
renovacion); y normas procedimentales (presentacion de la declaracion
tributaria correspondiente a la imposicion en la sede, recaudacion y
comprobacion)

11.5.1.2. Grupos de trabajo

Los distintos representantes de este Centro Directivo atendieron durante 2023 un
gran numero de reuniones en materia tributaria con érganos de la UE entre las que
cabe destacar:

e Grupo de Trabajo de Fiscalidad Directa (Comisién UE), “Working Party IV” (en
su denominacién inglesa -en adelante, WP-), se ha atendido a las reuniones
relativas a teletrabajo, ndmadas digitales y teletrabajadores fronterizos y
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establecimiento permanente. Asimismo, se ha atendido a reunién convocada en
relacion con los Mecanismos de Resolucion de Conflictos en la que se
presentaron los borradores de Convenio y Memorando de Entendimiento que
se habian estado trabajando bajo el Fiscalis FPGO15 y se traté sobre la creacidn
de un comité permanente de la Directiva de Resolucion de Conflictos (UE)
2017/1852 de 10 octubre 2017.

También se ha participado en relacidn con el tratamiento tributario de las
operaciones con criptoactivos en los distintos Estados miembros.

e Working Party IV sobre la Transposicion de la Directiva del Consejo (UE)
2022/2523, de 14 de diciembre de 2022, relativa a la garantia de un nivel minimo
global de imposicion para los grupos de empresas multinacionales y los grupos
nacionales de gran magnitud en la Unién.

e Grupo de trabajo sobre Asuntos Fiscales (Fiscalidad Directa), “Working Party
on Tax Questions (Direct Taxation)” del Consejo de la UE. Durante el primer
semestre, bajo la Presidencia sueca, se negociod y se acordd en el seno de dicho
grupo la Directiva (UE) 2023/2226 del Consejo, de 17 de octubre de 2023, por la
gue se modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacién administrativa
en el ambito de la fiscalidad, conocida como DACS8. Dicha directiva introduce,
fundamentalmente, nuevas obligaciones de informacion en relacién con las
cuentas financieras y los criptoactivos.

En el citado grupo del Consejo, durante el segundo semestre de 2023 en el que
Espafia ostentd la Presidencia del Consejo de la UE, la DGT dirigid las
negociaciones de la Propuesta de Directiva del Consejo relativa a una mitigacion
mas rapida y mas segura de las retenciones en origen practicadas en exceso,
presentada por la Comisién Europea el 19 de junio de 2023. En concreto, se
celebraron seis reuniones del grupo y multitud de encuentros bilaterales.

e Grupo de trabajo sobre el Convenio Multilateral sobre el Consejo Internacional
de Resolucion de Litigios Fiscales. Grupo formado por delegados de diversos
Estados miembros que contindan los trabajos del Grupo Fiscalis para finalizar el
“Convenio Multilateral sobre el Consejo Internacional de Resolucidn de Litigios
Fiscales” llevando al cabo lo previsto en el articulo 10 de la Directiva, que prevé
la creacidn de una Comisidn de resolucidn alternativa de litigios en forma de
comité con caracter permanente.
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e Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Fiscales en relaciéon con la propuesta
Unshell (propuesta de Directiva por la que se establecen normas para evitar el
uso indebido de sociedades fantasma a efectos fiscales).

e Grupo de Alto Nivel de Cuestiones Fiscales (Consejo de la UE), que constituye
un grupo de debate de los Directores Generales de Tributos de los Estados
miembros y preparatorio de los temas que se elevan al Consejo de Asuntos
Econdmicos y Financieros (en adelante, ECOFIN).

e Grupo y subgrupos del Cddigo de Conducta sobre Fiscalidad Empresarial
(Consejo de la UE), que supervisan la aplicacién del Codigo de Conducta de la UE
sobre la Fiscalidad de las Empresas mediante el seguimiento del cumplimiento

IM

de los compromisos de los Estados miembros para el “mantenimiento del status
quo” (standstill), el desmantelamiento (rollback) de las medidas en relacidn con
los regimenes fiscales considerados como perjudiciales, y mediante la
aprobacion de directrices para la evaluacién de diversos tipos de regimenes
fiscales. Ademas, este Grupo desarrolla los trabajos relativos a la Lista de la UE
de Jurisdicciones No Cooperativas. Se ha asistido a numerosas reuniones que se
han celebrado del Subgrupo del Cdédigo de Conducta y colaborado en la

preparacion de las reuniones del grupo del Cédigo de Conducta.

e Grupo informal de la Comision (UE) y algunos de sus Estados miembros para
seguimiento de los trabajos relacionados con el Pilar 1 y Pilar 2 del G20/OCDE.

e Grupo de Cuestiones Fiscales (Consejo de la UE), se relne con distintas
formaciones -Fiscalidad Indirecta y Fiscalidad Directa- que se ocupan de las
propuestas legislativas relacionadas con estos ambitos de la imposicién. Se ha
atendido a reuniones en materia de imposicién directa, concretamente al grupo
de trabajo sobre entidades fantasma (Shell entities) y al grupo de trabajo sobre
intercambio de informacién automatico con terceros paises.

e Grupo de trabajo de la Comision (UE). Reuniones del Comité del IVA.

e Plataforma Buena Gobernanza en Materia Fiscal (Comisidon UE), que tiene como
principal objetivo, en el ambito de la fiscalidad directa, supervisar los progresos
de los Estados miembros a la hora de hacer frente a la planificacién fiscal
agresiva y evitar las implicaciones derivadas de estructuras en los paraisos
fiscales.
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e Reuniones de los grupos del Consejo para la revision de la Directiva 2003/96/CE
del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad.

e Reuniones del Grupo de Expertos sobre Fiscalidad Indirecta (ITEG, en sus siglas
en inglés) (Comisién UE). La funcién de este grupo consiste en asesorar a la
Comisidn y garantizar el intercambio de mejores practicas sobre la aplicacién de
la legislacién de la Unidn en materia de impuestos indirectos distintos del IVA.
Asiste a la Comision en la preparacion de propuestas legislativas e iniciativas
politicas.

e Comité de Impuestos Especiales, que asiste a la Comisién de la UE en la
aplicacion de la normativa comunitaria de los impuestos especiales. También
estudia las cuestiones planteadas por su presidente, ya sea por iniciativa propia
o a instancias del representante de un Estado miembro, relativas a la aplicacion
de las disposiciones comunitarias en materia de impuestos especiales. En él
participan expertos en impuestos especiales de todos los Estados miembros y es
presidido por la Comisidn.

e Reuniones del Grupo de Contacto de los Impuestos Especiales y de los
Subgrupos de Trabajo (Comision UE) constituidos al efecto que proporciona una
plataforma para consultas comerciales en la Unidn sobre el desarrollo y la
aplicacion de cuestiones relacionadas con los impuestos especiales y la
evolucion de la politica de los mismos. En estas reuniones se intercambian
puntos de vista y se busca conseguir coordinacidon en la aplicacion de las
disposiciones en materia de impuestos especiales.

En él participan expertos en impuestos especiales de todos los Estados
miembros, Federaciones Europeas representantes de los operadores
econémicos en el dmbito de los impuestos especiales y es presidido por la
Comisidn.

11.5.1.3. Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

El PRTR recoge diversos compromisos en el Componente 28 con la finalidad de
adaptar el sistema impositivo a la realidad del siglo XXI. En relacién con el afio 2023
cabe destacar que se publicd en el primer trimestre el analisis de los 10 beneficios
fiscales efectuados durante 2022, completandose, de este modo, la revision de 15
beneficios fiscales que constituia el compromiso contenido en el hito 386 del aludido
Componente.
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En este marco se han mantenido numerosas reuniones técnicas con la Comisién
para discutir los distintos hitos y el avance en su cumplimiento, evaluando en su caso
las alternativas en consideracién para el mejor cumplimiento del objetivo que se
persigue.

11.5.2. OCDE

La DGT participa muy activamente en la actividad del Comité de Asuntos Fiscales
de la OCDE y en sus Grupos de Trabajo (WP) a los que corresponde el estudio y andlisis
de muy distintos aspectos de la fiscalidad internacional que han ganado protagonismo
en los Ultimos afios. En este contexto, en 2023 podemos destacar los siguientes grupos
de trabajo y reuniones:

¢ Grupo de Trabajo n2 1, sobre doble imposicion -WP1-, cuyo objetivo esencial
consiste en actualizar el Modelo de Convenio fiscal sobre la renta el patrimonio
de la OCDE y examinar los problemas concretos que, en relacién con el objetivo
de suprimir la doble imposicién, se plantean a las administraciones tributarias
de los paises miembros de la Organizacién. En particular, el 15 de septiembre de
2023 se adoptd el Instrumento Multilateral de implementacion de la regla de
sujecién a impuestos del Pilar 2 (STTR MLI) para lo que se tuvo en cuenta los
trabajos llevados a cabo por el WP1. Ademds, se trabaja en distintos aspectos de
las “Reglas GloBE” (siglas en inglés de Global Anti-Base Erosion) del Pilar 2, como,
por ejemplo, su interaccion con los Convenios para evitar la doble imposicion.

¢ Reuniones conjuntas WP6-WP11 Country-by-Country Reporting, sobre el
desarrollo de las reglas a aplicar para la presentacion de la informacion pais por
pais.

e Grupo de trabajo n2 9, -WP9-. 502 Reunién Anual en Paris sobre fiscalidad
indirecta.

e Grupo de trabajo n2 10, -WP10- relativo al AEOI. El WP10 ha estado trabajando
en 2023 en la elaboracion de los Modelos de Acuerdo Multilateral entre
Autoridades Competentes, asi como de las guias interpretativas del marco legal
de las enmiendas al intercambio automdtico de informaciéon de cuentas
financieras, en el marco de comunicacion de informacidn sobre criptoactivos, en
el marco de comunicacién de informacion sobre las plataformas digitales, junto
al marco de comunicacion bajo el GloBE del Pilar 2.
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Ademas de las reuniones del grupo de trabajo, se asiste al G5 (Reino Unido, Italia,
Francia, Alemania y Espafia), de nivel técnico.

¢ Grupo de trabajo N2. 11 sobre Planificacidon Fiscal Agresiva -WP11-. Reglas
GloBE, en relacién el desarrollo de las reglas para le aplicacién del impuesto
minimo global.

¢ Grupo de trabajo sobre Pilar 1-Cantidad B. Reuniones virtuales y presenciales
para avanzar en el establecimiento de un procedimiento simplificado de
valoracion de precios de transferencia para distribuidores que realizan
actividades de marketing y distribucién de perfil bajo, con especial atencién para
las jurisdicciones de baja capacidad.

e Comité de Asuntos Fiscales (Commitee on Fiscal Affairs -en adelante, CFA, en
sus siglas en inglés-). La Directora General asiste a las reuniones del Bureau,
6rgano directivo del CFA, asi como al Plenario.

e Foro de Practicas Fiscales Perjudiciales (FHTP, en su denominacién inglesa
Forum of Harmful Tax Practices). Este grupo, también influido en sus trabajos
por el Proyecto BEPS, ha desarrollado una importante tarea en la identificacidn
de regimenes preferentes perjudiciales y paraisos fiscales dentro y fuera de los
paises que integran la Organizacidon. Su trabajo ha tenido importantes
consecuencias en la correccién de practicas de competencia fiscal desleal. Se
participa especialmente en lo que se refiere a la Accion 5 BEPS (Action 5
Transparency framework) en relacién con el intercambio de los acuerdos
tributarios previos (tax rulings). Asimismo, sus resultados son tenidos en cuenta
en el Cédigo de Conducta para la actualizacién de la lista de jurisdicciones no
cooperativas UE.

En 2023, ha continuado con el examen de los regimenes fiscales perjudiciales y
con la monitorizacién de los requisitos de actividad sustancial de las
jurisdicciones de baja o fiscalidad meramente nominal. Como principal novedad,
destacar que se ha comenzado con el analisis de la regulacidn de los trust en las
jurisdicciones de los distintos paises, a efectos de detectar practicas fiscales
perjudiciales.

e Foro de Administraciones Fiscales (en su denominacion inglesa FTA MAP
Forum), en relacién con los procedimientos amistosos (MAP, en sus siglas en
inglés) en el que se realiza el seguimiento del cumplimiento del estandar minimo
de la Accion 14 del Proyecto G20/OCDE/BEPS sobre mecanismos de resolucion

Pag.: 113



ll. ACTIVIDADES DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS.
Colaboracién con organismos e instituciones internacionales

de controversias. Asimismo, cada afio se celebra el “Dia de Seguridad Fiscal”,
que, entre otros actos, entregan los Premios MAPS.

e Marco Inclusivo sobre BEPS de la OCDE y el G20 (denominado en inglés Inclusive
Framework). En estas reuniones se discuten los trabajos desarrollados por los
distintos grupos, en particular sobre el Pilar 1 y Pilar 2.

e Grupo Directivo (Steering Group) del Marco Inclusivo. El Grupo Directivo
orienta las discusiones de las cuestiones sustantivas de los elementos del
Proyecto BEPS, singularmente los Pilares 1y 2. Posteriormente, estas cuestiones
son sometidas al Marco Inclusivo, que es a quien corresponde su aprobacion. La
Directora General de Tributos es miembro de este Grupo Directivo.

e Task Force on Digital Economy (TFDE), encargado de la elaboracién de las
normas de la “Cantidad A” del Pilar 1, negociando el Convenio Multilateral que
permitird su aplicacién.

e Inclusive Forum on Carbon Mitigation Approaches (IFCMA). Proyecto de la
OCDE personalmente impulsado por el Secretario General de la OCDE, Mathias
Cormann, y aprobado por el Consejo de la OCDE en junio de 2022, celebré su
primera reunion formal el 10 de febrero de 2023 en la sede de la OCDE en Paris.

El IFCMA busca contribuir a la optimizacién del impacto global de los esfuerzos
de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, mediante el
intercambio de datos e informacion, facilitando el aprendizaje mutuo basado en
la evidencia cientifica y proveyendo una plataforma inclusiva para el didlogo y la
cooperacion multilateral entre los participantes.

e Reuniones conjuntas de Expertos en Impuestos y Medio Ambiente (JMTEE, en
su denominacién inglesa). Subcomité del Comité de Asuntos Fiscales, cuyo
objeto es analizar el nexo entre la politica fiscal y medioambiental, que ha sido
y sigue siendo una prioridad importante para los miembros y socios de la OCDE.

Desde el establecimiento del JMTEE en 1999 se ha desarrollado un cuerpo
sustancial de andlisis de politicas, herramientas y bases de datos, incluidas varias
publicaciones emblematicas, como Taxing Energy Use y Effective Carbon Rates,
y bases de datos como Policy Instruments for the Environment, que brindan
informacion importante sobre la formulacidn de politicas. Del trabajo del JMTEE
también ha surgido el IFCMA, un proyecto del EPOC (Environment Policy
Committee), CFA y el Comité de Politica Econdmica (EPC, denominacién inglesa
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de Economic Policy Committee) que se lanzd a principios de 2023 y cuenta con
la participacién de 133 paises de todo el mundo. Las reuniones regulares de
JMTEE contindan disfrutando de altos niveles de participacion de delegados
tanto de miembros como de socios de la OCDE.

1.5.2.1. Foro Global de Transparencia e Intercambio de Informacién para fines
fiscales

El Foro tiene como finalidad concretar un marco de cooperacién en relaciéon con
la transparencia y el intercambio de informacién como instrumentos para evitar la
elusidn fiscal. Actualmente, agrupa a mds de 163 paises y jurisdicciones con el fin de
mejorar la transparencia y el intercambio de informacidn con fines fiscales, y pretende
la incorporacién de nuevos miembros para facilitar el cumplimiento de los fines que
se persiguen. A su reunidn plenaria, son invitados a participar 22 organismos e
instituciones internacionales (a titulo de ejemplo, Banco Mundial, ONU, FMI, etc.) en
calidad de observadores.

A finales de noviembre y principios de diciembre de 2023 se celebré en Lisboa
(Portugal) la 162 Reunidn Plenaria del Foro Global, a la que asistieron por parte de la
DGT, su Directora General y la Subdirectora General de Fiscalidad Internacional.

Ademas, la DGT participa muy activamente en el Foro Global a través de los
siguientes grupos:

e Grupo de Direccion (Steering Group), se ha asistido a las reuniones convocadas.

e Grupo de Revisién entre pares (Peer Review Group), se ha asistido a las
reuniones previstas

e Reuniones conjuntas de los grupos “AEOI Peer Review Group” y “Peer Review
Group” para futuras evaluaciones de los estdndares de intercambio de
informacidn sobre la base de los tres ejes acordados por el Foro Global:
seguimiento reforzado, revisiones en profundidad y revisiones tematicas.

11.5.3. G20

Se haintervenido en la preparacion de los informes necesarios para las reuniones
del Consejo de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del G20,
en todo lo relativo a cuestiones de caracter fiscal, formando parte de la delegacion
oficial en las correspondientes reuniones.
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11.5.4. ONU

Asistencia a reuniones preparatorias, tanto de caracter interno como
internacional para el estudio y andlisis de la Resolucion 78/230 “Promocion en las
Naciones Unidas de la cooperacién internacional inclusiva y eficaz en cuestiones de
tributacion” aprobada por la Asamblea General el 22 de diciembre de 2023.

Asimismo, la DGT ha asistido al Comité de Expertos sobre Cooperacion
Internacional en cuestiones de tributacion. En este Grupo se estudia la revisién del
Modelo de Convenio de Naciones Unidas para evitar la doble imposicién y se trabaja
sobre distintos aspectos de cooperacion internacional en materia fiscal.
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Los datos del personal de este Centro Directivo, en su prdctica totalidad
integrados por funcionarios, se reflejan en el siguiente Cuadro VI, en el que puede
apreciarse que todos los grupos en que se encuentra clasificado el personal
funcionario -A1, A2, C1y C2- tienen representacién en la DGT. De igual modo, en dicho
cuadro se refleja la edad media del personal destinado en la DGT y su distribucién por

sexos.
Cuadro VI
Personal de la DGT.
Afio 2023
Grupo Efectivos Edad media | Sexo efectivos
p ectivos (afios) /M
Al 58 46 35/23
A2 25 57 12/13
= 1 60 5/6
€2 21 60 6/15
E 0 _ i
Total 115

(*) Efectivos a 31 de diciembre

El resumen de la informacién mostrada en el cuadro anterior queda representado
en los Gréficos IV, V y VI que se insertan a continuacion.
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Grafico IV
Efectivos existentes en la DGT

60

50

40

30

Efectivos

20

10

Al A2 C1 c2

Grupos

Grafico V
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Grafico VI

Distribucion de efectivos por sexo
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IV.1. PRESUPUESTO

En 2023 el Presupuesto de Gastos de la seccién 15. Servicio 07, D.G.T., que
participa del Programa 9310, “Politica Tributaria”, presenta las siguientes
magnitudes, reflejadas en el Cuadro VII.

Cuadro VII
DGT. Presupuesto de gastos

Crédito inicial

Capitulo (miles de curos)
Capitulo 1. Gastos de Personal 5.656,06 94,75
Capitulo II. Gastos Corrientes 278,84 4,67
Capitulo VI. Inversiones Reales 3431 0,58
Total 5.969.,21 100

En cuanto a la ejecucidon presupuestaria, el Cuadro VIII distingue los créditos
comprometidos y obligaciones reconocidas a lo largo del ejercicio 2023.

Cuadro VIl

Ejecucion presupuestaria
Miles de euros

Capitulo Cre.r d,lto Modificaciones Pres lfpue sto
Inicial Final

Capitulo I. Gastos de Personal 5.629,24 187,90 5.817,14
Capitulo II. Gastos Corrientes 278,84 -50,00 228,84
Capitulo VI. Inversiones Reales 3431 50,00 84,31
Total 5.942,39 187,90 6.130,29

Capitulo Gastos . Obllgacu.)nes Remanente

comprometidos reconocidas

Capitulo I. Gastos de Personal 5.816,46 5.774,70 4244
Capitulo II. Gastos Corrientes 68,8 68,5 160,34
Capitulo VI. Inversiones Reales 82,13 82,13 2,18
Total 5.967,39 5.925,33 204,96
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IV.2. AREA T.I.C.

Para prestar estos servicios a ciudadanos y empresas, asi como para asistir a la
tramitacién interna de los procesos, la DGT cuenta con un servicio de informatica con
creciente protagonismo en las actividades de aquella. Corresponde a dicho servicio el
mantenimiento del parque informatico de la Direccién General, tanto hardware
(servidores, PC’s, impresoras, equipos multifuncion de alta producciéon) como
software (aplicaciones ofimaticas y aplicaciones propias de la Direccion General:
Registro, Documentos, Registro ST, Dietas, Consulta Registro).

Por ultimo, cabe sefialar que la DGT se encuentra en un proceso de integracion de
aplicaciones en el entorno de la Agencia Tributaria que ha exigido una importante
dedicacidn de recursos a estas tareas que continuara en los préximos afios. Se sigue
trabajando en las especificaciones y definicion de los procesos de la nueva aplicacion
gestora para las consultas e informes externos aprovechando en este entorno comun
los servicios de notificaciones, registros, avisos y validaciones que permite la
integracioén de sistemas.

También se ha empezado a la reinstalacion de todos los servidores de la DGT a
sistema operativo Windows Server 2019, proceso que se completara en 2024 con la
migracion completa de todos los servicios asociados y maquinas en los CPD’s.

El drea de TIC se encarga, asimismo, de la resolucién de incidencias informaticas
en la DGT, el mantenimiento de las paginas web de la Direccién General y
coordinacién de estas, asi como la planificacion y analisis de evolucidn del sistema de
informacidn de la DGT.
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IV.3. BIBLIOTECA

La Biblioteca de la Direccidon General tiene su origen en el afio 1973, si bien la
primera mencion oficial a ella se recoge en el Decreto 1545/1974, de 31 de mayo, por
el que se reorganiza la Administracidon Central y Territorial de la Hacienda (BOE de 7
de junio), por el que se crea la Direccion General de Politica Tributaria, apareciendo
incluida en la Seccion Central, competente en materia de régimen interior, que
dependia directamente del Director General.

Tras una reorganizacién interna de despachos cedidos a la Subsecretaria del
Ministerio para hacer frente a la llegada de nuevo personal procedente de otros
edificios, la Biblioteca ha dejado de desempenar la funcion que le es propia. Como
consecuencia de ello, buena parte de sus fondos bibliograficos fueron entregados a la
Biblioteca Central del Ministerio, disminuyendo, en consecuencia, de manera
considerable los fondos bibliograficos y documentales que poseia la Direccion
General. Estos, ahora, se han distribuido por sendas salas de reuniones ubicadas en la
12 y 42 plantas del edificio, por lo que, a expensas de finalizar la nueva catalogacién
que se esta llevando a cabo, se siguen conservando aproximadamente unos 5.000
volumenes.

Estas obras, de utilizacion exclusiva por el personal del Ministerio v,
preferentemente, del Centro Directivo, tratan de materias especializadas en aquellas
materias propias de acuerdo con sus competencias: Derecho Tributario y Hacienda
Publica, si bien se mantienen otros fondos bibliograficos conexos a los anteriores
(Economia, Comercio, Contabilidad, ramas generales y especiales del Derecho, etc.),
conservandose algunas publicaciones con bastante antigliedad, llegando algunas a
estar datadas a principios del siglo XX.

Entre estos ejemplares se encuentran también los que proceden de suscripciones
a revistas y boletines o publicaciones de actualizacién periddica, ya sean de
Instituciones adscritas a este Ministerio como a otros Departamentos ministeriales,
Organismos y Entidades, publicas y privadas.

Por otra parte, se conservan publicaciones periddicas histdricas, tales como
Repertorios Cronoldgicos de Legislacién y de Jurisprudencia.

Finalmente, mencionar que también se guarda un centenar de publicaciones en
soporte digital (CD-ROM).
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IV.4. EDIFICIO

El edificio en la actualidad

La DGT se encuentra ubicada, casi en su totalidad, en el Palacio del Marqués de
Torrecilla, construido entre 1716 y 1731 por el arquitecto Pedro de Ribera, uno de los
mas sobresalientes maestros que trabajaron en Madrid en la primera mitad del siglo
XVIIl. Tras el final de la pasada guerra civil, el solar que quedd vacio tras los
bombardeos, aunque manteniéndose en pie la fachada y la robusta portada barroca,
fue adquirido por el Estado en 1944 y reconstruido por el arquitecto Miguel Duran
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Salgado, dando asi solucién, ante el continuado crecimiento de las actividades
administrativas, a la necesidad de ampliar las dependencias del MHFP.

El enlace con la construccidén Sabatini se realiz6 mediante la prolongacion del
almohadillado basamento en la parte inferior y la continuacién de la imposta de
arranque de la gran cornisa general de la nueva obra.

El edificio presenta fachadas a la calle de Alcala, Pasaje de la Caja de Ahorrosy a
la estrecha calle de la Aduana, dentro de una tendencia clasicista acorde con la del
edificio de la Aduana.

El Centro Directivo ocupa, en el edificio de Alcald 5, las plantas baja, primera y
cuarta, y algunos compartimentos de la planta semisétano, con una superficie
aproximada de 6.550 metros cuadrados construidos.

Los metros cuadrados utiles se reducen sin embargo a 4.178 y presentan el
siguiente detalle:

Despachos .......cccceeeeuneee. 1.942
Salas de Juntas ............... 234
Almacenes ......ccccceeiuene 123
ASEOS ..oeiiiiiiiiiee, 192
Pasillos .....cccoeevieerierenne. 1.687

Los metros Utiles para la acomodacién del personal se reducen a 2.555, si bien
cabe introducir aun un coeficiente de minoracién de dicho espacio, el 0,4
aproximadamente, constituido por el mobiliario, elementos mecanicos y auxiliares.

En cuanto al equipamiento, el mobiliario, aunque acorde con el edificio, resulta
poco funcional. Por ello, en los ultimos afios se ha ido incorporando material mas
moderno, que, sin suponer una ruptura estética, permite un mejor aprovechamiento
del espacio disponible.

Lo anterior viene determinado por las circunstancias expuestas en los parrafos
anteriores, en cuanto a antigliedad, tendencia a un clasicismo arquitectdnico y enlace
con el edificio adjunto y el entorno del conjunto.

En el interior de sus dependencias se encuentra depositada una veintena de
cuadros pintados al éleo (retratos de miembros de la Familia Real espafiola -Alfonso
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XIl, Alfonso XllI, Isabel 1l, Maria Cristina de Habsburgo-, temas cldsicos, como un
bodegén de caza), asi como algunas acuarelas y grabados y elementos
complementarios tradicionales, formados por relojes de distintos estilos y épocas,
arafias de cristal, figuras de bronce, cornucopias y alfombras de nudo espafiol
confeccionadas por la Real Fabrica.

El acceso a la Direccidon General puede realizarse directamente por el nimero 5
de la calle Alcala, a través de una bella portada barroca en piedra, que, por su
antigliedad, es considerada patrimonio artistico.

Al entrar, se sube a la planta noble del edificio y de la Direccién General, por una
escalera de marmoles de corte clasico imperial, de arquitectura tradicional, con
vitrales, con el escudo constitucional de Espafia.

Interiormente este edificio se comunica, a través de todos sus niveles y patios, con
el llamado de Carlos llI.
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En la Subsede de la DGT se encuentra el acceso a los servicios electrdnicos
ofrecidos por este Centro Directivo® que son los relacionados con los siguientes
procedimientos:

e Procedimiento para la presentacion de consultas tributarias al amparo de los
articulos 88 y 89 de la LGT.

e Procedimiento de concesién de beneficios tributarios para autopistas de peaje.

e Régimen de entidades navieras en funcién del tonelaje.

Cifiéndonos a la tramitacion de consultas tributarias, la entrada de las solicitudes
es mayoritaria a través de medios electronicos (GEISER) y, en muy pocas ocasiones,
las solicitudes se reciben por otros medios (correo postal, presencial...).

Las notificaciones de los requerimientos y resoluciones a los ciudadanos vy
empresas se realizan a través de Notific@ y por ende a la DEHU (Direccion electrénica
habilitada Unica), tanto si la salida es electronica como postal. DEHU es un servicio de
gestion de Notificaciones para toda la Administracién General del Estado que
proporciona una plataforma para gestionar automaticamente todas las notificaciones
Yy comunicaciones que se generan en los organismos emisores, de forma que lleguen
a su destino de la manera mas eficiente y econdmica posible.

6 Accesible desde el siguiente enlace
https://sedeminhap.gob.es/es-ES/Sedes/Tributos/Paginas/Default.aspx
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Es importante sefialar que la DGT mantiene en la web del MHAC una base de datos
de consultas tributarias plenamente accesible al publico’, operativa desde 1997.

Las busquedas en la citada Base de Datos se pueden hacer por varios campos y
también por texto libre. Se ha introducido en dicha Base como criterio de busqueda
los denominados “Criterios de Interés” al objeto de destacar en la aplicacién tales
criterios, el cual podra ser utilizado a partir de enero de 2022.

En fecha de 31 de diciembre de 2023, la Base de Datos de Consultas contiene
62.874 documentos correspondientes a Consultas Vinculantes y 19.665
correspondientes a no vinculantes.

7 Accesible en el enlace de la nota a pie del apartado 11.2.1. Consultas tributarias.
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