MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 83/2024
Resolucion n° 300/2024

Seccidn 22

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 29 de febrero de 2024.

VISTA la reclamacion presentada por D. L.A.J.R., en representacion del CENTRO DE
ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A. (CEMOSA), D. C.Y.R.L,, en
representacion de LABAQUA, S.A.U.,, D. M.C.A.,, en representacion de ASTILLERO
BLASCAR A GRANA, S.L. y D. A\V.S., en representacion de TECNOAMBIENTE, S.L.U.
contra el acuerdo de adjudicacion del procedimiento “Andlisis detallado del material a dragar
en el proyecto del muelle de contenedores de la ampliacién norte del Puerto de Valencia”
(expediente EC23-C02-07300), convocado por la Autoridad Portuaria de Valencia; este

Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente Resolucién:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Autoridad Portuaria de Valencia convocd, mediante anuncio publicado en la
Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico el 15 de septiembre de 2023, licitacion
mediante procedimiento abierto para la contratacion del servicio de analisis detallado del
material a dragar en el proyecto del muelle de contenedores de la ampliacion norte del Puerto

de Valencia. El documento de pliegos fue publicado ese mismo dia 15 de septiembre 2023.

El anuncio de licitacidn y los pliegos fueron también publicados en el Diario Oficial de la Unién

Europea el 18 de septiembre de 2023.

El valor estimado del contrato ascendia a 4.537.822,86 euros y el plazo de presentacion de
ofertas finalizaba el 16 de octubre de 2023.

Segundo. Previamente habian sido aprobados los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (en adelante, PCAP) y Prescripciones Técnicas, por los que se rige la licitacién

del contrato de referencia, y conforme a los cuales al procedimiento le resulta de aplicacién el

AVDA. GENERAL PERON 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID

TEL: 91.349.13.19

FAX:91.349.14.41
Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es


mailto:Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es
http:91.349.14.41
http:91.349.13.19

Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales (en adelante, RDL 3/2020), que vino a
trasponer la Directiva 2014/25/EU, relativa a la contratacion por entidades que operan en los

sectores del agua, energia, transporte y servicios postales a nuestro ordenamiento juridico.
De ellos interesa destacar las siguientes clausulas.

Segun la clausula 6.1 del PCAP: “Podran presentar proposiciones a la licitacion las personas

fisicas o juridicas, espafiolas o extranjeras, que:
(DTengan plena capacidad de obrar,
(ilNo estén incursas en algunas de las prohibiciones de contratar,

(iiAcrediten su solvencia econémica y financiera y técnica o profesional, o, en los casos en

que sea exigible, se encuentren debidamente clasificados.

(iv) Cuenten con la habilitacién empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para
la realizacion de la actividad o prestacién que constituya el objeto del contrato, de conformidad

con lo establecido en el APARTADO F) del cuadro de caracteristicas”.

En la letra M del Cuadro de Caracteristicas del PCAP “Ejecucion del contrato” v,

concretamente, la letra M5 “Condiciones especiales de ejecuciéon’, se regula:

“Se realizaran acciones de sensibilidad y formacion respecto a los derechos establecidos en
las leyes de igualdad o en el Convenio Colectivo de aplicacién, en materia de igualdad de
género y de conciliacion familiar, dirigidas al personal adscrito a la ejecucion. del contrato.
Deberéan acreditarse las acciones formativas con caracter previo a la incorporacion al equipo

que ejecute el contrato.
El 20% del personal de nueva contratacion debera ser mayor de 45 afios”.

Finalmente, interesa destacar el Anexo |, modelo de declaracion responsable de licitador
complementaria del DEUC para la acreditacion de requisitos previos, donde el licitador se
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comprometia, entre otras cuestiones, “a aportar los documentos acreditativos del
cumplimiento de los requisitos de constitucion, apoderamiento, ausencia de prohibicion de
contratar, clasificacion, solvencia econdémica, financiera y técnica o profesional exigidos, y, en
su caso, compromisos adicionales de solvencia, en cualquier momento que asi lo solicite la
APV y en todo caso, en el supuesto de que la propuesta de adjudicacion recaiga en su favor,
los aportard con caracter previo a la adjudicacion en los términos establecidos en este Pliego
de Condiciones Administrativas Particulares, asumiendo plenamente las consecuencias de su

incumplimiento o de su cumplimiento defectuoso”.

Tercero. A la licitacibn ha concurrido otra empresa, ademas de las mercantiles aqui
reclamantes que participaron bajo el compromiso de constituir UTE en caso de resultar

adjudicatarias.

Cuarto. Previos los tramites oportunos, en sesion de 29 de noviembre de 2023 la Mesa de
contratacion procedi6 a la valoracion de los criterios de adjudicaciéon evaluables
automaticamente y a otorgar la puntuacion final a las ofertas, que fue la siguiente:
INTERCONTROL LEVANTE S.A. — BAC ENGINEERING CONSULTANCY GROUP S.L. —
LABORATORIO DE ENSAYOS TECNICOS S.L. — GEOCIENCIAS Y EXPLORACIONES
MARITIMAS, S.L.U., 95,25 puntos (49 puntos por criterios dependientes de un juicio de valor
y 46,25 puntos por la oferta econémica), y CEMOSA — LABAQUA, S.A.U. — ASTILLEROS
BLASCAR A GRANA S.L. — TECNOAMBIENTE, S.L.U., 83,48 puntos (32,48 puntos por
criterios dependientes de un juicio de valor y 51 puntos por la oferta econémica).

Por todo ello, la Mesa de contratacién elevé propuesta de adjudicacion a favor de las
empresas que habian presentado la primera oferta quienes también habian participado bajo

el compromiso de constituir UTE en caso de resultar adjudicatarias.

Quinto. Mediante resolucion de la Presidenta de la Autoridad Portuaria de Valencia de fecha
21 de diciembre de 2023 fue adjudicado el contrato “Analisis detallado del material a dragar
en el proyecto de muelle de contenedores de la ampliacién norte del puerto de Valencia” al
compromiso de UTE INTERCONTROL LEVANTE S.A. — BAC ENGINEERING
CONSULTANCY GROUP S.L. — LABORATORIO DE ENSAYOS TECNICOS S.L. —
GEOCIENCIAS Y EXPLORACIONES MARITIMAS, S.L.U.
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El anuncio de adjudicacion fue publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
el 22 de diciembre de 2023.

Sexto. Con fecha 16 de enero de 2024 la UTE CEMOSA — LABAQUA, S.A.U. — ASTILLEROS
BLASCAR A GRANA S.L. — TECNOAMBIENTE, S.L.U. presentd ante este Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales reclamacion en materia de contratacion

contra la adjudicacion del contrato.

Séptimo. Recibido en este Tribunal el expediente, el érgano de contratacion acompaio el
informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP) y 28.4 del Reglamento de los Procedimientos Especiales de Revision de
decisiones en material contractual y de Organizacion del Tribunal Central de Recursos
Contractuales, aprobado mediante Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre (en adelante,
RPERMC).

Octavo. Se dio traslado de la reclamacién para posibles alegaciones el 22 de enero de 2024
habiendo presentado alegaciones la UTE INTERCONTROL LEVANTE S.A. — BAC
ENGINEERING CONSULTANCY GROUP S.L. - LABORATORIO DE ENSAYOS TECNICOS
S.L. - GEOCIENCIAS Y EXPLORACIONES MARITIMAS, S.L.U. el 30 de enero de 2024.

Noveno. Con fecha 1 de febrero de 2024 la Secretaria General del Tribunal, por delegacion
de éste, acordd conceder la medida cautelar consistente en mantener la suspensiéon del
expediente de contratacion producida como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 53 de
la LCSP, de forma que, segun lo establecido en el articulo 57.3 del citado texto legal, sera la

resolucion de la reclamacién presentada la que acuerde el levantamiento.

Décimo. La tramitacion de la presente reclamacién se ha regido por lo prescrito en el RDL
3/2020, en la vigente LCSP y en el RPERMC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero. La reclamacion se presenta ante este Tribunal, que es competente para su
resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 del RDL 3/2020, en relacién
con los articulos 47 de la LCSP, y 22.1.1° del RPERMC.

Segundo. La reclamacion ha sido presentada contra un contrato y un acto susceptibles de
impugnacion por esta via, de conformidad con lo establecido en el articulo 119.2.a) del RDL
3/2020, al referirse a la adjudicacion de un contrato calificado en el PCAP, como contrato de
servicios, incluido en el ambito de dicha norma, segun su articulo 1 en su redaccion vigente
al tiempo de convocarse la presente licitacion, con un valor estimado superior a 431.000 euros
[articulo 1.1.b)].

Tercero. En lo atinente a la legitimacion para la formulacion de la reclamacion especial en
materia de contratacién, debe reconocerse ésta a la parte actora por cuanto sus derechos e
intereses legitimos pueden verse perjudicados o resultar afectados por cuanto se decida aqui
(articulo 48 de la LCSP, por remision del articulo 121 del RDL 3/2020) al haber quedado como
segunda clasificada, de manera que la eventual exclusion de la adjudicataria podria suponer,
si se cumplen los presupuestos legales, la adjudicacién a su favor. Todo ello, ademas, de
conformidad con el articulo 24.2 del RPERMC.

Cuarto. La reclamacién ha sido presentada dentro del plazo establecido para ello (articulo 50
de la LCSP, por remisién del articulo 121 del RDL 3/2020), ya que el anuncio de adjudicacién
fue publicado en la Plataforma de Contratacion el 22 de diciembre de 2023 y la presentacion
de aquélla tuvo lugar el 16 de enero de 2024.

Quinto. Aducen las reclamantes la nulidad del acuerdo de adjudicacion por infraccion del
articulo 71.1.d) de la LCSP debido a la existencia de la prohibicion de contratar de la mercantil
BAC ENGINEERING CONSULTANCY GROUP S.L., al no constar el cumplimiento de su

obligacion de contar con un plan de igualdad vigente a la fecha de presentacion de ofertas.

Asi, explica la parte actora que la contratacion publica impone cada vez mas a las empresas
el cumplimiento de obligaciones sociales y de caracter laboral, entre ellas la de contar con un
plan de igualdad, al establecer la LCSP, en su articulo 71.1.d) la prohibicion de contratar para
aquellas empresas con mas de 50 trabajadores que no cuenten con el mismo (nueva
redaccién dada por la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del

Estado para el afio 2023).
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Indican asimismo las reclamantes que los articulos 45 y 46 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad mujeres y hombres establecen que estos planes deben ser fruto
de una negociacion entre la empresa y los representantes laborales o sindicales de los
trabajadores, asi como que estan obligadas a inscribir estos planes de igualdad en el Registro
de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte de los Registros de convenios y acuerdos
colectivos de trabajo dependientes de la Direccion General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de las Autoridades Laborales de las Comunidades

Autébnomas.

Sefala la parte actora que, inicialmente, la Ley Organica 3/2007 no contemplaba la inscripcion
de los planes de igualdad, sino que fue el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacién, el que concreto las materias que debian abordar los

planes y cre6 el REGCON, estableciendo su inscripcion obligatoria.

En consecuencia, desde la entrada en vigor de la Ley 31/2022 (1 de enero de 2023) para
poder contratar con el sector publico, las empresas de 50 0 mas empleados deben acreditar
que cuentan con un plan de igualdad aprobado e inscrito en el REGCON de su respectiva
comunidad autébnoma, todo ello de conformidad con el Real Decreto 901/2020, de 13 de
octubre, por el que se regulan los planes de igualdad y su registro, que modific6 el Real
Decreto 713/2010, de 28 de mayo sobre registro de convenios y acuerdos colectivos de
trabajo.

Indican las reclamantes que esta inscripcion del Plan de Igualdad es obligatoria tal y como se
recoge en el articulo 46.6 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva

de mujeres y hombres, en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo:

“4. Se crea un Registro de Planes de Igualdad de las Empresas, como parte de los Registros
de convenios y acuerdos colectivos de trabajo dependientes de la Direccion General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social y de las Autoridades
Laborales de las Comunidades Auténomas.

5.Las empresas estan obligadas a inscribir sus planes de igualdad en el citado registro”.
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Cita a continuacion la parte actora la clausula 6 del PCAP y destaca que, entre las condiciones
especiales de ejecucion, estan las de formacién en materia de igualdad por lo que es
necesario que el adjudicatario del contrato cumpla con las obligaciones en materia de igualdad

gue le permiten contratar con el sector publico.

Adicionalmente, en caso de concurrencia a una licitacion de varias empresas, en compromiso
de UTE, todas y cada una de ellas deben cumplir con las condiciones de aptitud de tener

capacidad de obrar y no estar incursas en ninguna prohibicion para contratar.

Por su parte, se invoca igualmente el articulo 140 de la LCSP que se refiere a la
documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos exigibles para concurrir
a la licitacion, la cual se integra, ab initio, por una declaraciéon responsable en la que se pondra
de manifiesto, entre otras cuestiones, la ausencia de estar incurso en prohibiciébn para

contratar, como expresamente dispone su apartado 4.

Es con caracter previo a la adjudicacién, conforme al articulo 150.2 de la LCSP, cuando se
requerira, una vez aceptada la propuesta de la mesa por el 6rgano de contratacion, al licitador
gue haya presentado la mejor oferta, para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar
desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, presente la
documentacion justificativa de las circunstancias a las que se refieren las letras a) a c) del
apartado 1 del articulo 140 si no se hubiera aportado con anterioridad, tanto del licitador como
de aquellas otras empresas a cuyas capacidades se recurra, entre otras, de no estar incurso
en prohibicién de contratar [art. 140.1.a).3° LCSP].

Por todo ello las reclamantes concluyen:

-Los requisitos de aptitud previos, que deben concurrir en el licitador al momento de la
presentacion de ofertas, son los referidos a la capacidad, solvencia, habilitaciones y ausencia
de prohibicién para contratar.

-Conforme a la LCSP, articulo 71.1.d), se establece la prohibicién de contratar en el caso de
empresas de 50 o mas trabajadores, por no cumplir con la obligacién de contar con un plan
de igualdad vigente conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de

22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.
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-Para empresas de mas de 50 trabajadores, la disposicion de un Plan de igualdad
debidamente registrado constituye un requisito previo, cuyo incumplimiento se traduce en

prohibicion para contratar.

Pues bien, una vez notificado el acuerdo de adjudicacion, apuntan las reclamantes como
procedi6 a verificar que una de las mercantiles integrantes del compromiso de UTE
adjudicatario, BAC ENGINEERING CONSULTANCY GROUP, S.L., teniendo méas de 50
empleados, no disponia de un Plan de Igualdad aprobado e inscrito en el REGCON (aporta

en prueba de ello captura de pantalla).

Ademas, afirman que presentaron una solicitud de acceso al expediente el dia 5 de enero de
2024 que fue atendida por el 6rgano de contratacion mediante escrito de 12 de enero de 2024
junto al que se remitia el correspondiente expediente administrativo. Pues bien, indica las
reclamantes, entre los documentos aportados solamente obraba el DEUC de BAC
ENGINEERING CONSULTANCY GROUP, S.L. en el gue esta empresa declaraba cumplir sus

obligaciones en el &mbito del Derecho social.

Para la parte actora es evidente que existe un indicio de que una de las integrantes del
compromiso de UTE adjudicatario esta incursa en prohibiciébn de contratar al no constar
inscrito en el REGCON el plan de igualdad. Y aunque se entendiese que su no inscripcién en
el REGCON solamente es un indicio de su no cumplimiento, y no constituye el incumplimiento
en si —a los efectos de la aplicacion de la prohibicion de contratar—, la acreditacion de tener
un plan de igualdad se deberia acreditar con la presentacion del correspondiente acta o
documento firmado por la empresa y los representantes laborales o sindicales de los
trabajadores, fruto de la negociacion ante la concurrencia de este indicio —su falta de
inscripciéon en el REGCON- que supondria la vulneracion de lo establecido en el articulo
71.1.d) de la LCSP.

Ello implicaria la nulidad ex articulo 39 de la LCSP, en relacion con el articulo 47.1.e) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas o, subsidiariamente su anulabilidad ex articulo 40 de la LCSP, en
relacion con el articulo 71.1.d) de la LCSP.

En ultimo término, y para el caso de que el anterior argumento no fuera admitido, sostiene la

parte actora que el examen del expediente administrativo no le ha permitido constatar la
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existencia del Plan de Igualdad en la empresa adjudicataria lo que infringe el articulo 71.1.d)
de la LCSP [“cumplir con la obligacién de contar con un plan de igualdad”] lo que también
supondria la imposibilidad de adjudicar incluso si, frente a la consolidada doctrina expuesta
con anterioridad, se afirmara por este Tribunal que no hay obligacién de inscribir el Plan,
puesto que la falta de prueba de la existencia del Plan lleva a idéntica conclusion: la nulidad

de pleno derecho del contrato que se celebrara.

Sexto. En su informe a la reclamacion de fecha 21 de enero de 2024 la entidad contratante
defiende que, pese a haber sido puesto en su conocimiento un indicio de que una empresa
de la UTE adjudicataria pudiera estar incursa en prohibicion para contratar, en el plazo
disponible para facilitar al recurrente el acceso al expediente y la inmediatez de dicho plazo
con la interposicion de la reclamacion no ha sido factible requerir al licitador la acreditacion
documental de disponer del plan de igualdad, entendiendo que con la interposicién de la
reclamacion el procedimiento queda automaticamente suspendido y no cabe la posibilidad de

realizar actuaciones con el objeto indicado.

En todo caso, indica dicha entidad en su informe, ante esta situacion no cabe sin mas la
exclusion del licitador, sino que, de acuerdo con las Resoluciones de ese Tribunal 701/2023

y 1187/2023, podria producirse alguna de estas dos situaciones:

12 Que el adjudicatario en fase de alegaciones al recurso aporte la documentacién acreditativa
de su condicion o no de empresa de méas de 50 trabajadores y de la disponibilidad de un plan
de igualdad,

22 Que el licitador en fase de alegaciones al recurso no aporte la documentacién acreditativa
correspondiente en cuyo caso, y teniendo en cuenta que todavia no se ha formalizado el
contrato, podria requerirse al adjudicatario por el 6rgano de contratacién la aportacion de la

documentacién acreditativa correspondiente.

Recuerda el informe el Acuerdo del Pleno de ese Tribunal de fecha 5 de abril de 2022, sobre
la aplicacion de las condiciones para contratar, conforme al cual “Previamente a declarar la
exclusién, cuando se aprecie la existencia de una prohibicién para contratar, ha de ponerse
de manifiesto al licitador afectado, concediéndole la oportunidad de probar su fiabilidad, pese

a la existencia de un motivo de exclusion”.
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De acuerdo con ello, concluye el informe, previo a la adopcion de un posible acuerdo de
exclusion deberd concedérsele al licitador la posibilidad de que aporte la documentacion

acreditativa correspondiente.

Adicionalmente, disiente el informe de la pretensién principal de la UTE recurrente de que la
falta de registro del plan de igual comporta la concurrencia de una prohibiciéon para contratar
y, consiguientemente, de la nulidad de la adjudicacion: primero, porque la circunstancia que
determina la prohibicion para contratar prevista en el articulo 71.1.d) de la LCSP es no cumplir
con la obligacién de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45
de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres. Dicha
prevision nada dice en relaciéon a que el plan de igualdad deba constar inscrito. Y segundo,
porque el hecho de que el registro de los planes de igualdad sea obligatorio no determina su
caracter constitutivo. En relacién a ello, se remite a la Resolucion de este Tribunal 238/2023
en la que se sostiene que la inscripcion del Plan de Igualdad en el REGCON no tiene caracter
constitutivo, en la medida en que su validez y aplicacion en la empresa viene dada por la

negociacién del mismo.

En suma, y por lo expuesto, concluye el informe del érgano de contrataciébn que la no
constatacion a través del REGCON de la inscripcién del plan de igualdad de la empresa no
es prueba suficiente de su inexistencia, no pudiendo concluir Unicamente en base a ello que
la empresa esté incursa en prohibicién de contratar y que, por lo tanto, la adjudicacién es nula
de pleno derecho. En todo caso, cuando se aprecie la existencia de una prohibicion para
contratar, hay que darle el licitador la oportunidad de probar su fiabilidad. La inscripcion de
planes de igualdad en el registro no tiene caracter constitutivo.

Séptimo. Como bien indica el érgano de contratacion este Tribunal ha tenido ocasion de
pronunciarse sobre estas cuestiones en su Resolucion n° 238/2023, de 3 de marzo de 2023,
recurso n°® 8/2023.

Ello no obstante, y con caracter previo a entrar en el analisis del asunto, conviene tener en
cuenta que en los pliegos de esta licitacion se recogia solamente una obligacion genérica por
parte de los licitadores de no estar incursos en prohibiciones de contratar, conforme a la
clausula 6.1 del PCAP, transcrita ya en el Antecedente segundo.
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Por otro lado, y en cuanto a las condiciones especiales de ejecucion, el cuadro de

caracteristicas se limitaba a sefalar que:

“Se realizaran acciones de sensibilidad y formacion respecto a los derechos establecidos en
las leyes de igualdad o en el Convenio Colectivo de aplicacion, en materia de igualdad de
género y de conciliacion familiar, dirigidas al personal adscrito a la ejecucion. del contrato.
Deberéan acreditarse las acciones formativas con caracter previo a la incorporacion al equipo

que ejecute el contrato.

El 20% del personal de nueva contratacion debera ser mayor de 45 afios”.

Octavo. Por lo que se refiere los planes de igualdad, este Tribunal ha tenido ocasion de
abordar su obligatoriedad en las Resoluciones 1529/2021, de 5 de noviembre, y 731/2022, de

16 de junio. Conforme a la primera de ellas:

“En todo caso, de lo que no cabe duda es que cualquier adjudicatario debe cumplir con lo
dispuesto en el articulo 65.1 de la LCSP, es decir, debe tener plena capacidad de obrar, no
estar incurso en alguna prohibicibn de contratar, y acreditar su solvencia economica y
financiera y técnica o profesional, o la clasificacion, en los casos en que asi lo exija esta Ley,
siendo la consecuencia juridica en caso de incumplimiento la nulidad, ya que son nulos de
pleno derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores con personas carentes de

capacidad, de conformidad con el articulo 39 de la misma Ley.

Entre las prohibiciones de contratar el articulo 71.1.d) de la LCSP exige: “No hallarse al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social impuestas
por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se determinen; o en
el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2
por ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformidad con el
articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o en el caso de
empresas de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la obligacién de contar con un plan de
igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,

para la igualdad de mujeres y hombres.”
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Por tanto, lo que si queda claro es que ningun adjudicatario puede incumplir la obligacion de
contar con un plan de igualdad en los términos establecidos en el precepto anteriormente

resefiado (...)".

Ademads, este Tribunal, en la Resolucidn n® 1664/2022, de 29 de diciembre, ha vuelto a
analizar esta cuestion y a concluir que la inscripcion del plan de igualdad carece de caracter
constitutivo, de suerte que su inscripcion en el Registro dependiente del Ministerio de Trabajo
y Economia Social se produce a los meros efectos de publicidad. En dicha Resolucién hemos

afirmado:

«Como ya se razonaba en la Resolucion 1529/2021, de 5 de noviembre, de lo que no cabe
duda es que cualquier adjudicatario debe cumplir con lo dispuesto en el articulo 65.1 de la
LCSP; es decir, debe tener plena capacidad de obrar, no estar incurso en alguna prohibicién
de contratar, y acreditar su solvencia econémica y financiera y técnica o profesional, o la
clasificacion, en los casos en que asi lo exija esta Ley, siendo la consecuencia juridica en
caso de incumplimiento la nulidad, ya que son nulos de pleno derecho los contratos
celebrados por poderes adjudicadores con personas carentes de capacidad, de conformidad

con el articulo 39 de la misma Ley.

Entre las prohibiciones de contratar, el articulo 71.1.d) de la LCSP exige:

“No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se
determinen; o en el caso de empresas de 50 0 mas trabajadores, no cumplir el requisito de
que al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de
conformidad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente se
determinen; o en el caso de empresas de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la
obligacion de contar con un plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres”.

De la documentacion obrante en el expediente administrativo remitido a este Tribunal, resulta
gque la empresa adjudicataria si cuenta con un plan de igualdad, aprobado el 1 de marzo de

2021 que, sin embargo, no se ha inscrito en el Registro correspondiente.
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A la vista de lo expuesto, el recurso debe ser desestimado en este punto. Por un lado, pesa
sobre la empresa la obligaciébn de aprobar y aplicar un plan de igualdad y, por otro, la
obligacion de inscribir este plan. No obstante, los pliegos del contrato, que tienen fuerza de
ley entre las partes contratantes y no han sido impugnados, asi como el articulo 71.1.d) de la

LCSP, se refieren Unicamente a la obligacién de contar con un plan de igualdad.

De ello se desprende que la obligacion exigible a los licitadores, a efectos de resultar
adjudicatarios, es contar efectivamente con el plan de igualdad requerido, y no que dicho plan

esté inscrito en el registro correspondiente.

La inscripcion del plan de igualdad, si bien es obligatoria conforme al articulo 46 de la LO
3/2007 y del articulo 11 del R.D. 901/2020, lo es a los efectos de publicidad (articulo 11.3 de
esta (ltima norma), y no tiene caracter constitutivo. En este sentido, es claro el articulo 9 del
citado R.D. cuando afirma que el periodo de vigencia o duracién de los planes de igualdad
sera determinado, en su caso, por las partes negociadoras y no podra ser superior a cuatro

afios; no estando condicionado ni afectado en forma alguna por su inscripcion».

Y es que, si se atiende a la finalidad que persigue la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad de mujeres y hombres, los Planes de Igualdad constituyen un conjunto
ordenado de medidas adoptadas después de realizar un diagnostico de situacion, tendentes
a alcanzar en la empresa la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres y a
eliminar la discriminacion por razén de sexo (Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de
septiembre de 2018, Sala 42, rec. n® 213/2017). Dichos Planes, conforme a los articulos 45y
46 de la citada Ley Organica, deben ser fruto de una negociacion entre empresa y los
representantes laborales o sindicales de los trabajadores (articulo 85.2 del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores y sentencia del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 2017, Sala
43 rec. n® 104/2016), de tal manera que la falta de negociacion origina la nulidad del Plan de

Igualdad, como ha declarado el Tribunal Supremo.

Lo anterior es l6gico puesto que la validez del Plan y su aplicacion en la empresa no la
determina la inscripcion en el registro, sino la negociacion entre las partes del mismo con los

requisitos que establece el articulo 46 de la Ley Organica 3/2007.
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Seria ildgico y desproporcionado con la finalidad que persiguen la citada Ley Organica y la
LCSP que, existiendo un plan de igualdad negociado y acordado entre las partes, la empresa
pudiera estar incursa en prohibicion para contratar por el hecho de no estar inscrito dicho Plan

en el registro.

De hecho, la Ley Organica 3/2007, en su version inicial no contemplaba la creacién e
inscripcion del Plan de Igualdad en un registro especifico. Fue el Real Decreto-Ley 6/2019, de
1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, es decir, doce afios después, el que
concreto las materias que debia abordar el Plan y el que, modificando el articulo 45 de aquélla,

vino a crear el registro para dichos planes estableciendo la obligatoriedad de su inscripcion.

Noveno. Por Ultimo, y para la resolucién de este caso, se ha de mencionar el Acuerdo del
Pleno de este Tribunal de fecha 5 de abril de 2022, referente a la aplicacion de las

prohibiciones para contratar, cuyas conclusiones son las siguientes:

- “Las prohibiciones para contratar se aplicaran a todos los licitadores que concurran a un

procedimiento de contratacion sujeto a la LCSP, no solo al propuesto como adjudicatario.

- Los licitadores deberan no encontrarse incursos en prohibicidn para contratar al fin del plazo

de presentacion de ofertas.

- El licitador propuesto como adjudicatario no podra encontrarse incurso en prohibicién para

contratar, al tiempo de la celebracion del contrato.

- Durante la licitacion el érgano de contratacion podra exigir que se acredite no encontrarse
incurso en prohibicién para contratar, cuando aprecie indicios de lo contrario y no solo en el

tramite previsto en el articulo 150.2 de la LCSP.

- Encontrarse en causa de prohibicién para contratar es causa de exclusion.

- Previamente a declarar la exclusion, cuando se aprecie la existencia de una prohibicién para
contratar, ha de ponerse de manifiesto al licitador afectado, concediéndole la oportunidad de
probar su fiabilidad, pese a la existencia de un motivo de exclusion.
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Ello incluye ademas la posibilidad de regularizar su situacion tributaria y en materia de
Seguridad Social, procediendo al pago o a la celebracién de un acuerdo de fraccionamiento
0 aplazamiento del mismo o acreditando la suspension de su eficacia con ocasion de su

impugnacion, administrativa o judicial”.

Asi las cosas, es criterio de este Tribunal que —entre el momento regulado en el articulo 140
de la LCSP y el que preceptta el articulo 150 de dicha norma legal— el 6rgano de contratacion
puede verificar que algun licitador no se encuentra en prohibicién de contratar habiendo de
requerirle a fin de que pueda acreditar no hallarse en tal situacién, de modo que si aquél
llegase a solventar la eventual circunstancia en que incurriese —de entre las reguladas en el
articulo 71 de la LCSP- durante el plazo otorgado al efecto, y ya no se hallase en prohibicién
de contratar, la posible falta de aptitud de esa empresa decae, lo que impide al érgano de

contratacion su exclusion del procedimiento licitatorio por tal razén.

Descendiendo al supuesto aqui analizado, indica la entidad contratante en su informe que el
plazo disponible para facilitar a las reclamantes el acceso al expediente y la inmediatez de
dicho plazo con la presentacién de la reclamacion no le ha permitido requerir a la empresa la
acreditaciéon documental de disponer del plan de igualdad, entendiendo que con ella el
procedimiento quedaba automaticamente suspendido y no cabia la posibilidad de realizar

actuaciones con este objeto.

Pero, en todo caso, como —atinadamente— reconoce dicha entidad en su informe, la existencia
de ese indicio no determina sin mas la exclusion del adjudicatario sino que habré que estar a
lo que las empresas integrantes del compromiso de UTE puedan alegar acerca de la
existencia del plan de igualdad, como todavia no se ha formalizado el contrato, debiendo
requerirsele la aportacion de la documentacién acreditativa correspondiente. Todo ello de
acuerdo con el ya sefialado Acuerdo del Pleno de ese Tribunal de fecha 5 de abril de 2022
sobre la aplicacién de las condiciones para contratar conforme al cual “Previamente a declarar
la exclusion, cuando se aprecie la existencia de una prohibicion para contratar, ha de ponerse
de manifiesto al licitador afectado, concediéndole la oportunidad de probar su fiabilidad, pese

a la existencia de un motivo de exclusion”.

Por eso, y siendo la entidad contratante a quien compete determinar si la empresa BAC
ENGINEERING CONSULTANCY GROUP, S.L dispone o no de Plan de igualdad, procede —
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con la estimacion parcial de la reclamacion, al no poder acogerse integramente las
pretensiones de la parte actora— la retroaccion de actuaciones el objeto de que dicha entidad

le requiera sobre este extremo y se pronuncie sobre tal cuestion.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar en parte la reclamacion presentada por D. L.A.J.R., en representacion del
CENTRO DE ESTUDIOS DE MATERIALES Y CONTROL DE OBRA, S.A. (CEMOSA), D.
C.Y.R.L., en representacion de LABAQUA, S.A.U.,, D. M.C.A., en representacion de
ASTILLERO BLASCAR A GRANA, S.L.yD. A.V.S., en representacion de TECNOAMBIENTE,
S.L.U. contra el acuerdo de adjudicacién del procedimiento “Analisis detallado del material a
dragar en el proyecto del muelle de contenedores de la ampliacion norte del Puerto de
Valencia” (expediente EC23-C02-07300), convocado por la Autoridad Portuaria de Valencia,
gue debera proceder conforme a lo expuesto en el Fundamento de Derecho Noveno de esta

Resolucion.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 57.3 de la LCSP.

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f) y 46.1 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

LA PRESIDENTA
LOS VOCALES
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