VICEPRESIDENCIA SUBSECRETARIA
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Seccién 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 4 de abril de 2024.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. F.Y.E., en
representacion de ESTACIONES Y TERMINALES MARITIMAS, S.L.U., contra el anuncio
de licitacion y contra los pliegos rectores del procedimiento de contratacion para la “Gestion
de servicios de las lineas maritimas de interés publico Malaga-Melilla, Almeria-Melilla y
Motril-Melilla” convocado por la Direcciéon General de la Marina Mercante del Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible (expediente 202317320312); el Tribunal en sesién del

dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Aprobado el expediente de contratacion, los pliegos rectores y el gasto
corrrespondiente al contrato de gestion de servicios de las lineas maritimas de interés
publico Malaga-Melilla, Almeria-Melilla y Motril-Melilla por la Direccién General de la Marina
Mercante del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, el Consejo de Ministros en
la reunion celebrada el 19 de diciembre de 2023 autorizo la celebracion de este contrato
con un valor estimado de 78.656.000,00 €, sin divisién del objeto en lotes y con el cédigo

de clasificacion CPV 60640000 - Transportes maritimos.

Segundo. El anuncio de licitacion y los pliegos rectores, al tratarse de un contrato sujeto a
regulacién armonizada fueron publicados en el DOUE el dia 22 de diciembre de 2023. Del
mismo modo, se publicaron en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en el
BOE el 24 de diciembre y 29 de diciembre, respectivamente, sefialando como fecha
maxima para la presentacion de las proposiciones hasta las 19:00 horas del dia 23 de
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enero de 2024. La tramitacion del procedimiento se ha seguido por los tramites de urgencia

y la licitacién en su modalidad de electrénica.

Tercero. El procedimiento de adjudicacion siguio los trdmites que prescribe la vigente Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo,
2014/23/UE y 2014/34/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), propios del procedimiento

abierto para un contrato administrativo especial sujeto a regulacion armonizada.

Cuarto. Al procedimiento abierto, segun obra en el certificado expedido desde la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, presentaron sus proposiciones, las

siguientes empresas:
- BALEARIA EUROLINEAS MARITIMAS, S.A., y
- COMPANIA TRASMEDITERRANEA, S.A.

Quinto. Frente al anuncio de licitacion y contra los pliegos rectores de esa licitacion, la
representacion de la mercantil ESTACIONES Y TERMINALES MARITIMAS, S.L.U., con
fecha 16 de enero de 2024 formaliza en sede electrénica el presente recurso especial en
materia de contratacion, suplicando la anulacion del anuncio y subsidiariamente, la

anulacién de varias clausulas del pliego de prescripciones técnicas.

Sexto. En este recurso se ha dado cumplimiento a todos los tramites legal vy
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente LCSP y por el Real
Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. La mercantil
COMPANIA TRASMEDITERRANEA, S.A., que solicitd personarse en el procedimiento
mediante escrito presentado el 2 de febrero de 2024, ha presentado alegaciones

solicitando la estimacion del recurso.

Séptimo. Por Resolucion de la Secretaria del Tribunal y dictada por delegacién de este,

con fecha 1 de febrero de 2024 ha resuelto la concesion de la medida cautelar consistente
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en suspender el procedimiento de contratacién, sin que esta afecte al plazo de
presentacion de ofertas, de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 56 de la
LCSP, de forma que segun lo establecido en el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera

la resolucién de los recursos la que acuerde el levantamiento de la medida adoptada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso, que debe calificarse como especial en materia de
contratacion, se interpone ante este Tribunal que es competente para resolverlo de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la LCSP.

Segundo. La actuacién impugnada se refiere a un contrato administrativo especial para la
gestidn de un servicio publico sujeto a regulacién armonizada que supera sobradamente el
umbral del valor estimado del contrato fijado en el articulo 44.1, a) de la LCSP, es decir,
superior a 100.000 €, y, ademas se contrae a una actuacion administrativa susceptible de

revision en esta sede al amparo del articulo 44.2 letra a) del mismo cuerpo legal.

Tercero. El recurso ha sido presentado en el plazo concedido por el articulo 50 de la LCSP

de quince dias habiles y se ha dado cumplimiento a las demas exigencias procedimentales.

Cuarto. La recurrente, ESTACIONES Y TERMINALES MARITIMAS, S.L.U., no ha
presentado oferta en esta licitacion, circunstancia que nos lleva a analizar su legitimacion,
que es negada por el 6rgano de contratacién. A juicio de este la empresa recurrente no
ostenta un interés propio, cualificado o especifico para concurrir a la licitacibn que
solamente podrian plantear las compafiias navieras, habilitadas para concurrir a la
licitacion, habiendo planteado la recurrente un potencial perjuicio para sus intereses

basado en meras especulaciones.
El articulo 48 LCSP, dispone:

“Podré interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones

objeto del recurso.
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Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles de
ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones
recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de
ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o laborales
respecto de los trabajadores que participen en la realizacién de la prestacion. En todo caso
se entendera legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los

intereses afectados”.

La mercantil recurrente segun ella misma reconoce es titular de la licencia para la
prestacion del servicio portuario al pasaje en el Puerto de Melilla, que incluye el embarque
y desembarque de pasajeros, carga y descarga de equipajes y la de vehiculos en régimen
de pasaje. En su objeto social segun deriva de escritura de poder aportada con el recurso,
se describen en general las actividades de explotacion de estaciones maritimas y trafico
maritimo de pasaje y mercancias y puertos deportivos, por tanto, dicha mercantil no puede
prestar el servicio de transporte regular de transporte de viajeros y vehiculos. Se trata de
una empresa que no es potencial licitador ni tiene intencién de serlo y que fundamenta su
recurso cuestionando la legalidad de los pliegos por motivos (falta de justificacion de la no
divisién en lotes, no concurrencia de urgencia, prescripciones técnicas limitadoras de la
concurrencia, criterio de valoracion discriminatorio y falto de proporcionalidad, presupuesto
de licitaciébn no justificado...) que a su entender provocarian restricciones en la
concurrencia al propio procedimiento, afectaciéon a la competencia interportuaria y
desventajas competitivas como resultado de la licitacion con otras compafiias armadoras

gue prestan sus servicios en régimen de libre concurrencia en las lineas con Melilla.

Ha de rechazarse la legitimacién activa asi planteada, pues, aunque hemos sefialado que
pueden recurrir quienes tengan un interés distinto al de obtener la adjudicacion, tal interés
conforme la consolidada doctrina de este Tribunal debe ser propio, cualificado e ir mas alla
de la mera defensa de la legalidad y ello porque cuando no existe un interés propio de la
recurrente, en el caso de estimacion del recurso, no puede derivarse ningun efecto positivo
(beneficio) ni evitacion de un efecto negativo (perjuicio) para esta (Resolucion n® 121/2024
de 1 de febrero y Resolucion n® 351/2024 del Recurso n° 118/2024 que afecta a este mismo
procedimiento de licitacién). Asi en el caso analizado, la recurrente en Ultima instancia

funda su legitimacion en que sus intereses se veran afectados por la que define como
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segura pérdida de competitividad de las lineas de transporte maritimo con Melilla a
consecuencia de la eventual adjudicacién del contrato, alegacion meramente especulativa
y carente de sustento suficiente para justificar su legitimacion activa en el procedimiento

de recurso especial.

Debe, por tanto, inadmitirse el recurso por falta de legitimacion de la recurrente, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 55 b) de la LCSP. Ello determina que sea innecesario

examinar el fondo de las cuestiones esgrimidas.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. F.Y.E.,
en representacion de ESTACIONES Y TERMINALES MARITIMAS, S.L.U., contra el
anuncio de licitacion y contra los pliegos rectores del procedimiento de contratacion para
la “Gestion de servicios de las lineas maritimas de interés publico Malaga-Melilla, Almeria-
Melilla y Motril-Melilla” convocado por la Direccion General de la Marina Mercante del
Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (expediente 202317320312).

Segundo. Mantener la suspensién del procedimiento de contratacion hasta la resolucion

del Recurso 88/2024 que afecta al mismo acto y procedimiento.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el art.
58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la

recepcién de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra
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f) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

LA PRESIDENTA

LAS VOCALES
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