MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 118/2024
Resolucion n°® 351/2024

Seccién 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 7 de marzo de 2024.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. J.G.E.C., en
representacion de la ASOCIACION ESPANOLA DE PRESTADORES DE SERVICIOS
PORTUARIOS AL PASAJE (AEPSP), contra el anuncio de licitacion y contra los pliegos
rectores del procedimiento de contratacion para la “Gestion de servicios de las lineas
maritimas de interés publico Malaga-Melilla, Almeria-Melilla y Motril-Melilla” convocado por
la Direccion General de la Marina Mercante del Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, expediente 202317320312; el Tribunal en sesion del dia de la fecha, ha
adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Aprobado el expediente de contratacién, los pliegos rectores y el gasto
corrrespondiente al contrato de gestion de servicios de las lineas maritimas de interés
publico Malaga-Melilla, Aimeria-Melilla y Motril-Melilla por la Direccion General de la Marina
Mercante del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, el Consejo de Ministros en
la reunion celebrada el 19 de diciembre de 2023 autoriz0 la celebracién de este contrato
con un valor estimado de 78.656.000,00 €, sin divisién del objeto en lotes y con el cédigo
de clasificacion CPV 60640000 - Transportes maritimos.

Segundo. El anuncio de licitacion y los pliegos rectores al tratarse de un contrato sujeto a
regulacion armonizada fueron publicados en el DOUE el dia 22 de diciembre de 2023. Del
mismo modo, se publicaron en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en el
BOE el 24 de diciembre y 29 de diciembre, respectivamente, sefialando como fecha

maxima para la presentacion de las proposiciones hasta las 19:00 horas del dia 23 de
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enero de 2024. La tramitacion del procedimiento se ha seguido por los tramites de urgencia

y la licitacién en su modalidad de electrénica.

Tercero. El procedimiento de adjudicacion siguio los trdmites que prescribe la vigente Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo,
2014/23/UE y 2014/34/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), propios del procedimiento

abierto para un contrato de servicios sujeto a regulacion armonizada.

Cuarto. Al procedimiento abierto, segun obra en el certificado expedido desde la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, presentaron sus proposiciones, las

siguientes empresas:
- BALEARIA EUROLINEAS MARITIMAS, S.A., \
- COMPANIA TRASMEDITERRANEA, S.A.

Quinto. Frente al anuncio de licitacion y contra los pliegos rectores de esa licitacion, la
representacion de la ASOCIACION ESPANOLA DE PRESTADORES DE SERVICIOS
PORTUARIOS AL PASAJE (AEPSP), con fecha 22 de enero de 2024 tiene entrada el
registro de este Tribunal, el presente recurso especial en materia de contratacion,
suplicando la anulacion del anuncio y subsidiariamente, la anulacion de varias clausulas

del pliego de prescripciones técnicas.

Sexto. En este recurso se ha dado cumplimiento a todos los tramites legal vy
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente LCSP y por el Real
Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revisibn de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. En fecha 1 de
febrero de 2024 la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso interpuesto a los
restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias hébiles para que, si lo estimaran
oportuno, formulasen alegaciones. En fecha 8 de febrero de 2024 se presentan
alegaciones por la entidad BALEARIA EUROLINEAS MARITIMAS, SA.
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Séptimo. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este dictod
resolucion de 1 de febrero de 2024 acordando la concesion de la medida provisional
consistente en suspender el procedimiento de contratacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que segun lo establecido en el
articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera la resoluciéon del recurso la que acuerde el

levantamiento de la medida adoptada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso, que debe calificarse como especial en materia de
contratacion, se interpone ante este Tribunal que es competente para resolverlo de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la LCSP.

Segundo. La recurrente, es una asociacion representativa de las empresas que prestan
servicios portuarios al pasaje, embarque y desembarque de pasajeros, carga y descarga

de equipajes y de vehiculos.

Ahora bien, como defiende el érgano de contratacion en su informe al recurso especial y la
empresa BALEARIA EUROLINEAS MARITIMAS, S.A en su escrito de alegaciones ni dicha
asociacion ni sus representados pueden concurrir al procedimiento de licitacion, para

prestar el servicio de transporte regular de viajeros.

Tampoco explican ni detallan en el recurso cémo operan sus asociados y en qué medida
estos y sus intereses pueden verse perjudicados por las condiciones establecidas en los

pliegos para la licitacion.

Siendo ello asi, al no acreditar las condiciones exigidas en el parrafo segundo in fine del
articulo 48 de la LCSP, no procede reconocer legitimacion a la asociacion recurrente y se
inadmite el recurso con base en el articulo 55 b) de la LCSP.

Tercero. La actuacion impugnada se refiere a un contrato de servicios para la gestion de
un servicio publico sujeto a regulacién armonizada que supera sobradamente el umbral del

valor estimado del contrato fijado en el articulo 44.1, a) de la LCSP, es decir, superior a
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100.000 €, y, ademas se contrae a una actuacién administrativa susceptible de revision en

esta sede al amparo del articulo 44.2 letra a) del mismo cuerpo legal.

Cuarto. El recurso ha sido presentado en una oficina de Correos y ha entrado en este
Tribunal el dia 22 de enero de 2024, lo que exige analizar si el recurso esta interpuesto

dentro del plazo concedido por el articulo 50 de la LCSP de quince dias habiles.
De conformidad con el articulo 50.1. b) de la LCSP:
“Iniciacién del procedimiento y plazo.

1. El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse

en el plazo de quince dias habiles.
Dicho plazo se computara: (...)

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel
en que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacién, siempre
gue en este se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a
ellos. Cuando no se hiciera esta indicacion el plazo comenzara a contar a partir del
dia siguiente a aquel en que se le hayan entregado al interesado los mismaos o este

haya podido acceder a su contenido a través del perfil de contratante.

En el caso del procedimiento negociado sin publicidad el cémputo del plazo
comenzara desde el dia siguiente a la remision de la invitacion a los candidatos

seleccionados.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 138.2 de
la presente Ley, los pliegos no pudieran ser puestos a disposicion por medios
electrénicos, el plazo se computara a partir del dia siguiente en que se hubieran

entregado al recurrente”.
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La Plataforma de Contratacion del Sector Pablico publico el anuncio de licitacion el 24 de
diciembre de 2023, por lo que el plazo de quince dias para la impugnacién vencia el 19 de
enero de 2024.

La Asociacién recurrente presentd su escrito de formalizacién del recurso en una Oficina
de Correos el ultimo dia, esto es, el 19 de enero de 2024, si bien, el registro en el Tribunal

se produjo de forma extemporanea, el 22 de enero del presente.

Ello nos obliga a reflexionar sobre la forma de presentacion de los recursos especiales en

materia de contratacién tras la entrada en vigor de la LCSP.

En este sentido, el articulo 18 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que
se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en
materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales, determina:

“El recurso especial en materia de contratacion y las cuestiones de nulidad al
amparo del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico solo podra
presentarse en el registro del 6rgano de contratacion o en el del 6rgano
administrativo competente para resolverlos. La reclamacion del articulo 101 de la
Ley 31/2007, de 30 de octubre y las cuestiones de nulidad al amparo de la Ley
citada solo podran presentarse en el registro del 6rgano administrativo competente
para resolverlas. La presentacion en las oficinas de correos o en cualquier registro
administrativo distinto de los mencionados en el apartado anterior no interrumpira
el plazo de presentacion. En tales casos, el recurso, la reclamacion o la cuestion de
nulidad se entenderan interpuestos el dia en que entren en el registro del érgano
de contratacion o en el del 6rgano administrativo competente para resolverlo, segun

proceda.

No obstante, cuando en el mismo dia de la presentacion se remita al érgano
administrativo competente para resolverlo o al érgano de contratacion en su caso
copia del escrito en formato electrénico, se considerara como fecha de entrada del

mismo, la que corresponda a la recepcién de la mencionada copia”.
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Ello, no obstante, la redaccion dada a la presentacion del escrito de interposicion por parte
de la LCSP ha variado, con la inevitable consecuencia de la variacion de la doctrina de este

Tribunal en ese punto.

Asi, el articulo 51.3 de la LCSP sefala que:

“3. El escrito de interposicion podra presentarse en los lugares establecidos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, podra presentarse en el
registro del 6rgano de contratacion o en el del 6rgano competente para la resolucién
del recurso. Los escritos presentados en registros distintos de los dos citados
especificamente en el parrafo anterior, deberan comunicarse al Tribunal de manera

inmediata y de la forma mas rapida posible”.

Es por ello que, por remisién que la LCSP hace al articulo 16.4 de la Ley 39/2015, debe

admitirse que el escrito de interposicién se interponga:

a) En el registro electrénico de la Administracién u Organismo al que se dirijan, asi como
en los restantes registros electronicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el
articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Ahora bien, como ya ha manifestado este Tribunal en otras Resoluciones, sirva de ejemplo
la n® 500/2019, tal y como exige el articulo 51.3 de la LCSP, la presentacion del recurso en
registro distinto al del 6rgano de contratacion o del 6rgano competente para resolverlo,
debe comunicarse de forma inmediata y lo mas rapida posible al 6rgano competente para
resolverlo. En caso contrario, ex articulo 18 del Real Decreto 814/2015, no se interrumpe
el plazo de presentacion del recurso.
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Pues bien, en este supuesto la Asociacion recurrente, AEPSP presento el recurso especial
en una Oficina de Correos el ultimo dia del vencimiento del plazo de los quince dias para
impugnar el anuncio y los pliegos de esta licitacién, empero esta forma de presentacion no
interrumpe la prescripcion, ademas no comunicé de inmediato su presentacién, por lo que

registrado en este Tribunal el 22 de enero de 2024, el recurso resulta extemporaneo.

Por ende, procede la inadmision de este recurso al amparo del articulo 55 letra d) de la

LCSP que relaciona como causas de inadmision:

“d) La interposicion del recurso, una vez finalizado el plazo establecido para su

interposicién”.
Por todo lo anterior,
VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso especial en materia de contrataciéon interpuesto por D.
J.G.E.C., en representacion de la ASOCIACION ESPANOLA DE PRESTADORES DE
SERVICIOS PORTUARIOS AL PASAJE (AEPSP), contra el anuncio de licitaciéon y contra
los pliegos rectores del procedimiento de contratacién para la “Gestién de servicios de las
lineas maritimas de interés publico Malaga-Melilla, Almeria-Melilla y Motril-Melilla”
convocado por la Direccion General de la Marina Mercante del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, expediente 202317320312.

Segundo. Se mantiene la suspension del procedimiento de contratacién hasta la

resolucion de los recursos 84 y 88, vinculados al mismo procedimiento.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la multa previsto en el art.
58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer

recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
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Audiencia Nacional, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion
de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 y 46.1 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidbn Contencioso Administrativa.

LA PRESIDENTA

LAS VOCALES
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