MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 188/2024 - C.A. llles Balears 9/2024
Resolucion n° 358/2024

Seccién 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 7 de marzo de 2024

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. M.G.V., en
representacion de la mercantii NTT DATA SPAIN, S.L.U., contra la adjudicacién del
procedimiento “Servicio de factoria de software para la migracién tecnolégica y la mejora
funcional de los aplicativos que conforman la historia social Unica electrénica de las llles
Balears, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia - Financiado
por la Union Europea — NextGenerationEU”, con expediente 18/2023 SARHA/SERV,
convocado por la Fundaciéon de Atencion y Apoyo a la Dependencia y de Promocién de la
Autonomia Personal de las Islas Baleares; este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha

adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Por Resolucion de la Gerente de la Fundacién de Atencion y Apoyo a la
Dependencia y Promocion de la Autonomia Personal de las Islas Baleares de fecha 26 de
mayo de 2023, fue aprobado el expediente de contratacion y los pliegos para el contrato
del “Servicio de factoria de software para la migracion tecnoldgica y la mejora funcional de
los aplicativos que conforman la historia social Unica electrénica de las llles Balears”, sin
division del objeto del contrato en lotes, con un valor estimado de 5.050.152,00 euros (sin
impuestos) y con el siguiente codigo de clasificacion CPV: 72262000 - Servicios de

desarrollo de «software».

Segundo. La licitacion fue enviada a su anuncio al DOUE el 26 de mayo de 2023 y

publicada en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico el 29 de mayo de 2023
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anunciando el procedimiento de licitacion abierto y con fecha maxima para la presentacion

de proposiciones hasta el dia 29 de junio de 2023 a las 14:00 horas.

Tercero. Segun el certificado expedido desde la propia Plataforma de Contratacion del

Sector Publico, se presentaron a la licitacion las siguientes empresas. A saber:
- INETUM ESPANA, S.A.,
- NTT DATA SPAIN, S.L.U.,
- AYESA ADVANCED TECHNOLOGIES, S.A.,y
- TECNOLOGIAS PLEXUS, S.L.

Cuarto. Tras la apertura de los archivos correspondientes a la documentacion
administrativa en la sesién de la mesa de contratacion, celebrada el dia 19 de diciembre
de 2023, fueron admitidas todas las empresas relacionadas y en la misma sesién se acordd
la apertura de los archivos con los criterios de adjudicacién pendientes de juicios de valor,
dando traslado de su contenido a la unidad técnica con el fin de emitir el informe técnico

de valoracioén de las ofertas.

Quinto. El dia 12 de enero de 2024, reunida la mesa de contratacion se aprob6 por
unanimidad el informe de valoracion de los criterios de adjudicacion subjetivos, con los

siguientes resultados:

LICITADORES | DESCRIPCION| ARRANQUE | CAPACIDAD/ | METODOLOGIA| HERRAMIENTA TOTAL
SOLUCION SERVICIO | FLEXIBILIDAD | SEGUIMIENTO S SOPORTE

NTT DATA 20 9 10 4 4 47

PLEXUS 15 10 8 5 5 43

AYESA 8 5 10 4 2 29

INETUM 5 4 7 2 1 19

A continuacién, se acordd la apertura de los sobres con los criterios de adjudicacion

cuantificables autométicamente y la mesa adopt6 el siguiente acuerdo:
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“1. Excluir de la licitacién a INETUM ESPANA SA por no haber alcanzado su
proposicion técnica la puntuacién minima exigida para poder pasar a la segunda

fase y continuar el procedimiento con el resto de licitadores.

2. Suspender la sesién para analizar la documentacion acreditativa de la
experiencia adicional y los certificados de los equipos de trabajo aportada por los

licitadores que pasan a la segunda fase”.

Sexto. El 18 de enero de enero de 2024 se reanudo la sesion de la mesa de contratacion
en la que, tras comprobar que ninguna de las ofertas se podia considerar anormal o
desproporcionada, de conformidad con los parametros objetivos establecidos en el pliego
de clausulas administrativas particulares, se procedio a valorar las ofertas relativas a los
criterios cuantificables automaticamente aplicando las formulas establecidas en dicho

pliego. Las puntuaciones finales obtenidas por los licitadores fueron las siguientes:

LICITADOR OFERTA  |OFERTA EXPERIENCIA  [CERTIFICADOS [PROGRAMA MEJORAS ANS TOTAL

TECNICA ECONOMICA IADICIONAL EQUIPO DE COMPLIANCE ICALIDAD DE

EQUIPO ITRABAJO PENAL ICODIGO

NTT DATA 47 15,43 13 10 0 2 87,43
SPAIN SL
TECNOLOGIAS 43 18,19 13 7 5 2 88,19
PLEXUS SL
AYESA 29 20 13 9,5 5 2 78,50
ADVANCED

La mesa de contratacion declar6é que la oferta con la mejor relacion calidad /precio era la
presentada por la licitadora TECNOLOGIAS PLEXUS, S.L., y se expidi6 el requerimiento

para la presentacion de la documentacion relacionada en el articulo 150.2 de la LCSP.

Séptimo. Por Resolucion de la Gerente de la Fundacion de Atencién y Apoyo a la
Dependencia y Promocion de la Autonomia Personal de las Islas Baleares se acordé la
adjudicacion del contrato a favor de TECNOLOGIAS PLEXUS, S.L., procediéndose a su

publicacion a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 1 de febrero de

2024.
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La resolucion de adjudicacion ofrecia el siguiente pie de recurso:

“Contra esta Resolucion de adjudicacion se puede interponer el recurso especial en
materia de contratacion a que se es refiere el articulo 44 de la Ley de Contratos del
Sector Publico ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
en el plazo de diez dias naturales a contar desde el dia siguiente a la
notificacion de esta adjudicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
58, a) del Real Decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el cual se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. El escrito de
interposicién del recurso puede presentarse en los lugares establecidos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas, asi como en el registro de esta Fundacion
o en el registro electrénico del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,

dirigido al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales: (...)".

Octavo. Con fecha 12 de febrero de 2024, se formaliza por el representante de NTT DATA
SPAIN, S.L.U., en sede electrénica el presente recurso especial en materia de contratacion
contra la adjudicacion del contrato, suplicando su estimacién y la anulacion de la
adjudicacién para que, con exclusion de la adjudicataria, se ordene la retroaccion del

procedimiento al momento de la adjudicacién a su favor.

Noveno. La Secretaria General del Tribunal reclamé el expediente y el informe del 6rgano
de contratacion, que fue remitido en plazo y en forma y siguiendo el curso de este
procedimiento de revision de actuaciones administrativas en materia de contratos del
sector publico y asi en la tramitacion de este recurso, se han observado todos los tramites
legal y reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente LCSP y por el
Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. En especial,
se ha concedido un trdmite de audiencia a las licitadoras concurrentes por un plazo comun
de cinco dias y ha presentado alegaciones en tiempo y forma, la adjudicataria,
TECNOLOGIAS PLEXUS, S.L., suplicando la desestimacion del recurso.
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Décimo. Por Acuerdo adoptado por este Tribunal de 22 de febrero de 2024 se aprecio que
prima facie, no concurria ninguna causa de inadmisibilidad del recurso y se decretd
mantener la suspension del expediente de contratacion, producida como consecuencia de
lo dispuesto en el articulo 53 de la LCSP, de forma que, segun lo establecido en el articulo

57.3 del texto citado, serd la resolucion del recurso la que acuerde el levantamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para resolverlo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2 de la LCSP y 22.1. 1° del RPERMC, y el
Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y la Comunidad Autbnoma de
llles Balears sobre atribucion de competencia de recursos contractuales, de fecha 23 de
septiembre de 2020 (BOE de 3 de octubre de 2020).

Segundo. El recurso especial en materia de contratacion se formaliza en relacién con un
contrato de servicios de valor estimado superior a 100.000 euros (articulo 44.1 a) de la
LCSP), y se contrae a una actuaciéon susceptible de revisién en esta sede por tratarse de

la adjudicacion del lote 1 ex articulo 44.2 c) del mismo cuerpo legal.

Tercero. En cuanto a la legitimacion, la mercantil recurrente ha presentado oferta en la
licitacién y quedo posicionada en segundo lugar en el orden de prelacién de ofertas, por lo
gue goza del concepto de interesada ex articulo 48 de la LCSP.

Cuarto. En cuanto al plazo para la presentacién del recurso se ha de tener en cuenta la
aplicacion del plazo especial de diez dias naturales, preceptuado en el articulo 58 del Real
Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, pues la actuacion recurrida es la adjudicacién
del contrato. Se ha respetado este plazo pues su vencimiento lo era el 11 de febrero,
domingo por lo que se entiende extendido hasta el dia siguiente habil, el 12 de febrero

(fecha de registro del recurso).

Este recurso se ha tramitado con preferencia y urgencia en esta sede por asi venir exigido
en el articulo 58.2 del Real Decreto-Ley 36/2020, introducido por el apartado cinco de la
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disposicion final trigésima primera del Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las

consecuencias economicas y sociales de la guerra en Ucrania.

Quinto. La defensa de la recurrente sostiene la anulacion del acto de adjudicacién con
fundamento en la incorrecta adscripcibn de medios personales propuestos por la
adjudicataria, a los cuales reprocha la falta de experiencia minima de 2 afios en proyectos

gque de volumen similar o superior a 5.050.152 euros (IVA excluido).

En el planteamiento de NTT DATA SPAIN, S.L.U., la adjudicacion hecha a favor de
TECNOLOGIAS PLEXUS, S.L., infringe las reglas impuestas por los articulos 150.2 y 76
de la LCSP, y dado que no es correcta la adscripcion de los medios personales propuestos
por la adjudicataria, debié entenderse retirada la oferta ex articulo 150.2 de la LCSP y ser
llamada a la adjudicacion a la siguiente licitadora en el orden de prelacion, esto es, a NTT
DATA SPAIN, S.L.U., aqui recurrente.

De esta forma, la defensa de NTT DATA SPAIN, S.L.U., esgrime que:

“Tras valorarse las ofertas de los diferentes licitadores, PLEXUS fue clasificada en
primer lugar. Se acompafia, como documento numero 2, la propuesta de
adjudicacion dictada por la mesa de contratacion a favor de PLEXUS, en la cual se
la requiere para que, dentro del plazo de 10 dias establecido en el articulo 150.2
LCSP, cumpla con la obligacion de aportar la documentacién acreditativa del

cumplimiento de los requisitos previos.

En efecto, tras la propuesta al 6rgano de adjudicar el contrato a PLEXUS, la mesa
de contratacion requiere a esta para «que acredite, en el plazo méximo de diez dias

hébiles, a contar desde el dia siguiente de haber sido requerido, gue cumple las

condiciones de capacidad, representacién y solvencia que se exigen el pliego de

cldusulas administrativas particulares, que se encuentra al corriente en el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social y que ha

constituido la garantia definitiva» (el subrayado y la negrita es nuestro).
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Notese que, entre las condiciones que debia acreditar PLEXUS, una de ellas era la
de cumplir con todas las exigencias de solvencia previstas en la clausula F del
CCPCAP, entre ellas, las del apartado F5 relativas al compromiso de adscripcion

de medios.

Sin embargo, esta parte ha podido constatar que PLEXUS no ha aportado
documentacion alguna en aras a acreditar el cumplimiento del requisito de que los
perfiles ofertados tengan una experiencia minima de 2 afios en proyectos de
volumen similar o superior a los especificados en la clausula 5 PPT. O al menos no
ha aportado documentacién alguna mas alla de los certificados incluidos en el sobre
3 a los que antes se ha hecho referencia, los cuales, como se ha visto, no
comprenden el volumen minimo exigido por la clausula 5 PPT. En cualquier caso,
noétese que, aun cuando la clausula 5 PPT, al referirse a la «experiencia minima de
2 afios en proyectos de volumen similar o superior a los especificados en este
pliego», realmente, por volumen, no se estuviera refiriendo al presupuesto base de
licitacién sino al alcance expresado en la clausula 2 PPT, PLEXUS tampoco habria

acreditado la experiencia minima requerida.

En efecto, aun cuando lo anterior fuera el caso —lo cual se dice con meros efectos
dialécticos—, los tres certificados de buena ejecucién que aporta PLEXUS acreditan
la participacion de los perfiles en proyectos de factoria de software, pero no
acreditan que dichos proyectos tengan un volumen similar o superior en cuanto al
namero de expedientes, prestaciones gestionadas o el nimero de personas

afectadas que se expresa en la clausula 2 PPT para cada aplicacion.

En definitiva, si bien es cierto que, durante la licitacion, la falta de acreditacion de la
efectiva disponibilidad de los medios propuestos para la ejecucion del contrato en
los términos indicados en la clausula 5 PPT no debia afectar a la valoracion y
clasificacion de las ofertas, toda vez que solo puede exigirse su acreditacion al
propuesto adjudicatario, también lo es que, una vez fue requerida para presentar la
documentacion relativa al cumplimiento de los requisitos previos como propuesta
adjudicataria del contrato, PLEXUS debia aportar toda la informacion acreditativa

gue hasta ese momento no hubiera aportado de que sus perfiles comprometidos
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cumplian con todas las exigencias requeridas por el apartado F5 CCPCAP, cosa

gue no ha hecho”.

Tras recordar el contenido literal del articulo 150.2 de la LCSP y considerando que, a juicio
de la recurrente, se ha vulnerado el articulo 76 de la LCSP, insta que la adjudicataria

PLEXUS ha de ser excluida de la licitacién y asi subraya que:

“Por tanto, dado que PLEXUS no ha cumplido, por voluntad propia, con el
requerimiento que se le efectué como consecuencia de resultar propuesta
adjudicataria, incumpliendo, con ello, lo manifestado por el apartado primero del
articulo 150.2 LCSP, la consecuencia debe ser la prevista por el apartado 2 del
articulo 150.2 LCSP, esto es, entender que la oferta de PLEXUS ha sido retirada,
todo ello con el objetivo de que el 6rgano de contratacion requiera a mi representada
como segunda clasificada para que aporte la documentacion acreditativa del

cumplimiento de los requisitos previos”.

Ademas, considera que la no acreditacién de la disponibilidad de los medios personales

requeridos para la adscripcién al contrato es un defecto insubsanable por lo que:

“Dado que PLEXUS no ha tenido a bien aportar justificacion alguna que acreditara
la efectiva disponibilidad de los medios comprometidos, estamos ante un
incumplimiento total y grave del requerimiento recibido en aplicacion del articulo
150.2 LCSP, por lo que no procede concederle la posibilidad de subsanar los
defectos cometidos con ocasion de ser propuesta adjudicataria del contrato de

referencia”.

En fin, suplica la estimacion de este recurso, con anulacion del acto de adjudicacion del

contrato y retroaccion del expediente al momento de la adjudicacién a su favor.

Sexto. La posiciéon del 6rgano de contratacion, expuesta en el informe elevado a este
Tribunal firmado por la Jefa del Departamento de Gestion de la Fundacion con fecha 15 de
febrero de 2024, es contraria a las pretensiones de la recurrente y asi matiza que PLEXUS
goza de la solvencia técnica requerida en los pliegos y ha adscrito al contrato los medios
personales con la experiencia exigida en dichos pliegos rectores de la contratacion.
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Sobre la experiencia del equipo propuesto por PLEXUS, el informe del poder adjudicador

matiza contrariando la argumentacion de la recurrente que:

“Como ya se ha sefialado, el requisito de experiencia minima de los integrantes del
equipo propuesto por los licitadores se establece en las clausulas 5.1 (para el perfil
de arquitecto/a de software java), 5.2 (para el perfil de analista), 5.3 (para el perfil
de administrador/a de Bases de datos sénior) y 5.4 (para el perfil de programador/a
sénior java) del pliego de prescripciones técnicas, que para todos ellos exigen
"disponer de experiencia minima de 2 afios en proyectos de volumen similar o
superior a los especificados en este pliego ". Pues bien, examinando dicho pliego
en ningln momento se especifica una cantidad econémica o presupuesto, por lo
gue haciendo una interpretacion sistematica de dicho requisito debe entenderse
gue la palabra volumen se refiere a proyectos con una envergadura (de
aplicaciones, de prestaciones, de usuarios, de nimero de técnicos....) similar al que
es objeto del contrato, que se describe en la clausula 2 del referido pliego (objetivos
y alcance) y que se ha transcrito en el punto 5 de este informe. La palabra volumen

no es sinénimo de cuantia o presupuesto y asi lo entendié la Mesa de Contratacion.

En este sentido, para acreditar la experiencia del equipo de trabajo TECNOLOGIAS
PLEXUS SL aporté tres certificados de las entidades que se relacionan a
continuacién, de los que se desprende que el personal que va a participar en el
proyecto cumple con los afios minimos de experiencia exigidos por haber
participado en los siguientes proyectos (DOC. 24): - QUIRONSALUD: Proyecto de
factoria de sofware para el desarrollo de soluciones a medida, realizado entre el
01/05/2018 y el 27/06/2023. En el certificado se especifican las tecnologias
aplicadas durante la ejecucion del proyecto y se especifica el importe total del
mismo (3.230.320,00 €). -PSN: Proyecto de factoria de sofware para el desarrollo
de soluciones a medida, realizado entre el mes de julio de 2018 y el 27/06/2023. En
el certificado se especifican las tecnologias aplicadas durante la ejecucion del
proyecto y se especifica el importe total del mismo (2.565.000,00 €). - ABANCA
CORPORACION BANCARIA SA: Proyecto de factoria de software para el
desarrollo de soluciones a medida, realizado entre el 08/01/2015 y el 27/06/2023.
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En el certificado se especifican las tecnologias aplicadas durante la ejecucion del

proyecto y se especifica el importe total del mismo (4.202.400,00 €)".

Ademas, en lo tocante a la acreditacion de la solvencia técnica, el informe de la Fundacioén

manifiesta que:

“A mayor abundamiento, no parece logico que para acreditar la solvencia técnica a
las empresas licitadoras en el pliego de clausulas administrativas particulares se les
exija que, al menos en uno de los tres dltimos afios, hayan realizado trabajos
similares a los que constituyen el objeto de la licitacion por un importe igual o
superior a la anualidad media del presupuesto del contrato sin IVA, esto es, la
cantidad de 2.525.076,00 € y a los miembros del equipo de trabajo se les exija
individualmente experiencia de dos afios en proyectos con un presupuesto igual o
superior al del contrato (5.050.152,00 €)”.

Concluye el informe del poder adjudicador que tanto la solvencia técnica de la adjudicataria,
como la experiencia del equipo humano que va a adscribir al contrato, cumplen las
exigencias de los pliegos y matiza que el recurrente esta actuando de mala fe, de esta

forma:

“En definitiva, consideramos que el recurrente esta actuando de mala fe, cuando el
mismo es consciente de que cometié un fallo al no aportar el mapa de riesgos
penales, amparandose en una supuesta confidencialidad, cuya presentacion le
hubiera supuesto obtener 5 puntos adicionales con los que se hubiera sido la oferta
mejor valorada. Todo ello supone un perjuicio para la Fundacion ya que, al tratarse
de un proyecto financiado con fondos del Plan de Recuperacioén, Transformacion y
Resiliencia Financiado por la Union Europea -NextGeneration UE, su ejecucion y
justificacién debe terminar el 31 de diciembre de 2025 necesariamente para no
perder dicha financiacion y no tener que devolver los fondos percibidos. La
interposicidn del recurso va a suponer una demora en la ejecucion del contrato que
ya sufrié una paralizacién, por motivos ajenos al érgano de contratacion, como

consecuencia de los trdmites necesarios para la verificacién de la inexistencia de
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conflicto de intereses a través de la herramienta informética de la Agencia Estatal

de la Administracién Tributaria (AEAT) habilitada a tal efecto”.

Por todo ello, solicita la desestimacién del recurso con confirmaciéon de la legalidad de la
adjudicacion y la imposicién de una multa a la recurrente de acuerdo con lo establecido en
el articulo 58.2 de la LCSP.

Séptimo. Expuestas asi las posiciones enfrentadas de las partes, la recurrente y el poder
adjudicador, hemos de centrar la acreditacion de la solvencia técnica y la adscripcion de
medios personales en lo tocante a la experiencia profesional bajo el pardmetro de las

exigencias de los pliegos que constituyen la lex contractus.

Con el fin de lograr una interpretacion sensata del contenido de los pliegos hemos de traer
a colacion su tenor literal sobre los requisitos para la acreditacion de la solvencia técnica y
sobre la experiencia exigida al equipo que se ha de adscribir a la ejecucion del contrato por
parte de la adjudicataria. Y asi dentro del cuadro de caracteristicas del PCAP hallamos los

siguientes apartados:

“F.3. MEDIOS DE ACREDITACION DE LA SOLVENCIA TECNICA (art. 90, 93 y
94 LCSP)

Medio: Relacion de los servicios ejecutados en el curso de los Ultimos tres afos
avalada por certificados de buena ejecucion. Criterios de seleccion y requisitos

minimos:

El licitador propuesto como adjudicatario tiene que aportar los certificados
acreditativos de buena ejecucion que tienen que incluir importe, fecha y destinatario
publico o privado de los servicios, y tienen que estar expedidos o visados por el
organo competente, cuando el destinatario sea una entidad del sector publico;
cuando el destinatario sea un sujeto privado, mediante un certificado expedido por
este o0, a falta de este certificado, mediante una declaracion del empresario,
acompafada de los documentos en su poder que acrediten la realizacion de la
prestacion Se entiende que la solvencia es suficiente si al menos el importe anual

gue el empresario ha ejecutado dentro del afio de mayor ejecucion (dentro del
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periodo de los tres afios antes mencionado), es igual o superior al
presupuesto de licitacién a la anualidad media del presupuesto del contrato
sin IVA, esto es, la cantidad de 2.525.076,00 €.

Por su parte en lo tocante a la adscripcidén del equipo y experiencia de sus profesionales el

pliego de prescripciones técnicas en la clausula 5 dispone:

“5. Perfiles y recursos humanos de la Factoria de Software.

Las empresas licitadoras tendran que concretar en sus ofertas el equipo técnico
gue consideren idoneo para atender a las necesidades especificadas en este pliego.
El objetivo de este documento es la contratacion de un servicio integral para el
andlisis, desarrollo, migracion tecnolégica, evolucion y migracién de datos y no un

equipo estatico de persones.

Por lo tanto, las empresas licitadoras tendran que orientar sus propuestas técnicas
hacia una prestacion de servicios y no de recursos y deberan concretar el nivel de
flexibilidad ofrecido respecto a la composicion del equipo de trabajo, ubicacion del
mismo, disponibilidad para afrontar puntas de carga de trabajo o tareas especificas,
etc.

Las empresas licitadoras ofrecerdn el namero de recursos que consideren
necesarios (distribuidos por perfiles profesionales) para garantizar un
dimensionamiento adecuado de la factoria. De forma orientativa la Fundacion
considera imprescindible un equipo minimo de personas de los perfiles
profesionales definidos a continuacion que puedan realizar un esfuerzo de 97.200

horas durante la vigencia del contrato.

Por tal motivo, licita los servicios de Factoria de Software en horas anuales 1 segun
la siguiente tabla:

(...).

5.1. Arguitecto/a Software Java.
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Es el perfil clave del servicio y seré el responsable de definir la arquitectura de las
aplicaciones y garantizar la calidad del producto durante todo su desarrollo. Sus

funciones principales seran:

(...).

Las personas propuestas por la empresa adjudicataria deberdn cumplir con las

siguientes condiciones:

- Estar en posesion del Grado de Ingenieria Informatica, de la Ingenieria Técnica
en Informatica o de un titulo universitario oficial equivalente o superior dentro del

ambito de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

- Disponer de una experiencia minima de 3 afios en estandares Javay en la

utilizacién y configuracion de las siguientes tecnologias: (...).

- Disponer de experiencia minima de 2 afios en proyectos de volumen similar

o superior alos especificados en este pliego.

5.2. Analista.

Este perfil ser& el responsable de definir el catalogo de requerimientos funcionales,
planificar las tareas a desarrollar estimando su duracion y realizar el seguimiento.

Sus funciones principales seran:

(...).

Las personas propuestas por la empresa adjudicataria deberan cumplir con las

siguientes condiciones:

- Estar en posesion del Grado de Ingenieria Informatica, de la Ingenieria Técnica
en Informética o de un titulo universitario oficial equivalente o superior en el &mbito

de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.
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- Disponer de una experiencia minima de 3 afios en estandares Javay en la

utilizaciéon de las siguientes tecnologias: (...).

- Disponer de experiencia minima de 2 afios en proyectos de volumen similar

0 superior a los especificados en este pliego.

5.3. Administrador/a de Bases de Datos Sénior.

Este perfil sera el responsable de garantizar la seguridad, integridad y estabilidad
de las bases de datos y la disponibilidad de los datos y proponiendo acciones que
permitan acceder a los datos con tiempos de respuesta Optimos. Sus funciones

principales seran:

(...).

Las personas propuestas por la empresa adjudicataria deberan cumplir con las

siguientes condiciones:

- Disponer de una experiencia minima de 3 afios en estandares Javay en la

utilizacién de las siguientes tecnologias: (...).

- Disponer de experiencia minima de 2 afios en proyectos de volumen similar

o superior alos especificados en este pliego.

5.4. Programador/a Sénior Java.

El perfil de programador/a sénior sera el responsable de desarrollar el software
necesario para implementar las funcionalidades que los/las arquitectos/as
requieran. Las personas propuestas por la empresa adjudicataria deberan cumplir

con las siguientes condiciones:

- Disponer de una experiencia minima de 3 afios en estandares Javay en la

utilizacion de las siguientes tecnologias: (...).
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- Disponer de experiencia minima de 2 afios en proyectos de volumen similar

0 superior alos especificados en este pliego”.

Tanto la acreditacion de la solvencia técnica como la especificacion de los perfiles
profesionales y su experiencia minima han de ser acreditados por la empresa seleccionada
en su condicion de oferta que presente la mejor relacion calidad-precio en la fase del
articulo 150.2 de la LCSP.

Octavo. Puesto que la recurrente NTT DATA SPAIN, S.L.U. esgrime que el poder
adjudicador ha vulnerado el articulo 150.2 de la LCSP, de tal suerte que no debi6 admitir
la documentacion de PLEXUS y debié considerar que esta habia retirado su oferta, con la
consiguiente llamada a la siguiente licitadora mejor posicionada, hemos de referirnos a las

exigencias de este precepto.

Dispone el articulo 150.2 de la LCSP que:

“Una vez aceptada la propuesta de la mesa por el érgano de contrataciéon, los
servicios correspondientes requeriran al licitador que haya presentado la mejor
oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 para que, dentro del plazo
de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el
requerimiento, presente la documentacion justificativa de las circunstancias a las
gue se refieren las letras a) a c) del apartado 1 del articulo 140 si no se hubiera
aportado con anterioridad, tanto del licitador como de aquellas otras empresas a
cuyas capacidades se recurra, sin perjuicio de lo establecido en el segundo péarrafo
del apartado 3 del citado articulo; de disponer efectivamente de los medios que se
hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato conforme al
articulo 76.2; y de haber constituido la garantia definitiva que sea procedente. Los
correspondientes certificados podran ser expedidos por medios electronicos,

informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa en los pliegos.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefalado, se
entendera que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el importe
del 3 por ciento del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de
penalidad, que se hara efectivo en primer lugar contra la garantia provisional, si se
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hubiera constituido, sin perjuicio de lo establecido en la letra a) del apartado 2 del

articulo 71.

En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, se procedera a recabar la misma
documentacion al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado

clasificadas las ofertas”.

Pues bien, en cuanto a la acreditacion de la solvencia técnica, la mesa de contratacion
bastante6 de forma positiva la relacion de servicios y trabajos similares acometidos por
PLEXUS con un volumen suficiente, en el afio de mayor ejecucion, igual o superior al
presupuesto de licitacion a la anualidad media del presupuesto del contrato sin IVA, esto
es, la cantidad de 2.525.076,00 €; por lo que no existe reproche alguno a la acreditacién y

suficiencia de esta solvencia técnica.

Por lo que concierne a la adscripcion de medios, el articulo 76 de la LCSP preceptlia que:

“1. En los contratos de obras, de servicios, concesion de obras y concesion de
servicios, asi como en los contratos de suministro que incluyan servicios o trabajos
de colocacién e instalacion, podra exigirse a las personas juridicas que
especifiquen, en la oferta o en la solicitud de participacion, los nombres y la

cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.

2. Los édrganos de contratacion podran exigir a los candidatos o licitadores,
haciéndolo constar en los pliegos, que ademas de acreditar su solvencia o, en su
caso, clasificacién, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato
los medios personales 0 materiales suficientes para ello. Estos compromisos se
integrardn en el contrato, debiendo los pliegos o el documento contractual,
atribuirles el caracter de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el
articulo 211, o establecer penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 192.2

para el caso de que se incumplan por el adjudicatario.

En el caso de contratos que atendida su complejidad técnica sea determinante la

concrecién de los medios personales o materiales necesarios para la ejecucion del
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contrato, los érganos contratacion exigiran el compromiso a que se refiere el parrafo

anterior.

3. La adscripcion de los medios personales o materiales como requisitos de
solvencia adicionales a la clasificacion del contratista debera ser razonable,
justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma que

no limite la participacion de las empresas en la licitacion”.

Si bien, en la fase inicial de presentacion de la documentacién administrativa basta con
una mera declaracion formal sobre el compromiso de adscripcion de medios para todos los
licitadores participantes, lo cierto es que esta adscripcion ha de materializarse en la fase
del articulo 150.2 de la LCSP, esto es, se ha de plasmar en la exigibilidad a la licitadora
seleccionada como mejor oferta para que aporte la concrecion de los medios personales
Yy, €n su caso, materiales exigidos en los pliegos y su disponibilidad efectiva para la correcta

ejecucion de las prestaciones objeto del contrato.

El caso que nos ocupa se centra en la adscripcion de medios personales y, en concreto,
en los perfiles técnicos de los profesionales que se van a adscribir al contrato, pues ademas
de la titulacion exigida en la clausula 5 del PPT, se han de acreditar estas dos

circunstancias:

- Disponer de una experiencia minima de 3 afios en estandares Javay en la

utilizacion de las siguientes tecnologias: (...).

- Disponer de experiencia minima de 2 afios en proyectos de volumen similar

o superior a los especificados en este pliego”.

El tema central consiste en determinar qué ha de entenderse como experiencia minima de
dos afos en proyectos de volumen similar o superior a los especificados en este pliego,
pues, en efecto, no se ha de redirigir a que esté referido al volumen de negocios (propio de
las solvencias), sino al alcance de las actividades ejecutadas que deben comprender
prestaciones similares o superiores a las que quedan definidas en las clausulas 1, 2 y 3 del
PPT.
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Pues bien, examinando dicho pliego en ningiin momento se especifica que dicho volumen
guarde una relacion con una cantidad economica o con el presupuesto del contrato, por lo
gue haciendo una interpretacién sistematica de dicho requisito debe entenderse que la
palabra volumen se refiere a proyectos con una envergadura (de aplicaciones, de
prestaciones, de usuarios, de nimero de técnicos...) similar a la que es objeto del contrato,
que se describe en la clausula 2 del referido PPT (objetivos y alcance). Tal y como refiere

el informe del poder adjudicador:

“La palabra volumen no es sinénimo de cuantia o presupuesto y asi lo entendio la

Mesa de Contratacion”.

En este sentido, para acreditar la experiencia del equipo de trabajo, la adjudicataria,
TECNOLOGIAS PLEXUS, S.L., aportd tres certificados de las entidades que se relacionan
a continuacion, de los que se desprende que el personal que va a patrticipar en el proyecto
cumple con los afios minimos de experiencia exigidos por haber participado en los

siguientes proyectos (documento 24 del expediente):

- QUIRONSALUD: Proyecto de factoria de sofware para el desarrollo de soluciones
a medida, realizado entre el 01/05/2018 y el 27/06/2023.

En el certificado se especifican las tecnologias aplicadas durante la ejecucion del proyecto
y se especifica el importe total del mismo (3.230.320,00 €).

- PSN: Proyecto de factoria de sofware para el desarrollo de soluciones a medida,
realizado entre el mes de julio de 2018 y el 27/06/2023.

En el certificado se especifican las tecnologias aplicadas durante la ejecucion del proyecto
y se especifica el importe total del mismo (2.565.000,00 €).

- ABANCA CORPORACION BANCARIA SA: Proyecto de factoria de software para
el desarrollo de soluciones a medida, realizado entre el 08/01/2015 y el 27/06/2023.

En el certificado se especifican las tecnologias aplicadas durante la ejecucion del proyecto

y se especifica el importe total del mismo (4.202.400,00 €)".
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En definitiva, revisada la documentacién presentada para la acreditacion de ambos
extremos, que son contradichos por la recurrente, esto es, solvencia técnica de la
adjudicataria y adscripcioén de medios personales al contrato licitado, no puede compartirse
la tesis de NTT DATA SPAIN, S.L.U., sobre la insuficiencia de lo presentado por
TECNOLOGIAS PLEXUS, S.L., por lo que carece de fundamentacion sus pretensiones
anulatorias del acto de adjudicacion, debiendo por ende proceder a la desestimacion del

recurso.

Pese a que el poder adjudicador suplica a este Tribunal la imposicion de la multa ex articulo
57.2 de la LCSP, no se acreditan razones suficientes demostrativas de la temeridad o de

la mala fe de la recurrente en la formalizacion del presente recurso.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D.
M.G.V., en representacion de la mercantil NTT DATA SPAIN, S.L.U., contra la adjudicacion
del procedimiento “Servicio de factoria de software para la migracion tecnolégica y la
mejora funcional de los aplicativos que conforman la historia social Unica electrénica de las
llles Balears, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia -
Financiado por la Unién Europea — NextGenerationEU”, convocado por la Fundacion de
Atencién y Apoyo a la Dependencia y de Promocién de la Autonomia Personal de las Islas

Baleares, al resultar dicha adjudicacién conforme a Derecho.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de conformidad con lo previsto en el
articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Islas Baleares, en el plazo dos meses, a contar desde el
dia siguiente a la recepcién de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1, letrak) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa.

LA PRESIDENTA

LAS VOCALES
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