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En Madrid, a 14  de marzo  de 2024.  

VISTO  el recurso interpuesto por D.  C.F.S.,  en representación de INFOBIBLIOTECAS S.L.,  

contra los pliegos del procedimiento  “Suministro  de libros y otros  materiales bibliográficos  

para la librería virtual de la UNED (LIBROSUNED), gestionada por el  Centro de la UNED 

BARBASTRO”, con expediente referencia PA 2/2023,  convocado por el  Consorcio  

Universitario UNED BARBASTRO;  este Tribunal, en sesión del día de la fecha, ha  

adoptado la siguiente resolución:  

ANTECEDENTES DE HECHO  

Primero.  En  fecha de 20  de enero de 2024, el Consorcio Universitario UNED BARBASTRO  

publicó en la Plataforma  de Contratación del Sector Público (PCSP en adelante) el anuncio  

de licitación para el contrato de suministro  en  cuestión junto  con los pliegos  que han de  

regir la contratación. El valor estimado del  contrato es de 7.950.000 euros.  

Segundo.  En  fecha de  9 de  febrero de 2024, el recurrente interpuso recurso especial en  

materia de contratación.  

Tercero.  El 20 de  febrero de 2024 se dio traslado del recurso al resto de licitadores  para la  

presentación de alegaciones, sin  que hayan evacuado el trámite.  

FUNDAMENTOS DE DERECHO  

Primero.  El presente  Tribunal es competente para conocer este recurso de acuerdo con lo  

dispuesto por  el  artículo 47 de la Ley  9/2017,  de  8 de noviembre,  de Contratos  del  Sector  

Público, por la que se trasponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del  
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Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en  

adelante,  LCSP)  y  el  Real  Decreto  814/2015,  de  11 de  septiembre,  por  el  que  se  aprueba 

el Reglamento  de los  procedimientos especiales de revisión en materia  contractual y de  

organización del  Tribunal Administrativo Central  de Recursos Contractuales  (en adelante,  

RPERMC).  

Segundo.  Se  trata de  un acto recurrible,  al  producirse en  el  seno  del  procedimiento  de  

licitación de un contrato de suministros  que supera el umbral cuantitativo señalado en el  

artículo 44.1.a) de la LCSP.   

En relación con el acto recurrido, el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares, se  

trata un acto recurrible con arreglo al artículo 44.2.a) de la LCSP.  

Tercero.  La interposición del recurso se ha producido dentro del plazo legalmente  

establecido de conformidad con el artículo 50 LCSP.  

Cuarto.  El recurrente  está legitimado para la interposición del presente recurso de  

conformidad con lo dispuesto en el artículo 48 de la LCSP. Consta en el  certificado remitido  

por  el órgano de contratación que el  recurrente ha presentado proposición.  

Quinto.  Sostiene la parte recurrente  que el pliego de cláusulas administrativas, y, en  

concreto, el cuadro de características es nulo por  exigirse en el precio de los libros  que son  

el objeto del  mismo un descuento  mínimo del 15%, cuando legalmente rige un descuento  

máximo del  5%.  A  su  juicio,  el  descuento  del  precio supone  una  vulneración del  artículo 9  

de la Ley 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas  

Sexto.  Por su parte, el órgano de contratación considera que  tal vulneración no se produce  

puesto que, el artículo que se considera infringido se refiere al precio de venta al  

consumidor  final, por lo que no es aplicable a los libreros.   

Séptimo.  A la vista de las alegaciones de las partes, este Tribunal ha de analizar el artículo  

9 de la Ley 10/2007 alegada por recurrente y recurrido.  

En su artículo 2 establece las definiciones pertinentes  (los subrayados son nuestros):  
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“Artículo 2. Definiciones.  

A los efectos de esta Ley se entiende por:  

a) Libro: obra científica, artística, literaria o de  cualquier otra índole que constituye una  

publicación unitaria en  uno o varios volúmenes y que puede aparecer impresa o en  

cualquier otro soporte susceptible de lectura.  

Se entienden incluidos  en la definición de libro, a los efectos de esta Ley, los libros  

electrónicos  y  los  libros  que se publiquen o se difundan por  Internet  o en otro soporte que  

pueda aparecer en el futuro, los  materiales complementarios de carácter impreso, visual,  

audiovisual  o sonoro  que sean editados  conjuntamente  con  el  libro y  que participen del  

carácter unitario del  mismo, así como cualquier  otra manifestación editorial.  

b) Publicación seriada:  toda obra científica, literaria o de cualquier  índole que aparece o se  

comunica de forma continuada, editada en una sucesión de fascículos o partes  separadas,  

que lleva normalmente una numeración y que no  tiene una duración predeterminada.  

c) Editor: persona natural o jurídica que, por cuenta propia, elige o concibe obras literarias,  

científicas y en general de cualquier  temática y realiza o encarga los procesos industriales  

para su  transformación  en libro, cualquiera que sea su soporte, con la finalidad de su  

publicación y difusión o comunicación.  

d) Distribuidor: persona  natural o jurídica que realiza servicios comerciales y que sirve de  

enlace entre  editores y libreros, para situar y reponer libros en su punto de venta y facilitar  

su difusión.  

e)  Librero:  persona natural  o jurídica que  se dedica,  exclusiva  o principalmente,  a la  venta  

de libros al cliente  final desde establecimientos  mercantiles de libre acceso al público o por  

cualquier procedimiento de venta a distancia.  

f) Consumidor final: persona natural o jurídica que, sin asumir obligaciones subsiguientes  

de compra o determinados  pagos  de cuota, adquiere los libros  para su propio uso o los  
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transmite  a  persona  distinta sin que  medie operación comercial  o  cualquier  otra  operación  

a título oneroso.  

g) Biblioteca: sin perjuicio de lo previsto en el artículo 59.2 de la Ley  16/1985, de 25 de  

junio,  del  Patrimonio Histórico Español  y  de  la correspondiente legislación autonómica,  se  

entiende por biblioteca la estructura organizativa que,  mediante los  procesos y servicios  

técnicamente apropiados,  tiene como misión facilitar el acceso en igualdad de  

oportunidades de toda la ciudadanía a documentos publicados o difundidos en cualquier  

soporte.  

h) Bibliotecas digitales: son colecciones organizadas de contenidos digitales que se ponen  

a disposición del público. Pueden contener  materiales digitalizados, tales como ejemplares  

digitales de libros u otro  material  documental procedente de bibliotecas, archivos y  museos,  

o basarse en información producida directamente en formato digital.  

i)  Impresor/productor de libro: persona natural o jurídica que contando con las instalaciones  

y medios técnicos necesarios, se dedica, exclusiva o principalmente, a la realización e  

impresión de libros en papel o en cualquier otro  soporte susceptible de lectura, así  como  

de los  materiales complementarios de carácter impreso,  virtual, audiovisual o sonoro que  

se editen conjuntamente con el libro y que participen del carácter unitario del mismo.  

j) Publicación periódica: toda publicación que aparece o se comunica de forma continuada  

con una periodicidad establecida, de carácter cultural o científico”.  

A efectos de este recurso nos importan las definiciones realizadas de distribuidor,  que sería 

el adjudicatario del  contrato, el librero,  que sería el órgano de contratación,  y el consumidor  

final, los estudiantes de la UNED a los cuales este venderá los libros a través de la “Librería  

Virtual de la UNED”.  

Sentado lo anterior, los artículos 9, 10 y 11 de la  mencionada ley se refieren a la regulación  

de los precios de la  forma que sigue (el subrayado es nuestro):  

“Artículo 9. El precio  fijo.  
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1. Toda persona que edita, importa o reimporta libros está obligada a establecer un precio  

fijo de venta al  público o de transacción al  consumidor  final  de los  libros  que se editen,  

importen o reimporten, todo ello con independencia del lugar en que se realice la venta o  

del procedimiento  u operador  económico a través del cual se efectúa la transacción.  

Con el fin de garantizar una adecuada información el editor o importador quedará asimismo  

obligado a indicar en los  libros por  él editados o importados el precio fijo.  

2.  En el  caso de importación,  el  precio será  el  fijado por  el  primer  importador  y  deberá ser  

respetado por los posteriores, salvo en los supuestos previstos en el artículo siguiente.  

3. El precio de venta al público podrá oscilar entre el 95 por 100 y el 100 por 100 del precio  

fijo.  

4. Cuando el libro se ponga a disposición del  público formando una unidad  o conjuntamente  

con discos, bandas magnéticas, cassettes, películas, fotografías, diapositivas,  microformas  

o cualquier otro elemento y constituya una oferta  editorial el precio fijo se  determinará para  

la totalidad de los elementos que integren dicha oferta.  

5. El editor podrá establecer un precio fijo distinto  para la venta de colecciones completas,  

inferior al  resultante de la suma de cada uno de los títulos que componen dicha colección.  

6. En los casos de venta a plazos o a crédito se podrán establecer precios diferentes de  

acuerdo con el  respectivo sistema de venta.  

7.  El  librero  o  cualquier  otro  operador  económico,  incluidos  los  mayoristas,  cualquiera que  

sea su naturaleza jurídica, cuando realice transacciones al detalle está obligado a respetar  

el precio fijado por  el editor.  

8.  Sin  perjuicio de  lo dispuesto  en  la Ley  7/1996,  de  15  de  enero,  de  ordenación del  

comercio  minorista,  los  establecimientos  comerciales  que se dediquen  a  la venta  al  por  

menor  no podrán utilizar  los  libros  como reclamo  comercial  para la venta  de productos  de  

naturaleza distinta.  

Artículo 10. Exclusiones  al precio fijo.  

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
 
DE RECURSOS CONTRACTUALES
 

Expte. TACRC – 207/2024 



 

   

 

 
 

6 

1. No quedarán  sometidos al régimen del precio fijo los siguientes  supuestos:  

a)  los  libros  de  bibliófilo,  entendiendo por  tales  los  editados  en  número  limitado para  un  

público restringido, numerados correlativamente y de alta calidad formal.  

b)  los  libros  artísticos,  entendiendo por  tales  los  editados  total  o parcialmente mediante  

métodos  de artesanía  para la reproducción de obras  artísticas,  los  que incluyan  

ilustraciones ejecutadas  en forma directa o manual o aquellos en los que se hayan utilizado 

encuadernaciones de artesanía.  

c) los libros antiguos o de ediciones agotadas.  

d) los  libros usados.  

e) las  suscripciones en fase de prepublicación.  

f) los ejemplares de las ediciones especiales destinadas a  instituciones o entidades o a su  

distribución como elemento promocional, siempre que ostenten  claramente dicha  

especificación. En el caso de su comercialización, tales ediciones sólo podrán ser objeto  

de venta a  los  miembros  de  las  instituciones  o  entidades  a  las  que  van  destinados  y  al  

precio fijado por el  editor de aquellas. Las instituciones o entidades  culturales de base  

asociativa que actúen  como editores  podrán  fijar  libremente  un precio especial  para los  

ejemplares  destinados  a sus  miembros  o  asociados,  debiendo  figurar  claramente esta  

especificación en dichos ejemplares. El  resto de  la edición quedará sometido al régimen  

general de precio fijo  de venta al público que establece la presente Ley.  

g) los libros de texto y el material didáctico complementario editados principalmente para  

el desarrollo y aplicación de los currículos correspondientes a la Educación Primaria y a la 

Educación Secundaria  Obligatoria. Entre los materiales didácticos a que se refiere este  

apartado quedan comprendidos tanto los  materiales complementarios para uso del alumno  

como los de apoyo para el docente. Estos materiales podrán ser impresos o utilizar otro  

tipo de soporte. No tendrán el carácter de material didáctico complementario, a los efectos  

de lo dispuesto en el presente apartado, los  que no desarrollen específicamente el currículo  
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de una materia, aunque sirvan de complemento o ayuda didáctica, tales como diccionarios,  

atlas, libros de lecturas,  medios audiovisuales o instrumental científico.  

h)  los  libros  descatalogados.  Se  entiende que un  libro ha sido descatalogado por  el  editor  

cuando no aparezca en su último catálogo o lo comunique por escrito  a sus canales  de  

distribución y venta y a la Agencia Española del ISBN o las Agencias autonómicas de ISBN  

correspondientes.  La  oferta  y  exposición de estos  libros  deberá  realizarse separada  y  

suficientemente indicada de la de los libros sujetos a precio fijo.  

i)  el librero  o  detallista podrá aplicar  precios  inferiores  al  de  venta  al  público a los  libros  

editados o importados transcurridos dos años desde la última edición siempre que hayan  

sido ofertados  por  los  mismos  durante  un período mínimo de  seis  meses.  La oferta y  

exposición de estos  libros  deberá  realizarse separada y  suficientemente indicada de la de  

los libros sujetos a precio fijo.  

2.  A  efectos  de lo  dispuesto en  las  letras  h)  e i)  del  apartado  anterior,  el  editor  deberá dar  

cumplimiento,  en su caso,  a lo establecido en  el  artículo 67 del  Texto Refundido de la Ley  

de Propiedad Intelectual  aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril.  

Artículo 11. Excepciones al precio fijo.  

1. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 9 de esta Ley, podrán aplicarse precios  

inferiores  al de venta al  público en los siguientes casos:  

a) En el Día del Libro y Ferias del Libro, Congresos o Exposiciones del Libro,  siempre que  

así lo determinen sus entidades organizadoras, cuando éstas pertenezcan a los sectores  

de la edición y  comercialización del  libro,  un descuento de hasta un máximo del  10 por  

ciento del precio fijo.  

b) Cuando el  consumidor final sean Bibliotecas, Archivos, Museos, Centros Escolares,  

Universidades o  Instituciones o Centros cuyo fin fundacional sea científico o de  

investigación, un descuento de hasta el 15 por ciento del precio fijo.  
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c) Mediante acuerdo entre editores, distribuidores  y libreros, podrá establecerse una oferta  

anual de precios para fondos específicos, periodos concretos y delimitados en el tiempo.  

2. Lo dispuesto en este  artículo respecto a los descuentos de los libros  debe entenderse  

sin perjuicio de lo establecido en el artículo 14 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de  

Ordenación del Comercio Minorista”.  

Como se puede apreciar, el artículo 9 establece la regla general del precio de venta al  

público, y los 10 y 11 las  exclusiones y las excepciones. Si bien, el  precio al que se refiere  

es el precio  fijo de venta al público o de transacción al consumidor  final de los libros  que  

se editen,  importen o r eimporten,  no  al  precio al  que  el  librero,  en  este  caso el  licitador  los  

adquiere.  

De este modo, este  Tribunal no puede sino acoger las del órgano recurrido, puesto que,  

ciertamente,  el  artículo 9 de la Ley  10/2007 se  refiere expresamente a precios  de venta al  

público, razón por la cual, el presente recurso ha de ser desestimado.  

Por todo lo anterior,  

VISTOS  los preceptos legales de aplicación,  

ESTE  TRIBUNAL, en sesión celebrada en el día de la fecha  ACUERDA:  

Primero.  Desestimar  el recurso interpuesto por  D.  C.F.S.,  en representación de  

INFOBIBLIOTECAS S.L., contra los pliegos del procedimiento “Suministro de libros y otros  

materiales bibliográficos  para la librería virtual de la UNED (LIBROSUNED), gestionada por  

el Centro de la UNED BARBASTRO”, con expediente referencia PA 2/2023,  convocado por  

el Consorcio Universitario UNED BARBASTRO.  

Segundo.  Declarar  que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la  

interposición del  recurso,  por  lo que no procede  la imposición de la multa prevista en el  

artículo 58 de la LCSP.  

Esta resolución es definitiva en la vía administrativa y contra la misma cabe interponer  

recurso  contencioso-administrativo  ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la 
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Audiencia Nacional, en el plazo de dos  meses, a contar desde el día siguiente a la  

recepción de esta notificación, de  conformidad con lo dispuesto en  los artículos 11.1 letra  

f) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de  julio, Reguladora de la Jurisdicción Contencioso-

administrativa.  

LA PRESIDENTA  

LOS VOCALES  

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
 
DE RECURSOS CONTRACTUALES
 

Expte. TACRC – 207/2024 


