VICEPRESIDENCIA SUBSECRETARIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n°® 221/2024
Resolucion n® 422/2024

Seccion 22

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 20 de marzo de 2024.

VISTO el recurso interpuesto por D. F. G. M. , en representacion de COMPANIA
ESPANOLA DE RECURSOS DE SEGURIDAD Y CONTROL, S.L., contra el acuerdo de
adjudicacion dictado en la licitacién convocada por el Consorcio de la Zona Franca de
Sevilla para la contratacion del “servicio de seguridad del recinto Zona Franca de Sevilla”
(expediente ZFSvq 16/2023), este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El 11 de diciembre de 2023 se publicé en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico el anuncio para la licitacion, por procedimiento abierto, tramitacion ordinaria, del
contrato de “Servicio de seguridad del recinto Zona Franca de Sevilla” (expediente ZFSvq
16/2023), con un valor estimado de 184.897, 27 euros.

Segun la clausula XVIII del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP),
relativa a las “condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden”, “el 6rgano de contratacion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 202 de la LCSP, ha establecido como condiciones especiales, las que se
describen en el apartado dieciseis (16) de la Hoja-Resumen, cuyo incumplimiento tendra

las consecuencias que en el mismo se establezcan.

Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifigue como causa de resolucion

del contrato, el mismo podra ser considerado en el apartado dieciseis (16) de la Hoja-
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Resumen, en los términos reglamentariamente establecidos, como infraccién grave a los

efectos previstos en el articulo 71.2.c) de la LCSP”.

Por su parte, la Hoja-Resumen dispone, en su apartado 16.4 lo siguiente:

“16.4. Condiciones especiales de ejecucién del contrato de caracter ético, medioambiental
0 de otro orden (art.202.2 de la LCSP)

La empresa contratista garantizard la igualdad entre mujeres y hombres en el trato, en el
acceso al empleo, clasificacion profesional, promocién, permanencia, formacién, extincion,
retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracion y ordenacién de la jornada laboral.
Asimismo durante la ejecucion del contrato habran de favorecer la conciliacion de la vida

personal, familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucion.

Es condicion esencial de ejecucion del contrato a los efectos del art. 211 (SI/NO): SI

Se considera su incumplimiento infraccion grave (SI/NO): S

Penalidades previstas

Incumplimiento leve: 1% del precio del contrato

Incumplimiento grave y muy grave: entre el 5% y el maximo legal del 10% del precio del

contrato”.

Segundo. Vencido el plazo para la presentacion de ofertas el 26 de diciembre de 2023,

concurrieron las siguientes liciadoras:

-COMPANIA ESPANOLA DE RECURSOS DE SEGURIDAD Y CONTROL, S.L.

-COFER SEGURIDAD, S.L.

-INNOVATIVE SECURITY CONCEPT, S.L.U.

-PULMAN SECURITY, S.L.
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-MENKEEPER SEGURIDAD, S.L.

-SELECO VIGILANCIA, S.L.

-SECUPOL SEGURIDAD, S.L.

-GSI PROFESIONALES DE LA SEGURIDAD Y SISTEMAS, S.A.U.
-GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, S.A.

Tercero. El 29 de diciembre de 2023 la mesa de contratacion se reunié para la apertura
del sobre 1 presentado por las empresas licitadoras, comprensivo de la documentacion
administrativa, procediendo a su calificacion y acordando por unanimidad la admision de

todas ellas en el procedimiento.

Cuarto. El 12 de enero de 2024 la mesa de contratacion volvio a reunirse para la apertura
del sobre 2 presentado por las empresas licitadoras y proceder al analisis de las ofertas,
su valoracién y propuesta de adjudicacion, que se realiz6 a favor de la empresa SECUPOL
SEGURIDAD, S.L., a la que se requiri6, el 16 de enero de 2024, al amparo del articulo
150.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), para
que aportase la documentacion precisa para proceder a la adjudicacién del contrato a su

favor.

Aportada la documentacion requerida por la empresa mejor valorada, el Comité Ejecutivo
del Consorcio de la Zona Franca de Sevilla acordo, el 1 de febrero de 2024, adjudicar el
contrato a su favor. El acuerdo de adjudicacién se public6 en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico el 2 de febrero de 2024.

Quinto. El 19 de febrero de 2024 D. F. G. M. , en representacion de COMPANIA
ESPANOLA DE RECURSOS DE SEGURIDAD Y CONTROL, S.L., interpuso recurso

especial contra el acuerdo de adjudicacion mencionado en el hecho anterior.
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Sexto. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 56.2 de la LCSP, el érgano de
contratacion ha remitido a este Tribunal informe en el que defiende la conformidad a

Derecho del acuerdo impugnado.

Séptimo. Concedido tramite para alegaciones, el 28 de febrero de 2024 la empresa
adjudicataria present6 un escrito en el que invoca, en primer lugar, la inadmisibilidad del
recurso y, en segundo lugar, la conformidad a Derecho de la actuacion administrativa

recurrida.

Octavo. El mismo 28 de febrero de 2024 la Secretaria General del Tribunal, por delegacion
de este, resolvié “mantener la suspension del expediente de contratacion producida como
consecuencia de lo dispuesto en el articulo 53 de la LCSP, de forma que, segun lo
establecido en el articulo 57.3 del texto citado, sera la resolucion del recurso la que acuerde

el levantamiento”.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente procedimiento se rige por la LCSP y por el Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo

Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

Segundo. Este Tribunal es competente para conocer del recurso de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 45 de la LCSP.

Tercero. El acuerdo de adjudicacion de un contrato de servicios de valor estimado superior
a cien mil euros es susceptible de recurso especial de acuerdo con lo establecido en los

apartados 1, letra @) y 2, letra c), del articulo 44 de la LCSP.

Cuarto. Don F. G. M. ostenta, en su condicién de administrador Unico, poder para actuar
en representacion de la COMPANIA ESPANOLA DE RECURSOS DE SEGURIDAD Y
CONTROL, S.L. Cabe reconocer a esta, al amparo del articulo 48 de la LCSP, legitimacion

para sostener el recurso, dada su condicion de segunda licitadora mejor valorada en el
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procedimiento de contratacion, por cuanto la estimacion del recurso podria determinar, en

su caso, la adjudicacion del contrato a su favor.

Quinto. El recurso se ha presentado el 19 de febrero de 2024 y, por tanto, dentro del plazo
de quince dias habiles a contar desde el siguiente a la publicacion del acuerdo de
adjudicacion en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 2 de febrero de 2024,

conforme dispone el articulo 50, apartado 1, letra d), de la LCSP.

Ha de rechazarse en este punto la alegacion de la empresa adjudicataria relativa a la
inadmision por extemporaneidad del recurso. En efecto, la adjudicataria sostiene que el
recurso es extemporaneo porque, dirigido exclusivamente contra su admision en el
procedimiento de licitacion por no contar con un plan de igualdad, deberia haberse
interpuesto el recurso contra el acuerdo de la mesa de contratacion de 29 de diciembre de
2023 que la admitié en el procedimiento. Sin embargo, este Ultimo acuerdo es un acto de
tramite que, por no decidir directa o indirectamente sobre la adjudicacién, ni determinar la
imposibilidad de continuar el procedimiento o producir indefension o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos, no puede considerarse un acto de tramite cualificado
susceptible de ser impugnado al amparo del articulo 44, apartado 2, letra b, de la LCSP.
De ahi que, no pudiendo la empresa recurrente impugnar la admisién en la licitacion de la
empresa adjudicataria es ahora, con ocasion de la impugnacion del acuerdo de
adjudicacién -que si es un acto susceptible de impugnacién-, donde puede hacer valer
todos los motivos de nulidad que considera que afectan a dicho acuerdo de adjudicacion,
incluyendo los relativos al incumplimiento por parte de la empresa adjudicataria de los
requisitos exigibles para poder serlo y ello sin perjuicio de lo que seguidamente se dira en

cuanto al fondo de la cuestién planteada.

Sexto. A estos efectos, el recurso Unicamente plantea una cuestién de fondo, que es la
relativa al supuesto incumplimiento por parte de la empresa adjudicataria del contrato de
la condicién especial de ejecucion sancionada en el apartado 16.4 de la Hoja-Resumen del
PCAP, reproducida ut supra, y segun la que “La empresa contratista garantizara la igualdad
entre mujeres y hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacion profesional,
promocién, permanencia, formacion, extincion, retribuciones, calidad y estabilidad laboral,

duracién y ordenacién de la jornada laboral. Asimismo durante la ejecucién del contrato
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habran de favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las personas
adscritas a la ejecucion”. Razona, al respecto, la recurrente que el incumplimiento de esta
condicion especial de ejecucion vendria motivado por la circunstancia de que la empresa

adjudicataria del servicio no ha presentado un plan de igualdad registrado.

Frente a esta alegacion, el 6rgano contratacion opone en su informe que “la lectura de esta
clausula 16.4 revela que no se exige un plan de igualdad registrado, como se aduce de
contrario, sino la adopcion de medidas que garanticen la igualdad entre hombres y mujeres.
Sin que, de esta clausula, ni ninguna otra relacionada en la Hoja-Resumen, PCAP, PPT o
sus Anexos pueda deducirse como condicion previa para la adjudicacion del contrato la

aportacion del citado plan de igualdad registrado”.

Después de reproducir el articulo 201 de la LCSP, el érgano de contratatacién indica,
ademas, que los pliegos, que son ley entre las partes, no exigen la aportacién de un plan
de igualdad registrado como requisito de adjudicacién, sin perjuicio de que durante la
ejecucion del contrato el érgano de contratacion deba velar por el cumplimiento de esta

condicion especial de ejecucion, pues asi lo sefiala el articulo 201.1 de la LCSP.

Es mas, sostiene el 6rgano de contratacion que “contar con un plan de igualdad registrado
no es garantia del cumplimiento de la condicion especial fijada en el pliego, ya que las
empresas podrian disponer del mismo, pero no aplicar materialmente una politica
igualitaria. La exigencia de igualdad como condicion especial de ejecucion, en los términos
redactados en la clausula 16.4 va mas alla de la exigencia formal del plan, buscando la
igualdad material entre hombres y mujeres. Y por tanto es mas garantista que la mera
exigencia de contar con un plan de igualdad registrado”.

Termina diciendo el 6rgano de contratacion que “de hecho, la exigencia expresa de un plan
de igualdad, en un contrato de escaso importe, podria ser contrario a la competencia y la
promocion del acceso a la contratacion publica de pequefias empresas, al ser solo

obligatorio para empresas de mas de 50 trabajadores”.

Por su parte, la adjudicataria del contrato, en linea con lo sefalado por el érgano de
contratacion, mantiene que el apartado 16.4 de la Hoja-Resumen en ningun caso exige la
aportacion de un plan de igualdad registrado, plan que tampoco le es legalmente exible por
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tener una plantilla de 44 empleados, que no supera el umbral de los 50 a partir del cual se
impone esta exigencia para poder participar en la licitacion. Sefiala, ademas, que las
condiciones especiales de ejecucion afectan a la fase de cumplimiento del contrato y que,

en todo caso, se halla en fase de negociacion de un plan de igualdad.

Séptimo. Expuestas asi las posiciones de las partes, el Tribunal considera que el recurso
debe ser desestimado y ello en atencion a las consideraciones que seguidamente se

exponen.

El articulo 202 de la LCSP, cuyo incumplimiento se invoca por la recurrente, relativo a las
“Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético, medioambiental
o de otro orden” se ubica sisteméaticamente en la Subseccion 32 (“Ejecucion de los
contratos”), de la Seccién 32 (“De los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos
administrativos”), del Capitulo | (“de las actuaciones relativas a la contratacion de las
Administraciones Publicas”), del Titulo | (“Disposiciones generales”), del Libro Il (“de los

contratos de las Administraciones Publicas”) de la LCSP.

El articulo 202 comienza diciendo en su apartado 1 que “Los 6rganos de contratacion

podran establecer condiciones especiales en relacion con la ejecucion del contrato,

siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del articulo 145, no sean
directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el Derecho de la Union

Europea y se indiquen en el anuncio de licitacion y en los pliegos”.

El mismo articulo 202 de la LCSP dispone en su apartado 3 que “Los pliegos podran
establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo 192, para el
caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucién, o atribuirles el
caracter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos sefialados en la letra f) del
articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de
resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los términos que
se establezcan reglamentariamente, como infraccidén grave a los efectos establecidos en

la letra c) del apartado 2 del articulo 71”.

Por tanto, las condiciones especiales de ejecucion son obligaciones cuyo cumplimiento no

se impone a todas las empresas licitadoras a modo de requisitos para participar en el
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procedimiento seguido para la adjudicacion del contrato, sino sélo a la empresa que resulte
adjudicataria para que las cumpla durante la ejecucion de aquel. Por ello, dado que se trata
de obligaciones que se desenvuelven en una fase posterior a la adjudicacién del contrato,
su eventual incumplimiento habra de verificarse en la fase de ejecucion. Tal incumplimiento
determinara la imposicién de penalidades a la adjudicataria e incluso la resolucion del
contrato, ademas de poder considerarse infracciones a efectos de la declaracion de la
pertinente prohibicion de contratar, pero, se insiste, no podra comportar su exclusién de la

licitacién por la sencilla razén de que aun no resultan exigibles.

En nuestra resolucion n°® 105/2024, de 1 de febrero, se razona cudal es la diferencia entre
las condiciones especiales de ejecucion y el compromiso de adscripcion de medios,
razonamiento que sirve para exponer cémo las condiciones especiales de ejecucion estan
destinadas a producir efectos, no durante el procedimiento de adjudicacién, sino durante

la ejecucion del contrato. Asi dijimos:

“Ademas, también conviene aclarar que en este proceso de licitacion no se han exigido
medios personales como solvencia adicional, en los términos previstos en el art. 76.2
LCSP, tal y como se indica expresamente en el cuadro resumen, letra F), sino que es el
PPT el que exige en su clausula 4.1 un determinado personal, con una serie de
caracteristicas. Y esto es de vital importancia porque determina que la obligacién de contar
con ese personal es una obligacion del contratista, no de los licitadores; es decir, es una

de las condiciones mas a cumplir por dicho contratista en la fase de ejecucién del contrato.

Por tanto, no se exige como compromiso de adscripcion de medios, sino como condicion
especial de ejecucion. Distincion esa segun se exija el personal como compromiso de
adscripcion de medios o como condicién especial de ejecucion que apunta, entre otras, la
Resolucion de este Tribunal n° 78/2021, recaida en el Recurso n° 1261/2020 C.A. Castilla-
La Mancha 98/2020, que dice asi:

“En consecuencia cabe concluir que en la presente licitacién la adscripcién de medios
materiales y personales no se ha configurado como un requisito adicional de solvencia,
sino que por remisién a los medios que establezca el PPT, como condicion especial de

ejecucion, lo que implica consecuencias juridicas muy diferentes y es que en el primero de
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los casos, basta con la formulacién de un compromiso de adscripcion de los medios
exigidos como requisito de solvencia, siendo la acreditacion de su disponibilidad una
condicion exigible al propuesto como adjudicatario antes de la celebracion del contrato (que
puede llevar a que este no llegue a celebrarse), mientras que en el segundo de los casos,
es decir, cuando se configura como una obligacion de ejecucién su exigencia se acredita
durante la ejecucion del contrato, de forma que su omision puede llevar a resolver el

contrato o imponer penalidades, en funcién de lo que se haya previsto en el Pliego”.

Aun cuando lo hasta aqui indicado seria suficiente para la desestimacion del recurso,
existe, ademas, otra razén que impide la prosperabilidad del recurso, y es la propia
literalidad del apartado 16.4 de la Hoja-Resumen del contrato, que en ninglin caso exige la
aportacion de un plan de igualdad registrado y sin que la recurrente razone de qué manera
el cumplimiento de la condicién esencial de ejecucién establecida en dicho apartado, sélo

puede llevarse a cabo mediante la aportacién del mencionado plan de igualdad.
VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. F. G. M., en representacion de
COMPANIA ESPANOLA DE RECURSOS DE SEGURIDAD Y CONTROL, S.L., contra el
acuerdo de adjudicacién dictado en la licitacion convocada por el Consorcio de la Zona
Franca de Sevilla para la contratacion del “servicio de seguridad del recinto Zona Franca
de Sevilla” (expediente ZFSvq 16/2023).

Segundo. Levantar la medida cautelar de suspension del procedimiento de contratacion.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la

Audiencia Nacional, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion
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de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1, letra f) y 46.1

de laLey 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

LA PRESIDENTA

LOS VOCALES
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