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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 27 de junio de 2024.

VISTO el recurso interpuesto por D. C.L.R.M., en representacion de IBERMAD
MEDIOAMBIENTE Y DESARROLLO, S.L. contra los pliegos que rigen la licitacién
convocada por la Autoridad Portuaria de Malaga para contratar los “servicios de asistencia
técnica, mantenimiento y auditoria interna respecto del sistema de gestion ambiental ISO
14001:2015, y obtencién de la certificacion conforme reglamento EMAS y sistema de
revision ambiental portuaria (PERS) de la Autoridad Portuaria de Malaga”, expediente
24exma-008, este Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El 27 de marzo de 2024, fue objeto de publicacién en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico el anuncio de la licitacion convocada por la Autoridad
Portuaria de Malaga (APA) para la contratacion los servicios antes descritos. El valor

estimado del contrato es de 140.000 euros.

Segundo. Entre los criterios de adjudicacion evaluables de manera automatica mediante
la utilizacion de férmulas (apartado B.2. de la clausula 9.3 del pliego de clausulas
administrativas particulares (en adelante, PCAP), con un peso total de 35 puntos, se valora
la experiencia en los Ultimos 5 afios del personal adscrito al contrato en distintos items.

Vamos a destacar lo mas relevante para la resolucién del presente recurso.

En primer lugar, valora la “Experiencia en SGA/EMAS/PERS en Autoridades Portuarias 25

puntos”, lo que subdivide a su vez en distintos apartados:
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-Disefio, implantacion y/o renovacion del PERS de ESPO: 2 puntos por trabajo hasta un

méaximo de 12 puntos.

-Disefio, implantacion, supervision, auditoria y/o recertificacion de Reglamento EMAS: 2

puntos por trabajo hasta un maximo de 8 puntos.

-Disefio, implantacién, supervision, auditoria y/o recertificacion de Sistemas de Gestion

conforme a la 1ISO 14001:2015: 1 punto por trabajo hasta un maximo de 5 puntos.

En segundo lugar, valora la “Experiencia en EMAS/PERS en empresas del Sector Portuario

5 puntos”.

En tercer lugar, valora la “Experiencia en elaboracion de otros Planes relacionados con el

objeto del contrato 5 puntos”. Dentro de ésta distingue, a su vez, entre:

-Redaccion, disefio y maquetacion de Planes Interiores Maritimos, hasta un maximo de 2

puntos. Para valorar este elemento asigna 0,5 puntos por trabajo si se ha llevado a cabo

para una Autoridad Portuaria y 0,25 puntos si es para una empresa del sector portuario.

-Redaccion, disefio y maquetacion de Planes de Recepcion y Manipulacion de Desechos

de Buques, 0,5 puntos por trabajo hasta un maximo de 1 punto.

-Redaccion, disefio y maquetacion de Planes de Autoproteccion, un maximo de 1 punto.

Para valorar este elemento asigna 0,5 puntos por trabajo si se ha llevado a cabo para una

Autoridad Portuaria y 0,25 puntos si es para una empresa del sector portuario.

-Redaccion, disefio y maquetacion de Memorias de Sostenibilidad, 0,5 puntos por trabajo

hasta un maximo de 1 punto.

Tercero. Con fecha 12 de abril de 2024, tiene entrada en el Registro Electrénico General
de la Administracion General del Estado el presente recurso especial en materia de
contratacion frente a los pliegos rectores de la licitacion. El recurso se limita, sencillamente,
a denunciar que el criterio de adjudicacion reproducido en el hecho anterior no se ajusta a

Derecho al restringir la concurrencia limitandola injustificadamente a empresas que
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previamente hayan contratado con la Administracion y, mas concretamente, con las

Autoridades Portuarias.

Solicita como medida cautelar la suspension de la licitacion.

Cuarto. El dia 25 de abril de 2024, la Secretaria General de este Tribunal, por delegacion
de éste, dictd resolucién acordando la concesién de la medida cautelar consistente en
suspender el procedimiento de contratacion, sin que esta afecte al plazo de presentacion
de ofertas, de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 56 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), de forma que segun lo
establecido en el articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera la resolucién del recurso la que

acuerde el levantamiento de la medida adoptada.

Quinto. En fecha 7 de mayo de 2024, la Secretaria dio traslado del recurso interpuesto a
los licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para que, si lo estimaran

oportuno, formulasen alegaciones, sin que se hayan presentado.

Sexto. Ha presentado informe el 6rgano de contratacién interesando la desestimacion del
recurso. Expone, en sintesis, que los criterios de adjudicacion que son recurridos no
suponen, de facto, una limitacion a la libre concurrencia, puesto que -afirma- no se puntdan
en exclusiva los trabajos realizados para una administracién puablica, si no que estos

Gltimos se valoran mejor, lo que estd amparado por el articulo 145.2. 2° de la LCSP.

Razona que la mayor valoracion de la experiencia por trabajos realizados en Autoridades
Portuarias esta justificada por su relacion directa en la incidencia que, en la calidad para
prestar el servicio objeto del contrato, tendria el contratista que hubiera realizado trabajos
anteriormente en otros Puertos. Reproducimos a continuacion la fundamentacion

empleada en este punto:

“El contexto de una organizacion es uno de los aspectos mas significativos que plantea el
estdndar de gestion ambiental. Lo primero que es preciso entender al respecto, es que

esta, es una inclusién que persigue la mejora de la gestién ambiental. Esta consideracion
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gueda recogida en la Clausula 4.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas: "Comprension

de la organizacion y de su contexto”, de la ISO 14001.

Para que la organizacion (la Autoridad Portuaria) pueda estar continuamente adaptandose
a su entorno/ contexto en materia medioambiental, esta comprension de la misma y su
contexto debe ser realizada por quien mejor la conozca y revisada periddicamente para
adaptarla a los cambios que eventualmente se produzcan en ella y otros factores externos

gue la influyan.

La implementacion de un sistema de gestidn ambiental es una decision estratégica que
requiere que la organizacion considere los problemas internos y externos que pueden

afectar a sus objetivos estratégicos y la operaciéon de su sistema de gestion ambiental.

La organizacién (la Autoridad Portuaria) debe centrarse particularmente en los factores y
condiciones que pueden afectar a sus productos, servicios, inversiones y a sus partes
interesadas. Asi pues, determinar el contexto de la organizacién para un sistema de gestion

ambiental, permite que éste se adapte a la "singularidad de la organizacién”.

El requisito de la obligacién de conocer el contexto es muy claro, y para lograrlo es
fundamental conocer bien el sector al que pertenece y su idiosincrasia particular. Para
determinar el contexto, tanto interno como externo resulta imprescindible conocer aquellos
reglamentos, politicas y otros requisitos normativos del sector, asi como estrategias para
el cumplimiento de las politicas y los objetivos de negocios. Ademas, hay que tener en
cuenta las necesidades de las partes interesadas, los procesos, tecnologia y recursos del

sector.

Entendemos asi, que para un adecuado mantenimiento del Sistema de Gestién Ambiental
segun I1ISO 14001, ya implantado en la Autoridad Portuaria de Malaga, su adaptacion a la
normativa EMAS vy a las recomendaciones de las politicas de la Organizacion Europea de
Puertos Marinos (ESPO) mediante la certificacion PERS, resulta crucial la contrataciéon de
los servicios de una asistencia técnica que cuente con experiencia en la organizacion en la
gue se implanta, en este caso que nos ocupa en una Autoridad Portuaria, y en el &mbito

portuario en general”.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso especial se interpone ante este Tribunal, que es competente

para resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.1 de la LCSP.

Segundo. Se recurren los pliegos de un contrato de servicios, cuyo valor estimado supera
el umbral de los 100.000 euros previstos en el articulo 44.1.a) y 2 a) de la LCSP. Por

consiguiente, estamos ante un acto y contratos susceptibles de recurso especial.

Tercero. La recurrente esta legitimada para la interposicion del recurso, de conformidad
con el articulo 48 de la LCSP, pues entre su objeto social esta la realizacion de servicios
de los que son objeto del presente contrato y, aunque finalmente no ha presentado
proposicion, funda el recurso, precisamente, en que la configuracion actual de los pliegos,
gue introducen elementos discriminatorios para valorar las ofertas, supone un obstaculo
injustificado a sus posibilidades de presentar proposicién y, por tanto, resultar adjudicataria

de la licitacion.

Cuarto. Se han cumplido las prescripciones del plazo establecidas en el articulo 50.1.b) de
la LCSP, habiéndose presentado el recurso directamente en el registro electrénico de la
Administracién General del Estado en el plazo de 15 dias desde la publicacién en la

Plataforma de Contratacion del Sector Publico de los pliegos que impugna.

Quinto. En cuanto al fondo del recurso el mismo va a ser estimado. El articulo 145.5 de la

LCSP establece que

“5. Los criterios a que se refiere el apartado 1 que han de servir de base para la
adjudicacion del contrato se estableceran en los pliegos de clausulas administrativas
particulares o en el documento descriptivo, y debera figurar en el anuncio que sirva de

convocatoria de la licitacion, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido expresado en el

apartado siguiente de este articulo.
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b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios de

igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al 6rgano de

contratacion una libertad de decision ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en condiciones de
competencia efectiva e irhn acompafados de especificaciones que permitan comprobar de
manera efectiva la informacion facilitada por los licitadores con el fin de evaluar la medida
en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En caso de duda, debera
comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacién y las pruebas facilitadas por

los licitadores”.

Con arreglo a la letra b) de dicho precepto, se exige que los criterios de adjudicacion
respeten plenamente los principios de igualdad, no discriminacién y proporcionalidad, algo

gue, con la motivacién extereorizada, no puede considerarse acreditado.

Como es de ver, los pliegos restringen la valoracién de la experiencia a la previa prestacion
de servicios para Autoridades Portuarias con dos niveles distintos de intensidad. En un
nivel maximo, reservando hasta 25 puntos a aquellos licitadores que tengan “Experiencia

en SGA/EMAS/PERS en Autoridades Portuarias”. Y en un nivel inferior, valorando el doble

la experiencia en las Autoridades Portuarias frente a otras entidades, publicas o privadas,
en relacion con la redaccion, disefio y maquetacion de Planes Interiores Maritimos (hasta
2 puntos) y en la redaccion, disefio y maquetacion de Planes de Autoproteccion (hasta 1

punto).

Este Tribunal no puede considerar como acorde a los principios de igualdad, no
discriminacion y proporcionalidad tamafa restriccion competencial (previa contratacion con
una concretatipologia de Administracion Publica) pues, por su relevancia cuantitativa (peso
en la valoracion global), restringe muy intensamente la posibilidad de resultar adjudicataria
de cualquier entidad que no haya contratado previamente con alguna de estas Autoridades
Portuarias. Esta misma circunstancia, aunque referida a la exigencia de experiencia en la
Administracion Local, la censuramos en la resolucién n° 1727/2021, de 2 de diciembre de
2021.
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Adicionalmente, el objeto del contrato consiste, conforme al apartado 1, 1° del PCAP en “El
objeto del presente pliego es la contratacibon de servicios de asistencia
técnica,mantenimiento y auditoria interna respecto del sistema de gestion ambiental ISO
14001:2015, y obtencion de la certificacion conforme reglamento EMAS y sistema de
revision ambiental portuaria (PERS) de la Autoridad Portuaria de Malaga, y que se
especifica también en el Cuadro de Caracteristicas que encabeza este Pliego y en la

clausula del Pliego de Prescripciones Técnicas”.
El pliego de prescripciones técnicas resulta que lo que busca mediante el contrato es:

-Obtener apoyo en el mantenimiento del sistema de Gestion Ambiental (SGA) ya

implantado. Dentro de este punto se incluye “la realizacion de las auditorias internas que
contemplen todos los requisitos de la Norma UNE-EN-ISO 14001:2015 y la prestacion de
asesoramiento y apoyo técnico y documental durante los procesos de auditoria externa

(tanto de seguimiento como de renovacion).

-Obtener la certificacién del SGA bajo las especificaciones del REGLAMENTO 1221/2009,

de 25 denoviembre, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un Sistema

comunitario de gestion y auditoria ambientales (en adelante Reglamento EMAS), y el
REGLAMENTO (UE) 2017/1505 de la Comision de 28 de agosto de 2017 por el que se
modifican los anexos I, Il y Il del Reglamento (CE) 1221/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo, y por el que se derogan el Reglamento 761/2001 y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comision (D.O.U.E. N° L 342 del 22/12/2009).

-Obtener la certificacion “PERS” (“Port Environmental Review System”) SISTEMA DE
REVISION AMBIENTAL PORTUARIA, alineado con los requisitos de la Norma UNE-EN
ISO 14001 y conforme a los principios del Codigo de Conducta Ambiental de la ESPO/ECO

PORT (Organizacion Europea de Puertos Maritimos-Puertos Ecoldgicos).

A la vista de tales prestaciones cabe concluir que:

-En relacién con las labores de apoyo al mantenimiento del SGA existente, la exigencia de
previa experiencia con una Autoridad Portuaria tiene un valor relativo, habida cuenta de

que la propia funcién de auxilio o de apoyo al propio personal de la APA (que, l6gicamente,
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conoce el sector) atentia notablemente la verdadera necesidad de conocer en profundidad

tales instituciones.

-En relacion con la obtencion de nuevas certificaciones, su naturaleza de obligacion de
resultado (sin perjuicio de su ulterior mantenimiento o renovacion) mitiga, al menos en
parte, la relevancia de la previa experiencia en tales Autoridades como elemento

determinante de una mejor prestacion.

Esta afirmacion es claramente de mayor relevancia o intensidad en relacién con la
certificacion prevista en el Reglamento n°1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 25 de noviembre de 2009, pues la misma no presenta especificidades propias para las
Autoridades Portuarias gue justifiquen la configuracién del criterio. Y de menos en relacién
con la obtencién de la certificacion “PERS” (“Port Environmental Review System”), al

tratarse de una tipologia especifica aplicable exclusivamente a Puertos.

Por tanto, se anula la clausula 9,3, B.2 del PCAP “Criterios de adjudicacién evaluables de

forma automatica mediante cifras o porcentajes por la utilizacion de formulas (VTF)”.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacién,

ESTE TRIBUNAL, en sesién celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso interpuesto por D. C.L.R.M., en representacion de IBERMAD
MEDIOAMBIENTE Y DESARROLLO, S.L. contra los pliegos que rigen la licitacién
convocada por la Autoridad Portuaria de Malaga para contratar los “servicios de asistencia
técnica, mantenimiento y auditoria interna respecto del sistema de gestion ambiental ISO
14001:2015, y obtencién de la certificacion conforme reglamento EMAS y sistema de
revision ambiental portuaria (PERS) de la Autoridad Portuaria de Malaga”, expediente
24exma-008, que se anulan, retrotrayendo el expediente al momento previo a su

aprobacién.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacién, de conformidad con
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lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra
f) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciébn Contencioso-

administrativa.

LA PRESIDENTA

LOS VOCALES
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