VICEPRESIDENCIA SUBSECRETARIA

PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 1186/2024 C. Valenciana 254/2024
Resolucion n°® 1380/2024

Seccién 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 31 de octubre de 2024.

VISTO el recurso interpuesto por D. V.G.C., en representacion de BAYSAN QUALITY PRO,
S.L, contra el acuerdo por el que se tiene por retirada su oferta del lote 3 y se impone una
penalidad por importe del 3% del presupuesto base de licitacion del procedimiento
“Suministro (adquisicién) de camiones para las brigadas municipales de Obras y Parques
y Jardines”, con expediente 2326/2024, convocado por el Ayuntamiento de Javea, este

Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En fecha 27 de marzo de 2024 se publica el anuncio de licitacion en la Plataforma
del expediente de contratacion del suministro indicado mediante procedimiento abierto,
ordinario, y sujeto a regulacién armonizada, conforme a los articulos 19 y 22 de la LCSP,
abriéndose el correspondiente plazo para la presentacion de ofertas, que expiraba el dia
30 de abril de 2024. En el documento nimero 7 del expediente administrativo consta el

certificado de entrada de las proposiciones, siendo un total de 7.

Segundo. En fecha 7 de mayo de 2024 |la mesa de contratacién procede a la apertura de
los sobres con la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos
para contratar (sobre 1), concediéndose un plazo de tres dias a las empresas PALFINGER
IBERICA MAQUINARIA, S.L.U. y RECAPOL, S.A., para la subsanacion de documentacion.

El dia 17 de mayo de 2024 la mesa de contratacion acuerda la admisién de la empresa
PALFINGER IBERICA MAQUINARIA, S.L.U., por haber subsanado la documentacion en
el plazo concedido, y propone al érgano de contratacion la exclusion de la empresa

RECAPOL, S.A., por falta de subsanacion de los defectos comunicados. En la misma
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sesion la mesa de contratacion procede a la apertura del sobre ndmero 2 con la
documentacion relativa a los criterios de adjudicacién, acordando remitir la documentacion
presentada por los licitadores a los servicios técnicos municipales para la emision del

informe de valoracion.

El informe de valoracién de los criterios de adjudicacion es emitido el dia 17 de junio de
2024, obteniendo la mayor puntuacion en la valoracion del lote nimero 3 la empresa
BAYSAN QUALITY PRO, S.L., por lo que la mesa de contratacion, en sesion celebrada el
dia 27 de junio de 2024, con base en este informe, acordé proponer al érgano de
contratacion la adjudicacion del contrato a la empresa BAYSAN QUALITY PRO, S.L., al
haber obtenido la mayor puntuaciéon (100 puntos) en la valoracidon de los criterios de
adjudicacion, y acuerda requerir a esta empresa para la presentacion de la documentacion

para la adjudicacion del contrato.

Tercero. Con fecha 28 de junio de 2024, se remite a BAYSAN QUALITY PRO, S.L., el
requerimiento de documentacién para la adjudicacién del contrato, tal y como se establece
en la clausula 15 del pliego de clausulas administrativas que rige el procedimiento,
concediéndole un plazo de diez dias habiles para presentar la documentacién. Todo ello,
segun lo indicado en el articulo 150 de la LCSP. La notificacion del requerimiento remitida
a BAYSAN QUALITY PRO, S.L. es considerada rechazada (9/7/2024) por el transcurso del

plazo de puesta a disposicién.

Cuarto. La mesa de contratacion, en sesion celebrada el dia 26 de julio de 2024, con base
en lo dispuesto en el articulo 150.2 de la LCSP y en la clausula 152 del pliego de clausulas
administrativas particulares (PCAP, en adelante) acuerda proponer al 6rgano de
contratacion considerar retirada la oferta presentada por BAYSAN QUALITY PRO, S.L.,
por no haber cumplimentado en el plazo concedido el requerimiento de documentacién
para la adjudicacion del contrato, asi como la imposicion de la penalidad del 3% a que hace

referencia el articulo 150.2 de la LCSP y el PCAP que rige el procedimiento.

Asimismo, la mesa de contratacion acuerda proponer al 6rgano de contratacion la
adjudicacion del contrato al siguiente licitador que mayor puntuaciéon obtuvo en la

valoracion de los criterios de adjudicacion, la empresa ALGAR MOTOR, S.L., asi como
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requerir a esta empresa para la presentacion de la documentacién para la adjudicacion del

contrato.

Quinto. De acuerdo con lo anterior, la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia
29 de julio de 2024, adopto6 el siguiente acuerdo, cuyo literal reproducimos en parte a
continuacion, y que es notificado a la empresa BAYSAN QUALITY PRO, S.L., en fecha 31
de julio de 2024 (documento 30 expediente):

"Primero.- Considerar retirada la oferta de la empresa Baysan Quality Pro, S.L., con CIF
B98355977, al procedimiento de licitacion para la contratacion del suministro de un camion
de 3.500 kg apto para carnet tipo B con grda, por no haber presentado en el plazo
concedido al efecto la documentacién complementaria para la adjudicacién del contrato,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150.2 de la LCSP y la clausula 15 del pliego

de clausulas administrativas particulares que rige el procedimiento.

Segundo. - Imponer a la empresa Baysan Quality Pro, S.L., con CIF B98355977, una
penalidad por importe del 3% del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, es decir, de
2.479,34 euros (3% de 82.644,63 Euros), de conformidad con lo dispuesto en el articulo
150.2 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico y la clausula 15 del pliego de

clausulas administrativas particulares que rige el procedimiento.

Tercero. — Aprobar la siguiente propuesta de liquidacién de deuda para su remision al
departamento de Gestién Tributaria: Concepto: IP. Imposicion de penalidades contratacion.
Sujeto obligado: BAYSAN QUALITY PRO, S.L., CIF: B98355977. Importe: 2.479,34 euros.

Cuarto. - Notificar el presente acuerdo al interesado con comunicacion al jefe del Servicio

de Proyectos de Ciudad e Infraestructuras.

Quinto. - Comunicar el presente acuerdo al departamento de Gestién Tributaria, con el fin

de que proceda a generar la deuda y tramitar el procedimiento de cobro de la misma”.

Sexto. En fecha 20 de agosto de 2024, la licitadora excluida BAYSAN QUALITY PRO, S.L
presenta, contra la anterior Resolucion, recurso especial en materia de contratacién,

alegando, en esencia, que no es proporcional la sancion del 3% impuesta, atendiendo a
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las circunstancias y hechos descritos en su escrito. Asi, manifiesta que no se dieron avisos
de notificacion y que el responsable se encontraba fuera del trabajo por motivos

vacacionales por lo que no pudieron recoger o atender la notificacion electrénica.
Solicita:
1.- El no establecimiento de la penalidad del 3%.

2.- Que se otorgue el contrato a BAYSAN QUALITY PRO, S.L., y cumplir con lo dicho por
la mesa de contratacion que considerd esta como la mejor a términos de puntuacion, y por

consiguiente no exigir el pago de la penalidad.

3.- Subsidiariamente que se abra de nuevo un procedimiento por el que se establezcan de
nuevo las bases y el pliego, y de esta forma, subsanar los trdmites para que se adjudique

el contrato administrativo de nuevo.

4.- Que se mantenga la suspension del procedimiento de adjudicacién producida ex articulo
53 de la Ley 9/2017.

Séptimo. En la tramitacién de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo

Central de Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

El Organo de contratacién responde a estas cuestiones en el Informe de fecha 9 de
septiembre de 2024. Confirma la decisién adoptada, sefialando que el sistema si envia
aviso de notificacion, aunque este no es obligatorio, si bien no se puede obtener justificante
del envio del aviso, y acredita que con fecha 9 de julio se efectuaron dos llamadas

telefénicas a la recurrente.
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Octavo. En fecha 5 de septiembre de 2024 la Secretaria del Tribunal dio traslado del
recurso interpuesto a los restantes licitadores, otorgdndoles un plazo de cinco dias habiles
para que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones, sin que ninguno de ellos haya

hecho uso de su derecho.

Noveno. Interpuesto el recurso, la secretaria general del Tribunal, por delegacion de este,
dictd resolucion de 16 de septiembre de 2024 acordando mantener la suspension del
expediente de contratacion, en relacion solo al lote 3, producida como consecuencia de o
dispuesto en el articulo 53 de la LCSP, de forma que, segun lo establecido en el articulo

57.3 del texto citado, sera la resolucién del recurso la que acuerde el levantamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.4 de la LCSP y el Convenio
entre el Ministerio de Hacienda y la Generalitat Valenciana sobre atribucion de

competencias de recursos contractuales de 25 de mayo de 2021 (BOE de 2/6/2021).

Segundo. Conrelacién a la legitimacion, segun el articulo 48 de la LCSP, “podra interponer
el recurso especial en materia de contratacién cualquier persona fisica o juridica cuyos
derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o
puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del
recurso”. En el presente caso el recurso se interpone por una licitadora cuya oferta se ha
considerado retirada y se le ha impuesto la penalidad del 3% del presupuesto base de
licitacién, siendo el objeto de la controversia la presentacién en plazo de la documentacion
requerida al efecto de cumplir con el tramite del art. 150.2 de la LCSP al haber sido

propuesta como adjudicataria del contrato.

La entidad recurrente se encuentra por tanto legitimada para interponer el recurso, por

cuanto resulta perjudicada por el acto recurrido.

Tercero. El recurso se ha interpuesto dentro del plazo legalmente concedido de quince

dias habiles, cumpliendo asi las prescripciones formales del articulo 50.1 c¢) de la LCSP,
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ya que el Acuerdo impugnado fue notificado y recibido el 31 de julio de 2024 y el presente

recurso especial fue interpuesto el dia 20 de agosto de 2024.

Cuarto. Se recurre el Acuerdo por el que se entiende retirada la oferta de la recurrente y
se le impone la penalidad del articulo 150.2 de la LCSP, dictado en la licitacion de un
contrato de suministro (lote 3) de valor estimado superior a 100.000 € (articulo 44.1 a) de

la LCSP), susceptible, por tanto, de enjuiciamiento por este Tribunal.

La admisibilidad del recurso especial contra este tipo de actos ha sido aceptada por este
Tribunal en resoluciones anteriores pudiendo citarse, por todas, la Resolucion n°® 444/2024,
de 4 de abril o la Resolucién 159/2022, de 3 de febrero. Por tanto, con base en dicha

doctrina y de conformidad con el articulo 44.2 c¢), es un acto susceptible de recurso

Quinto. Expuestas las posiciones de las partes conforme a lo referenciado en los
antecedentes de hecho, la cuestién se centra en determinar si el licitador no cumpliment6
adecuadamente el requerimiento de documentacion a que se refiere el art. 150.2 de la

LCSP, aplicando a ello las consecuencias previstas en tal precepto.

El articulo 150.2 LCSP es claro cuando dispone que: “2. Una vez aceptada la propuesta de
la mesa por el 6rgano de contratacién, los servicios correspondientes requeriran al licitador
gue haya presentado la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145
para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que
hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa de las
circunstancias a las que se refieren las letras a) a c¢) del apartado 1 del articulo 140 si no
se hubiera aportado con anterioridad, tanto del licitador como de aquellas otras empresas
a cuyas capacidades se recurra, sin perjuicio de lo establecido en el segundo pérrafo del
apartado 3 del citado articulo; de disponer efectivamente de los medios que se hubiese
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2; y

de haber constituido la garantia definitiva que sea procedente.

De no cumplimentarse adecuadamente el requerimiento en el plazo sefialado, se
entenderd que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose a exigirle el importe del 3
por ciento del presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que

se hara efectivo en primer lugar contra la garantia provisional, si se hubiera constituido, sin
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perjuicio de lo establecido en la letra a) del apartado 2 del articulo 71. En el supuesto
sefialado en el parrafo anterior, se procedera a recabar la misma documentacion al licitador

siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas”.

En cuanto al régimen juridico aplicable al licitador en materia de notificacion electronica,
rige preferentemente la LCSP, siendo la Ley 39/2015 Unicamente de aplicacion subsidiaria,
tal y como se establece en la Disposicion final cuarta de la propia LCSP: “1. Los
procedimientos regulados en esta Ley se regirdn, en primer término, por los preceptos
contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente, por los establecidos
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Publicas, y en sus normas complementarias”.

Partiendo de lo expuesto, debemos tener en cuenta que el régimen de notificaciones
establecido en la Disposicion adicional decimoquinta LCSP establece que: “l. Las
notificaciones a las que se refiere la presente Ley se podran realizar mediante direccién

electrénica habilitada o mediante comparecencia electrénica.

Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde la fecha de envio de la
misma o del aviso de notificacion, si fuera mediante comparecencia electrénica, siempre
gue el acto objeto de notificacion se haya publicado el mismo dia en el Perfil de contratante
del 6rgano de contratacién. En caso contrario los plazos se computaran desde la recepcién

de la notificacién por el interesado.

No obstante lo anterior, el requisito de publicidad en el perfil de contratante no resultara
aplicable a las notificaciones practicadas con motivo del procedimiento de recurso especial
por los 6rganos competentes para su resolucién computando los plazos desde la fecha de
envio de la misma o del aviso de notificacién, si fuera mediante comparecencia

electrénica”.

Y en el articulo 41.5 de la Ley 39/2015, se indican los efectos del rechazo de la notificacion:
“Cuando el interesado 0 su representante rechace la notificacion de una actuacion
administrativa, se hara constar en el expediente, especificandose las circunstancias del
intento de notificacion y el medio, dando por efectuado el tramite y siguiéndose el

procedimiento.” Y en cuanto a la practica de las notificaciones por medios electrénicos, el
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articulo 43.2 en su péarrafo segundo “Cuando la notificacion por medios electronicos sea de
caracter obligatorio, o haya sido expresamente elegida por el interesado, se entendera
rechazada cuando hayan transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de

la notificacion sin que se acceda a su contenido”.

A este respecto cabe traer a colacion lo que dijimos en la Resolucion n® 1390/2023, de 27
de octubre, Recurso n° 1065/2023 C.A. Castilla- La Mancha 1065/2023: “En términos
generales, los actos administrativos producen sus efectos desde que se dicten, salvo que
esté supeditada a su notificacion, publicacién o aprobacion superior, de conformidad con
el art. 39.2 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Coman.
Este mismo texto legal regula en su art. 43 las notificaciones por medios electronicos,
seflalando que se practicaran mediante comparecencia en la sede electrénica de la
administracion actuante, a través de la direccion electronica habilitada, o mediante ambos,
entendiéndose por comparecencia el acceso por el interesado o su representante al
contenido de la notificaciébn, momento éste en el que se entendera practicada. Se infiere
del aparatado tercero que el interesado dispone de diez dias naturales para acceder al

contenido de la notificacion electronica”.

En este sentido, descendiendo lo anterior al terreno de los hechos en el presente
expediente, en el documento 28 del expediente remitido, consta que en fecha 28 de junio
de 2024 mediante escrito con NRS 2024-S-RE-8020, se le remitié notificacion electronica
a la recurrente para que, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la LCSP,
presentara la documentacién que figura en la clausula 15 del pliego de clausulas
administrativas particulares, con caracter previo a la adjudicacion del contrato. El
requerimiento consta rechazado por la empresa el dia 9 de julio de 2024, por razén de que
la empresa BAYSAN QUALITY PRO, S.L. no accedié al contenido de la notificacion

electrénica.

Dado que no ha presentado ninguno de los documentos requeridos para la adjudicacién
del contrato en plazo, es evidente que el presente recurso no puede prosperar. Ademas, la
falta de atencion de tal requerimiento ha de considerarse un hecho no controvertido, pues

es reconocido por el propio recurrente en su escrito.
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La consecuencia prevista por el ordenamiento juridico por no cumplimentar
adecuadamente el requerimiento, a que esta obligada en virtud del régimen expuesto, es
la prevista en el articulo 150.2 de la LCSP, sin que sea necesario ningun otro

pronunciamiento especial al respecto.

Respecto de las notificaciones, no recoge el ordenamiento juridico excepcion al periodo
estival de los empleados de la mercantil recurrente (que, ademas, ni siquiera se trataba del
mes de agosto), ni es cierto que no haya habido intentos de avisos por otras vias, como
acredita el 6rgano de contratacion. Asi, este sefiala que ha actuado incluso mas alla de su
obligacion legal para evitar el perjuicio alegado por la recurrente, pues consta entre la
documentacién remitida, como documento nimero 37, factura de la empresa de telefonia
en cuya pagina 26 queda acreditado que se realizaron dos llamadas telefénicas desde el
Ayuntamiento a la empresa BAYSAN QUALITY PRO, S.L., el dia 9 de julio.

El acta de la mesa de contratacién en la que se propone la adjudicacion del lote nUmero 3
a la empresa BAYSAN QUALITY PRO, S.L. y, de conformidad con el articulo 150 de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico, se acuerda requerir a los licitadores propuestos
como adjudicatarios para que presenten la documentacién correspondiente, con caracter
previo a la adjudicacion del contrato, se publica en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el dia 28 de junio de 2024, y la Plataforma remite a todas las empresas licitadoras
un aviso de la publicacion, constituyendo otro medio adicional para dar a conocer a las
empresas la propuesta de adjudicacion del contrato y que se va a realizar el requerimiento

de documentacion.

Pues bien, puestas en relacién las circunstancias acaecidas en el requerimiento de la
documentacion con el contenido de la disposicion adicional 152 de la LCSP, se constata
gue el requerimiento fue publicado y notificado en fecha 28 de junio de 2024 teniéndose

por caducado el tramite el 9 de julio de 2024.

En nuestra Resolucion de Pleno n® 1474/2022 sefialamos que la imposicion de la penalidad
prevista en el articulo 150.2 de la LCSP solo debe operar automaticamente “cuando traiga
causa de una decision de exclusion fundada en alguno de los siguientes supuestos:

retirada voluntaria e injustificada de la oferta, los supuestos denominados de autoexclusién
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en terminologia acufiada por este Tribunal (Resolucion 15/2022) y sin que proceda aplicar
el art. 158.4 de la LCSP (Resolucién n® 159/2022), aportacion de documentacion falsa
(Resolucion n® 202/2022) e incumplimiento total del requerimiento del art.150.2 de la LCSP.

Fuera de dichos supuestos, la imposicion no puede ser automatica”.

En el presente caso existe un incumplimiento total por parte de la licitadora mejor
clasificada, pues no aport6 en plazo los documentos requeridos. El 6rgano de contratacion
se limit6 a aplicar la prevision legal, que implica entender retirada la oferta de la recurrente,
con imposicion de la penalidad del 3% del presupuesto base de licitacién, IVA excluido, y
gue se proceda a recabar la misma documentacion al licitador siguiente, por el orden en

gue hayan quedado clasificadas las ofertas.

En atencidn a las razones expuestas, este recurso debe ser integramente desestimado,

por resultar la exclusion acordada conforme a derecho.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacién,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. V.G.C., en representaciéon de BAYSAN
QUALITY PRO, S.L, contra el acuerdo por el que se tiene por retirada su oferta del lote 3
y se impone una penalidad por importe del 3% del presupuesto base de licitacion del
procedimiento “Suministro (adquisicién) de camiones para las brigadas municipales de
Obras y Parques y Jardines”, con expediente 2326/2024, convocado por el Ayuntamiento

de Javea.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Tercero. Levantar la suspension del procedimiento de contratacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo dos meses, a contar
desde el dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

LA PRESIDENTA

LAS VOCALES
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