VICEPRESIDENCIA SUBSECRETARIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n°®1281/2024 C. Valenciana 279/2024
Resolucion n® 1463/2024

Seccion 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 14 de noviembre de 2024.

VISTO el recurso interpuesto por D. O.L.AA., en representacion de TALENTO
TRANSFORMACION DIGITAL, S.L., contra su exclusiéon del procedimiento de licitacion del
“servicio de creacion y gestion de una estrategia de comunicacidn y contenidos de las redes
sociales dependientes de la concejalia de juventud del Ayuntamiento de Castellé de la
Plana.”, expediente 50674/2023, convocado por el Ayuntamiento de Castell6 de la Plana,

el Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Se convocé por el Ayuntamiento de Castellé de la Plana la licitaciéon publica por
procedimiento abierto simplificado del contrato del servicio de creacion y gestién de una
estrategia de comunicacién y contenidos de las redes sociales dependientes de la
Concejalia de Juventud del Ayuntamiento de Castelld6 de la Plana.”, expediente
50674/2023.

El valor estimado del contrato es 97.074.4 €, IVA excluido, conforme a lo sefialado en el
PCAP.

Fue publicado en la PLACE el dia 18 de junio de 2024.

Segundo. La licitacion se ha llevado a cabo de conformidad con los tramites previstos en
la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP en adelante), v,
en cuanto no se encuentre derogado por ésta, por el Reglamento General de la Ley de
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Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

Tercero. La mesa de contratacion se reunio, el dia 9 de julio de 2024, para proceder a la
apertura del sobre Ay calificacién administrativa de los 11 licitadores que habian solicitado
participar en el procedimiento, concluyendo la Mesa la necesidad de requerir a todos y
cada uno de los 11 licitadores, la presentacion de la documentacion relativa al compromiso
vinculante de suscripcién y prérroga o renovacion de la poliza de seguro de responsabilidad
civil por riesgos profesionales de conformidad con lo establecido en la clausula 72.4 del

PCAP. Documento n° 7 Expediente Administrativo (en adelante EA).

La mesa se volvié a reunir el 27 de agosto de 2024 para proceder, primero, a la calificacién
de la documentacion requerida respecto del sobre A y admision definitiva y, después, a la
valoracién de las propuestas presentadas sometidas a criterios de juicio de valor y apertura
del sobre B que contenia las propuestas a valorar mediante criterios evaluables

automaticamente, documento n° 10. En este acto se concluyo:

*Excluir a la mercanti RESPIRA COMUNICACION EXPERIENCIAL S.L., NIF

B12999025 por no presentar la documentacién requerida.

*Admitir definitivamente a los 10 licitadores que si habian subsanado la documentacion

requerida.

*Valorar y otorgar las puntuaciones respecto de las propuestas presentadas sometidas
a criterios de juicio de valor y excluir tanto a aquellas licitadoras (5 licitadoras) que no
habian obtenido el minimo de puntos en la calificacién de los proyectos de acuerdo con
lo exigido en los Pliegos, como a la mercantil que habia incluido en su propuesta,
informacion correspondiente a criterios evaluables de forma automatica y por tanto,

informacién propia y exclusiva del SOBRE B.

En dicho acta se acordé el envio de la comunicacion del requerimiento para justificar sus

proposiciones, por incurrir éstas en presunciéon de anormalidad, a las licitadoras:
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- PLUS MEDIA, MARKETING Y COMUNICACION S.L, comunicacion con ID 2024-NOT-
05316953 enviada el 27/08/2024 a las 12:11 y leida el 27/08/2024 12:22.

- TALENTO TRANSFORMACION DIGITAL SL, comunicacién con ID 2024-NOT-05316954
enviada el 27/08/2024 a las 12:11 - Documento n° 13 EA- y leida el 27/08/2024 12:11.

Soélo se recibié en tiempo y forma la justificacion de la mercantii PLUS MEDIA,
MARKETING Y COMUNICACION S.L., admitiéndose su oferta en informe de 9 de

septiembre de 2024 de la jefa del negociado de Juventud. Documento n°® 16 EA.

El 10 de septiembre de 2024 se retune de nuevo la mesa para realizar la apertura y
valoracion de la documentaciéon adicional, referida a las justificaciones presentadas y
requeridas a los licitadores con bajas presuntamente temerarias, asi como realizar la
valoracibn de las proposiciones presentadas sometidas a criterios de valoracion
automaticos y propuesta de adjudicacion, documento n® 16 EA. En este acto la Mesa

concluyé.

«Admitir la justificacion y aceptar la propuesta presentada por la mercantil PLUS MEDIA,
MARKETING Y COMUNICACION S.L. de acuerdo con el informe emitido por la Jefa del
negociado de Juventud de fecha 9 de septiembre de 2024 por ser la mercantil que

presento6 en tiempo y forma la justificaciéon requerida.

*Otorgar las puntuaciones totales, respecto de las proposiciones presentadas en el
sobre B de conformidad con el informe emitido por la jefa del servicio de Juventud, de
fecha 9 de septiembre de 2024.

*Otorgar y determinar la ordenacién, de manera decreciente, de las puntuaciones

obtenidas por las licitadoras admitidas.

*Proponer la adjudicacion del servicio de creacion y gestiébn de una estrategia de
comunicacion y contenidos en las redes sociales dependientes de la Concejalia de

Juventud a D. F.C.D., con NIF **x#x&ix
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Cuarto. La parte impugnante dirige su recurso, interpuesto el 24 de septiembre de 2024,

contra la exclusion de su oferta.

Considera que su oferta debi6 ser admitida porque presentd, en tiempo y forma, la
justificacion de su normalidad. Sostiene que fue el 27 de agosto de 2024 cuando recibio la
notificacion del requerimiento para presentar justificacion sobre su oferta, donde se
indicaba que la fecha final para la remision de la misma era el 13 de septiembre de 2024.

Asi resulta de la documentacion que acompafia a su recurso.

Partiendo de ese plazo como fecha limite, la recurrente presenté la justificacién de que su
oferta no estaba incursa en baja temeraria el dia 10 de septiembre de 2024, de modo que

cumplié con el plazo fijado en el requerimiento anunciado en la PLACE.

Sostiene que no es admisible que se deba respetar el plazo previsto en la regla 102 del
PCAP, que estipulada un término de 5 dias para remitir la informacién, en lugar del plazo
de respuesta que se contenia en el requerimiento, considerando que dicha discordancia

no le puede perjudicar.

Por ello, solicita la estimacién de su recurso.

Quinto. De acuerdo con lo previsto en el articulo 56.2 LCSP se solicité por el Tribunal al
6rgano de contratacién la remisiébn del expediente, habiendo sido recibido éste

acompafiado del correspondiente Informe.

En el meritado informe, el 6rgano de contratacion formula alegaciones frente a las

cuestiones que en él se proponen.

En particular, sefiala que, por razén del valor estimado del contrato fijado en el PCAP, el
mismo no era susceptible de recurso especial, sino de recurso de reposicion ordinario,

segun la clausula 32 PCAP.

Adicionalmente, considera que no se ha cometido error alguno en el célculo de la fecha

maxima para presentar la justificacion de que la oferta no esté incursa en baja temeraria,
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pues el PCAP en su clausula 102.2, contempla lo siguiente respecto de las ofertas con

valores anormales:

“De conformidad con el articulo 149 de la LCSP, se considerar4 que una oferta es
anormalmente baja cuando la baja ofertada sea superior a la Baja media mas 5 unidades
porcentuales, considerandose la Baja media como la media aritmética de todas las bajas
ofertadas y que no hayan sido excluidas previamente. En el caso de que el nUmero de
ofertas presentadas, y que no hayan sido previamente excluidas, sea inferior a cuatro,
se considerara anormalmente baja aquella oferta cuya baja sea superior a 15 unidades

porcentuales.

En el supuesto de que una o varias de las ofertas presentadas incurran en presuncion
de anormalidad, la Mesa de Contratacién requerira a la o las empresas licitadoras que
las hayan presentado para que, en el plazo de 5 dias habiles las justifiquen y desglosen
razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro
parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la
presentaciéon de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos

efectos.”

En consecuencia, defiende que:

“De acuerdo con lo expuesto, la puesta a disposicion de la comunicacion, fue el dia 27
de agosto de 2024, fecha a partir de la cual se tienen en cuenta los 10 dias naturales
para que los licitadores pueden acceder a su contenido. A partir de esa fecha se han
tenido en cuentan los 5 dias habiles que cdmo maximo dispone el licitador para poder
justificar, por tanto, el periodo de tiempo que como maximo permite a la Administracion

conocer la fecha final de respuesta es el 13 de septiembre de 2024.

A la vista de lo expuesto, las mercantiles accedieron al contenido de las comunicaciones
el mismo dia del envio, y por tanto se han entendido practicadas el 27 de agosto de
2024, computando a partir de esta fecha, el plazo de los 5 dias habiles que se recoge
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en los PCAP (clausula 10.22 del PCAP) para justificar razonadamente las ofertas

presentadas incursas en presuncion de anormalidad.

Es por ello que a la Mesa, en sesion celebrada el dia 10 de septiembre concluyera
admitir la justificacion y aceptacién de la propuesta presentada Unicamente a la
mercantil PLUS MEDIA, MARKETING Y COMUNICACION S.L. por ser la mercantil que

presento6 en tiempo y forma la justificacion requerida.

Por lo tanto, solicita que se rechace el recurso.

Sexto. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este dictd
resolucion de 3 de octubre de 2024 acordando la denegacion de la medida provisional
consistente en suspender el procedimiento de contratacion, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que el expediente pueda continuar por sus

tramites.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
conocer del mismo a tenor de lo establecido en el art. 46.4 de la vigente Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), asi como en virtud de la Resolucion
de 27 de mayo de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el Convenio con la
Generalitat Valenciana, sobre atribucion de competencias en materia de recursos

contractuales, publicada en el BOE el 2 de junio de 2021.

Segundo. El inicio del procedimiento y el plazo de interposicién del recurso especial se
regulan en el articulo 50 LCSP, y se desarrolla en el articulo 19 del Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Conforme a ello, el recurso se ha presentado en plazo.
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Tercero. La legitimacion se regula en el Art. 48 LCSP, que sefiala que “Podra interponer
el correspondiente recurso especial en materia de contratacion toda persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar

afectados por las decisiones objeto de recurso”.

En reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, plasmada entre otras sentencias en las
de 31 de mayo de 1990, 19 de noviembre de 1993, 27 de enero de 1998, 31 de marzo de
1999 y 2 de octubre de 2001, donde se declara que por interés debe entenderse toda
situacion juridica individualizada, dicha situacion que supone una especifica relaciéon con
el objeto de la peticidn o pretension que se ejercita, se extiende a lo que, con mas precision,
se titula interés legitimo, que es el que tienen aquellas personas, fisicas o juridicas, que,
por la situacién objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal
o por ser los destinatarios de una regulacién sectorial, son titulares de un interés propio,
distinto del de los demas ciudadanos o administrados y tendente a que los poderes publicos
actuen de acuerdo con el ordenamiento juridico cuando incidan en el ambito de ese su
interés propio. El interés legitimo abarca todo interés material o moral que pueda resultar
beneficiado con la estimacién de la pretension ejercitada, siempre que no se reduzca a un
simple interés por la pura legalidad, en cuanto presupone gue la resolucién a dictar puede
repercutir, directa o indirectamente, de un modo efectivo y acreditado, no meramente

hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica de quien recurre o litiga.

En el presente caso, la parte recurrente ha participado en el procedimiento de licitacion,
del que ha sido excluida, por lo que dispone de legitimacion al ser interesada en la
revocacion del acuerdo impugnado conforme al articulo 48 LCSP, segun doctrina de este

Tribunal.

Cuarto. En cuanto al acto recurrido objeto del recurso, se impugna el acuerdo de exclusion
de la recurrente, Art. 44.2.b) LCSP.

El recurso se interpone en la licitacion de un contrato de servicios, cuyo valor estimado es
97.074.4 €, IVA excluido, por lo que el mismo no es susceptible de impugnacion mediante
recurso especial en materia de contratacion, de conformidad con el articulo 44.1.a) LCSP,
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sin que el recurrente haya cuestionado ni la determinacion de la naturaleza del contrato, ni

la fijacion de su valor estimado en la cantidad indicada:

Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacidn: actos recurribles.

1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contrataciéon, los actos y
decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a
los siguientes contratos que pretendan concertar las Administraciones Puablicas o las

restantes entidades que ostenten la condicion de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de €, y de

suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil €.

b) Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion que tengan por objeto la
celebracién de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior, asi como los

contratos basados en cualquiera de ellos.

¢) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres millones de
€.

Seran igualmente recurribles los contratos administrativos especiales, cuando, por sus
caracteristicas no sea posible fijar su precio de licitacién o, en otro caso, cuando su valor

estimado sea superior a lo establecido para los contratos de servicios.

Asimismo seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion los
contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23, y los encargos cuando, por sus
caracteristicas no sea posible fijar su importe 0, en otro caso, cuando este, atendida su
duracién total mas las prérrogas, sea igual o superior a lo establecido para los contratos

de servicios.

En consecuencia, en la presente licitacién no se supera el umbral legalmente establecido
para tener acceso al recurso especial en materia de contratacion (fijado en cien mil €),
procediendo la aplicacién del articulo 55.c) de la LCSP que establece como supuesto de
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inadmision haber interpuesto el recurso contra actos no susceptibles de impugnacién de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley.

Esta causa de inadmision hace innecesario entrar en el examen del resto de alegaciones

planteadas.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. O.L.A., en representacién de TALENTO
TRANSFORMACION DIGITAL, S.L, contra su exclusion del procedimiento de licitacion del
“Servicio de creacion y gestion de una estrategia de comunicacion y contenidos de las
redes sociales dependientes de la Concejalia de Juventud del Ayuntamiento de Castellé
de la Plana.”, expediente 50674/2023, con devolucién a éste de las actuaciones para la

tramitacién del mismo como recurso de reposicion.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de la Comunidad Valenciana, en el plazo dos meses, a contar desde el
dia siguiente a la recepcién de esta notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

LA PRESIDENTA
LOS VOCALES
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