VICEPRESIDENCIA SUBSECRETARIA
PRIMERA DEL GOBIERNO

MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 1448/2024
Resolucion n® 1537/2024
Seccibén 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 28 de noviembre de 2024.

VISTO el recurso interpuesto por D. J. C. G. , en representacion del Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio Natural,
contra los pliegos del procedimiento “39-MU-6120; 54.636/24. Creacion de sumideros de
Carbono. Provincia de Murcia. Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, Next
Generation EU”, con expediente B54243061200, convocado por la Direccion General de
Carreteras del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible; el Tribunal ha adoptado

la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El 27 de septiembre de 2024 fue publicado en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el anuncio de licitaciébn para la contratacion del servicio “Creacion de
sumideros de Carbono. Provincia de Murcia. Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, Next Generation EU”. Ese mismo dia 27 de septiembre de 2024 fue

publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el documento de pliegos.

El valor estimado del contrato ascendia a 2.653.075,33 euros siendo la fecha de

finalizacion de presentaciéon de ofertas el 7 de noviembre de 2024.
El anuncio de licitacién fue publicado en el BOE el 3 de octubre de 2024.

Segundo. Segun sefala el apartado primero del Cuadro de Caracteristicas del PCAP es
objeto del contrato la “Redaccion del proyecto y ejecucion de las obras: CREACION DE
SUMIDEROS DE CARBONO. PROVINCIA DE MURCIA. PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA — FINANCIADO POR LA UNION EUROPEA —
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NEXT GENERATION EU". Y ello con “la finalidad de mejorar la sostenibilidad ambiental
en la Red de Carreteras del Estado mediante la restauracién ambiental y paisajistica del
terreno y la naturalizacion de los sistemas de drenaje, con la plantacion de especies
autoctonas que actien como sumideros de carbono, de modo que generen una mejora
en la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad en el entorno de diversas carreteras

del Estado en la provincia de Murcia” (apartado segundo).

Tercero. El Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria
Forestal y del Medio Natural interpuso recurso especial en materia de contratacién ante
este Tribunal el 24 de octubre de 2024.

Cuarto. Recibido en este Tribunal el expediente, el 6rgano de contratacion acompano el
informe a que se refiere el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y 28.4 del Real Decreto 814/2015, de 11 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de
revision en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

Quinto. Resulta de aplicacion, ademas de la LCSP, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracion Publica y para la ejecuciéon del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia (RDL 36/2020).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para resolverlo
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la LCSP, al ser el contratante la

Administracién General del Estado.

La tramitacion del presente recurso se ha regido por lo prescrito en el RDL 36/2020, en la
LCSP y en el RPERMC, habiéndose tramitado con preferencia y urgencia en esta sede

por asi venir exigido en el articulo 58.2 del RDL 36/2020 -precepto introducido por el
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apartado cinco de la disposicion final trigésima primera del Real Decreto-Ley 6/2022, de
29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de

respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania.

Segundo. El acto recurrido son los pliegos de un contrato de obras con un valor estimado
de 2.653.075,33 euros. De acuerdo con el articulo 44.1.a) de la LCSP seran susceptibles
de recurso especial en materia de contratacidbn “Los contratos de obras cuyo valor
estimado sea superior a tres millones de euros, y de suministro y servicios, que tengan un
valor estimado superior a 100.000 euros”. Por lo tanto, siendo el valor estimado inferior a

3.000.000 euros no cabe la interposicion de este recurso especial.

Tercero. La interposicion se ha producido fuera del plazo legal del articulo 50 de la LCSP
ya que los pliegos fueron publicados en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico
el 27 de septiembre de 2024 habiendo interpuesto contra ellos, el Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio Natural,

recurso especial en materia de contratacion el 24 de octubre de 2024.

Téngase en cuenta que, dado el acto recurrido, los pliegos, no procede aplicar el plazo

especial mas reducido de 10 dias naturales, que sefala el articulo 58 del RDL 36/2020.

Cuarto. En cuanto a la legitimacion, ha de partirse del articulo 48 de la LCSP que

dispone que:

“Podré interponer el recurso especial en materia de contratacién cualquier persona fisica
0 juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las

decisiones objeto del recurso”.

El andlisis de la legitimacion de los Colegios Profesionales exige partir de los motivos que
fundamenten el recurso concreto interpuesto, pues solo cuando actien en defensa de la
profesion o de los intereses profesionales de los colegiados se encontraran legitimados

para la interposicién del recurso especial.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC — 1448/2024



N

BXFe

%xz
[ 3

Conforme a nuestra doctrina es la defensa de los “intereses profesionales” de sus
representados lo que permite reconocer la legitimacion del ahora recurrente, y no los
“intereses de los profesionales” asociados, que ciertamente, pueden resultar mas amplios
que los primeros (vid en este sentido nuestra mas reciente Resolucion n® 241/2024, al
recurso n°® 1668/2023). Interpretacion que ha sido respaldada por la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana 15/2024, de 10 de enero en el
PO 343/2022, y mas recientemente por la Sentencia n°® 317/2024, de 27 de febrero de
2024, dictada por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-administrativo del

Tribunal Supremo.

Sentado lo anterior, en el caso que nos ocupa debe tomarse en consideracion que, de la
lectura del escrito de recurso, se desprende que la impugnacién se plantea frente al
equipo a adscribir a la ejecucion del contrato como condicion de solvencia, que excluye a
los Ingenieros Técnicos Forestales y los Graduados en Ingenieria de la rama forestal por

lo que este Colegio Oficial goza de legitimacion para la impugnacién de los pliegos.

No obstante, procede inadmitir el recurso por las causas previstas en el art 55 c) y d) de
la LCSP.

Por lo expuesto,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. J. C. G. , en representacién del Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio
Natural, contra los pliegos del procedimiento “39-MU-6120; 54.636/24. Creacion de
sumideros de Carbono. Provincia de Murcia. Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia, Next Generation EU”, con expediente B54243061200, convocado por la

Direccién General de Carreteras del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
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Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion
de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1.f) y 46.1 de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

LA PRESIDENTA

LAS VOCALES
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