TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
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Recurso n° 068/2010
Resolucion n® 025/2011

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 9 de febrero de 2011

VISTO el recurso interpuesto por D. J. G. M. en representacion de la empresa DUJONKA
S.L., contra la resolucién de adjudicacion de la licitacibn para la contratacion por
procedimiento abierto del Servicio de hosteleria para varias dependencias, promovido por
el érgano de contratacion del Arsenal La Carraca, Ministerio de Defensa, el Tribunal en

sesion celebrada el dia de la fecha ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO. EIl érgano de contratacion del Arsenal La Carraca, con sede en San Fernando
(Cadiz), publico en el Boletin Oficial del Estado de 25 de septiembre de 2010, licitacion
para la contratacién por procedimiento abierto del “Servicio de hosteleria para varias
dependencias”, con un presupuesto base de licitacion de 408.370,00 euros,

estableciendo como fecha limite de presentacion de ofertas el 14 de octubre de 2010.

SEGUNDO. En acto publico celebrado el 20 de octubre de 2010, la Mesa de Contratacion
del Arsenal La Carraca aprecia una posible discrepancia entre la proposicién presentada
por la empresa DUJONKA S.L. y los pliegos que rigen el presente contrato, por lo que
requiere, mediante escrito remitido por fax el 21 de octubre de 2010, la clarificacién de

determinados extremos por parte de la empresa.

TERCERO. La unidad de contratacion del Arsenal La Carraca recibe el 25 de octubre de
2010 el escrito de contestacién con las aclaraciones de DUJONKA: la empresa sefiala
que en el pliego de prescripciones técnicas se aplica errbneamente un IVA del 18%
cuando en la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido se estipula un tipo del 8% para los

servicios de hosteleria; indica asimismo que las horas y precios que figuran en los pliegos
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resultan incompatibles con las condiciones que fija el Convenio Colectivo de Hosteleria
de la provincia de Cadiz; y explica las férmulas que ha aplicado ella que dan como

resultado las horas y precios que figuran en su propuesta.

CUARTO. La Mesa de Contratacion, reunida el mismo dia 25 de octubre para analizar las
aclaraciones remitidas por DUJONKA, acuerda rechazar la proposicion presentada por
esta empresa por entender que no se ajusta al nUmero minimo de horas requerido en los
pliegos. Y acuerda proponer la adjudicaciéon del contrato a la otra empresa licitadora
Pineda Ortega Suministros Industriales S.L., a la que se solicita la documentacién

necesaria para formalizar el contrato.

QUINTO. Con fecha 11 de noviembre de 2010 se notifica a la empresa DUJONKA que no
ha resultado adjudicataria del contrato y se le remite acta de la Mesa de contratacién de
25 de octubre en la que se especifican los motivos por los que se rechazé su proposicion,

que no lleg6 a ser valorada.

SEXTO. El 29 de noviembre de 2010, D. J. G. M., en representacion de DUJONKA S.L.,
presentd en la Subdelegacion de Defensa de Sevilla, escrito de recurso contra la
Adjudicacién (que considera provisional) del contrato, solicitando que se declare
adjudicataria a DUJONKA o, subsidiariamente, que se anule dicha adjudicacién por
adolecer el pliego de un error material relativo al IVA aplicable y de otros errores que
describe en el escrito de recurso. Y requiere la suspension automatica del procedimiento

como medida provisional.

SEPTIMO. El escrito de recurso de la empresa DUJONKA S.L. tuvo entrada en el registro
del érgano de contratacién, es decir, el Arsenal La Carraca, el 13 de diciembre de 2010.
No consta, por otra parte, la presentacién de escrito previo anunciando la interposicion

del recurso.

OCTAVO. EIl 14 de diciembre de 2010 se remite al Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, el escrito de recurso junto al correspondiente informe del 6rgano
de contratacion y copia del expediente, todo lo cual se recibe en el Tribunal el 16 de
diciembre.
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NOVENO. EI 27 de enero de 2011 se da traslado a la empresa DUJONKA S.L. del
acuerdo adoptado por el Tribunal dejando sin efecto la suspensién del expediente de
contratacion objeto del presente recurso, al amparo de lo previsto en el articulo 316 de la

Ley de Contratos del Sector Publico.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO. El recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para ello, y se refiere a
un expediente sujeto a regulacion armonizada, por lo que entraria dentro de los
supuestos que pueden ser objeto de recurso especial en materia de contratacion al
amparo de lo previsto en el articulo 310 de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector

Publico.

SEGUNDO. El escrito de recurso sefiala la adjudicacion provisional como el acto
recurrido, explicando que es un acto de trAmite que determina la imposibilidad de
continuar el procedimiento, lo que produce indefensiéon a la empresa recurrente y le

causa un perjuicio irreparable.

Conviene sefialar en este punto que la licitacion del contrato ahora recurrido fue
publicada en el Boletin Oficial del Estado el 25 de septiembre de 2010, estando ya en
vigor la Ley 34/2010, de 5 de agosto, por lo que la tramitacion debia seguir los nuevos
preceptos en materia de adjudicacion, como bien hizo el érgano de contratacion que no
tramité dos adjudicaciones, una provisional y otra definitiva, sino que se limité a acordar
la adjudicacion del contrato a la empresa licitadora que reunia los requisitos para ello,
una vez que ésta presentd la documentacion oportuna. Todo ello de acuerdo con la
disposicion transitoria tercera de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico y el Informe 45/10, de 28 de septiembre de 2010, de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa.

Pero es cierto que a la empresa ahora recurrente le fue notificado por el 6rgano de
contratacion que su proposicion habia sido excluida de la valoracion por no considerar
justificadas las discrepancias que la mesa de contratacion habia observado en dicha

propuesta en relacion con los pliegos que regian la licitacion.
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En cualquier caso, al amparo del articulo 110 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, procederia la tramitacion del expediente toda vez que, de acuerdo con dicho
precepto, el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no es obstaculo

para su tramitacion.

TERCERO. Corresponde a este Tribunal la competencia para resolver el presente
recurso, de acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Ley 30/2007, de Contratos

del Sector Publico.

CUARTO. Analicemos en primer lugar el plazo y el lugar de presentacién. El 11 de
noviembre recibio la empresa DUJONKA la notificacion en la que se le indicaba que no
habia resultado adjudicataria del contrato, y que su propuesta habia quedado excluida de
la valoracion por considerar la Mesa de contratacion que no habian quedado clarificadas
las discrepancias observadas entre dicha propuesta y los pliegos que regian el proceso

de contratacion.

El escrito de recurso fue presentado el 29 de noviembre de 2010, exactamente a los 15
dias habiles de la recepcion de la notificacion, pero se present6 en la Subdelegacion de
Defensa de Sevilla. Esta lo remiti6 a su vez a la sede del 6rgano de contratacion, es
decir, el Arsenal La Carraca en San Fernando (Céadiz) a quien iba dirigido, pero alli se
recibié el 13 de diciembre de 2010. No consta, por otra parte, la presentacion ante el

6rgano de contratacion de escrito previo anunciando la interposicion del recurso.

El articulo 314 de la Ley 30/2007, de de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
en la redacciéon dada por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, establece con nitidez el
procedimiento que debe seguir la tramitacion de los recursos especiales en materia de

contratacion, y concretamente sefiala:
- Que deberan anunciarse previamente mediante escrito que especifique el acto
gque vaya a ser objeto de recurso.
- Que el escrito de recurso debera presentarse en el plazo de quince dias habiles

a partir del siguiente al de la recepcion de la notificacion del acto impugnado.
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Que la presentacién del escrito de recurso debera hacerse necesariamente en
el registro del 6rgano de contratacion o en el del 6rgano competente para la
resolucion del recurso.

A la vista de lo anterior se concluye con claridad que la presentacion del recurso que
estamos analizando incumplio las previsiones del articulo 314 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, toda vez que no hubo escrito de anuncio previo ni el escrito de recurso se
present6 en ninguno de los lugares estipulados legalmente para ello; y a la sede del
organo de contratacion llegé el 13 de diciembre, es decir, absolutamente fuera del plazo

legalmente previsto.

Todo ello sin entrar a considerar las pretensiones que figuran también en el escrito de
recurso respecto a la anulacion del expediente de contratacion por adolecer, segun la
empresa recurrente, de errores en los pliegos. Respecto de estas cuestiones, el escrito

de recurso resulta absolutamente extemporaneo.

Considerando todo lo anterior, no procede entrar a analizar los restantes planteamientos

del escrito de recurso.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. J. G. M. en representacion de la empresa
DUJONKA S.L., contra la resolucién de adjudicacion de la licitacion para la contratacion
del Servicio de hosteleria para varias dependencias, promovido por el 6rgano de
contratacion del Arsenal La Carraca.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancién prevista en el

articulo 317.5 de la Ley.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion
de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, letra f) y 46.1 de

la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
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