TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL

MINISTERIO DE RECURSOS CONTRACTUALES
DE HACIENDA

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Recurso n°® 863/2016 C.A. de Galicia 116/2016
Resolucion n® 860/2016

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 21 de octubre de 2016.

VISTO el recurso interpuesto por D. M.N.W., como Vicepresidente del COLEGIO DE
INGENIEROS TECNICOS DE OBRAS PUBLICAS, contra los pliegos para la
contratacion de los servicios de “Redaccion de proyectos de urbanizacion,
reurbanizacion, accesibilidad y recuperacion de los espacios publicos en la red de
carreteras provinciales de Pontevedra” (expediente 2016027923), este Tribunal, en

sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. La Diputacion Provincial de Pontevedra -en lo sucesivo, la Diputacion o el
organo de contratacion-, convocO, mediante anuncio publicado en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, en el DOUE, en el BOE y en el Boletin Oficial de la
Provincia, los dias 17, 19, 23 y 26 de agosto de 2016, respectivamente, licitacion para
contratar la asistencia técnica para la redacciébn de proyectos de urbanizacién,
reurbanizaciéon, accesibilidad y recuperacién de los espacios publicos en la red de

carreteras provinciales. El valor estimado del contrato se cifra en 413.223,14 €.

Segundo. La licitaciéon se lleva a cabo de conformidad con los tramites previstos en la
Ley de Contratos del Sector Publico, -cuyo texto refundido (TRLCSP en adelante), se
aprobé por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre-, y en las normas de
desarrollo de la misma. EIl contrato de servicios, dado su valor estimado, esta sujeto a

regulaciéon armonizada.
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Tercero. El Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas (en adelante, el Colegio o
el recurrente) ha impugnado los pliegos, mediante escrito presentado en Correos el 6 de
septiembre y con entrada en el registro del 6rgano de contratacion el 9 de septiembre de
2016. Alega como motivo principal que el pliego impugnado requiere las titulaciones de
Ingeniero superior para diversos cargos en el contrato, y que tal exigencia, “es cuando
menos, incorrecta, porque de la redaccion de dicha exigencia se puede desprender que
se esta excluyendo a determinadas titulaciones que son superiores, pero que por errores
de denominacién pueden verse relegadas. Por tanto respecto de esos puntos se plantea
el recurso, que deberd tomarse en cuenta soélo si con esa exigencia se ha considerado

excluidos a los Graduados en Ingenieria Civil e Ingenieros Técnicos de Obras Publicas”.

Cuarto. El 15 de septiembre se recibié en el Tribunal el expediente administrativo con el
correspondiente informe del 6rgano de contratacion. Manifiesta éste que el recurso es
extemporaneo. En cuanto a las cuestiones de titulacién planteadas considera que “existe
una adecuada proporcion entre los requisitos exigidos y la complejidad técnica de este
contrato”. Respecto a la utilizacién del término de Ingeniero superior, manifiesta que “tras
realizar la consulta al Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas e Ingenieros
Civiles, se ha propuesto al érgano de contratacion una rectificacion de los pliegos y de
este modo utilizar las denominaciones correctas tras la reforma educativa. Asimismo, con
el fin de velar por la libre concurrencia y no obstaculizar a los posibles licitadores, una vez
rectificados los pliegos y en cumplimiento de la legislacién vigente, se procedera al envio
del anuncio de rectificacion al DOUE vy se iniciara nuevamente el computo del plazo para
la presentacion de proposiciones”.

Quinto. El 29 de septiembre de 2016, la Secretaria del Tribunal, por delegacién de éste,
resolvié la denegacion de la medida provisional solicitada en el escrito de interposicion

del recurso de acuerdo con los articulos 43 y 46 del TRLCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Se recurren los pliegos para la licitacién de un contrato de servicios sujeto a
regulacion armonizada. Se trata de un acto susceptible de recurso especial en materia

de contratacion de conformidad con lo establecido en el articulo 40 del TRLCSP. La
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competencia para resolver corresponde a este Tribunal, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 41.3 de dicha norma y en el Convenio suscrito al efecto con la Comunidad

Auténoma de Galicia, publicado en el BOE de 25 de noviembre de 2013.

Segundo. De acuerdo con lo establecido en el articulo 44.2 del TRLCSP:

“2. El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que deberéa presentarse en el
plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la

notificacion del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.
No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el cobmputo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que
los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los licitadores o candidatos

para su conocimiento conforme se dispone en el articulo 158 de esta Ley.

3. La presentacion del escrito de interposicion debera hacerse necesariamente en el
registro del 6érgano de contratacion o en el del 6rgano competente para la resolucién del

recurso”.

Por su parte, el articulo 19 del Reglamento de los procedimientos especiales de revision
de decisiones en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales (RTACRC), aprobado por Real Decreto 814/2015, de
11 de septiembre (BOE de 25 de septiembre), se refiere especificamente al plazo de
interposicion de recurso contra el anuncio de licitaciébn y contra el contenido de los

pliegos, en los términos siguientes:

“1. Cuando el recurso se interponga contra el anuncio de licitacién, el plazo comenzara a
contarse a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la
Union Europea, salvo que la Ley no exija que se difunda por este medio. En este ultimo
caso el plazo comenzara a contar desde el dia siguiente a la fecha de publicacion en el
perfil de contratante del érgano de contratacion, y en el supuesto de que ésta Ultima

fecha no estuviera acreditada fehacientemente desde el dia siguiente a la fecha de
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publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» 0, en su caso, en los diarios o boletines

oficiales autondmicos o provinciales, segun proceda.

2. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el cdmputo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que
se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion, de conformidad con lo
indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se ha hecho constar la publicacion de
los pliegos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o el lugar y forma para

acceder directamente a su contenido...”.

En este caso, la publicacién de la convocatoria en el DOUE era preceptiva, por tratarse
de un contrato de servicios sujeto a regulacion armonizada. Por tanto, el momento inicial
en el cdmputo del plazo para recurrir contra los pliegos, es el de publicacién del anuncio
en el DOUE. En el anuncio se indica que la documentacion se puede obtener en la sede
de la Diputacién, en la direccién de internet http://www.depo.es, o en el perfil de

contratante https://contrataciondelestado.es.

Como se indic6 en el antecedente primero, la publicacion en el DOUE se hizo el 19 de
agosto por lo que el plazo de quince dias para la presentacion de recurso habria
finalizado el 2 de septiembre de 2016. En consecuencia, ha de entenderse que el recurso
especial es extemporaneo, por cuanto no tuvo entrada en el registro de la Diputacion

hasta el 9 de septiembre.

Declarada la inadmisién del recurso por extemporaneo, resulta innecesario manifestarse

sobre las cuestiones de fondo planteadas en el mismo.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir por extempordneo el recurso interpuesto por D. M.N.W., como
Vicepresidente del COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS DE OBRAS PUBLICAS,

contra los pliegos para la contratacién de los servicios de “Redaccién de proyectos de
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urbanizacion, reurbanizacion, accesibilidad y recuperacion de los espacios publicos en la

red de carreteras provinciales de Pontevedra” .

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicidn del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancidn prevista en el
articulo 47.5 del TRLCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la recepcién de
esta notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1.k) y 46.1 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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