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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 17 de marzo de 2017.

VISTO el recurso interpuesto por D. J.C.V.F., en representacion de ESTUDIOS
TECNICOS TOPYSA, S.L., (en adelante TOPYSA o la recurrente), contra la Resolucion
de exclusion de su oferta y de adjudicaciéon del lote 2 en la licitacion para contratar el
“Servicio para el disefio y ejecucion de las campafas de divulgacién y promocion del
turismo de naturaleza sostenible y de educacion ambiental desde las aulas de la
naturaleza de Galicia” (expediente 14/2016 CN), este Tribunal, en sesién del dia de la

fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. La Conselleria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Xunta de
Galicia -en lo sucesivo, la Consejeria o el érgano de contratacién-, convocd, mediante
anuncio remitido al DOUE el 19 de mayo y publicado en el Diario Oficial de Galicia y en el
BOE, los dias 25 y 31 de mayo de 2016, respectivamente, licitacién para contratar las
campafias de divulgacién y promocion del turismo de naturaleza sostenible y de
educaciéon ambiental desde las aulas de la naturaleza de Galicia, cofinanciado por el
FEDER. El valor estimado del contrato, para el conjunto de los tres lotes en que se divide,
se cifra en 241.584,30 €. En el lote 2 se presentaron cuatro proposiciones, entre ellas la

de la recurrente.

Segundo. La licitacion se lleva a cabo de conformidad con los tramites previstos en la
Ley de Contratos del Sector Publico, -cuyo texto refundido (TRLCSP en adelante), se
aprobd por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre-, y en las normas de
desarrollo de la misma. EIl contrato de servicios, dado su valor estimado, esta sujeto a

regulacion armonizada.
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Tercero. Tras los trdmites oportunos, la mesa de contratacién propuso el 1 de diciembre
de 2016 la exclusion de la oferta de TOPYSA para el lote 2, incursa en presuncion de
temeridad, porque, a la vista de la justificacion presentada y del informe técnico sobre la
misma, no se consideraba viable su oferta econdmica. La mesa de contratacion propuso
la adjudicacion en favor de PUERTAS AFUERA COMUNICACION MEDIOAMBIENTAL Y
CULTURAL, S.L.

El 6rgano de contratacion, mediante Resolucién de 27 de enero de 2017 acordé la
exclusion de TOPYSA en el lote 2 y la adjudicacion conforme a la propuesta de la mesa
de contratacion. El acuerdo se le notifico el 1 de febrero y consta su recepcion por la

recurrente (acuse de recibo), el 6 de febrero.

Cuarto. Contra dicho acuerdo, TOPYSA ha interpuesto recurso especial mediante escrito
presentado el 22 de febrero en el registro general de la Xunta de Galicia del edificio
administrativo de Lugo, con entrada en el del 6rgano de contrataciéon el 24 de febrero de
2017. Alega que la Resolucién de exclusién notificada “no dedica ni una sola linea a
justificar los motivos por los que se rechaza la justificacion realizada por esta parte de su
oferta, que estaria presuntamente incursa en baja temeraria. Y tampoco se adjunta a

dicha Resolucién ningun informe técnico que pudiese sustentar tal decision”.

Quinto. ElI 1 de marzo se recibié6 en el Tribunal el expediente administrativo con el
correspondiente informe del 6rgano de contratacion. Manifiesta éste que el recurso es

extemporaneo por lo que procede su inadmision.

Sexto. El 2 de marzo de 2017, la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso a los
licitadores que habian presentado oferta para que pudieran formular alegaciones. Asi lo
ha hecho la empresa adjudicataria, que pide la desestimacion del recurso porque
TOPYSA, con el tiempo de dedicacion que propone, no cumplira el objetivo de
incrementar el nimero de visitantes y usuarios; considera también que, en la justificacién
de su oferta no ha contemplado diversos gastos que practicamente equivalen al beneficio
estimado.

También la adjudicataria del lote 1 (CONFORMA FORESTAL, S.L.) alega que el recurso
“no deberia afectar a los lotes a los que no ha presentado oferta y por lo tanto

entendemos no tienen derecho a paralizar todo el expediente tal y como solicitan”.
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Séptimo. El 9 de marzo, el Tribunal acord6 levantar la suspension del expediente de
contratacion, producida como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 45 del
TRLCSP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero. Se recurre la exclusion y adjudicacion consiguiente en la licitacion de un
contrato de servicios sujeto a regulacion armonizada. Se trata de un acto susceptible de
recurso especial en materia de contratacion de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 del TRLCSP. La competencia para resolver corresponde a este Tribunal, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41.3 de dicha norma y en el Convenio suscrito al
efecto con la Comunidad Auténoma de Galicia, publicado en el BOE de 25 de noviembre
de 2013.

Segundo. De acuerdo con lo establecido en el articulo 44.2 del TRLCSP:

“2. El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse en el
plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la
notificacion del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:...

b) Cuando se interponga contra actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacion... el cédmputo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
tenido conocimiento de la posible infraccion.

3. La presentacion del escrito de interposicidbn deberd hacerse necesariamente en el
registro del rgano de contratacion o en el del 6rgano competente para la resolucién del
recurso”.

Como hemos destacado en varias resoluciones, el plazo para interponer recurso contra el
acto de adjudicacion, se inicia con la remision de la notificacion, no con su recepcion, con
objeto de hacer coincidir el plazo para la interposicion del recurso especial con el de
formalizacion del contrato, de modo que ambos se inicien desde la misma fecha, comun

para todos los interesados.

La Resoluciéon de adjudicaciéon recurrida, como dispone el articulo 151.4 del TRLCSP,
expresa: “... b) Con respecto de los licitadores excluidos del procedimiento de
adjudicacion, también en forma resumida, las razones por las que no se haya admitido su

oferta”.
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Al acordar la exclusion y la adjudicacién en la misma resolucion, el criterio indicado debe
aplicarse también a los licitadores excluidos pues de otra manera la fecha de inicio del
plazo para recurrir la misma resolucion seria distinto para cada licitador excluido (desde
gque se tiene conocimiento de su exclusién), y distinto a su vez que para el resto de

licitadores (desde que se remite el acuerdo impugnado).

Asi mismo, la fecha de interposicién a considerar es la de presentacion del recurso en el
registro del 6rgano de contratacion o en este Tribunal, sin que computen a estos efectos

ni la fecha del anuncio previo, ni la de presentacién en registro distinto

Por tanto, tomando como fecha de inicio la del 1 de febrero de 2017, en que se remitio la
Resolucion impugnada, el plazo de quince dias habiles, -computados de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas-, finaliz6 el 22 de febrero.

Como se indica en el antecedente cuarto, aunque el recurso se presenté en Lugo el 22
de febrero, no tuvo entrada en el registro del 6rgano de contratacién hasta el 24 del

mismo mes, por lo que se ha de considerar extemporaneo

Declarada su inadmisién por tal motivo, resulta innecesario manifestarse sobre las

cuestiones de fondo planteadas.

Por todo lo anterior,
VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir por extemporaneo el recurso interpuesto D. J.C.V.F., en
representacion de ESTUDIOS TECNICOS TOPYSA, S.L., contra la Resolucion de
exclusion de su oferta y adjudicacién del lote 2 en la licitacién para contratar el “Servicio
para el disefio y ejecucion de las campafias de divulgacion y promocion del turismo de
naturaleza sostenible y de educacion ambiental desde las aulas de la naturaleza de
Galicia”.
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Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancién prevista en el
articulo 47.5 del TRLCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la recepcion de
esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1.k) y 46.1 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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