MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL

DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES
Y FUNCION PUBLICA

Recurso n°582/2017 C. Valenciana 105/2017
Resolucion n® 693/2017

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 27 de julio de 2017.

VISTO el recurso interpuesto por D. A. T. F., en nombre y representacion de RECAUDACION Y
GESTION DE TRIBUTOS LOCALES S.L, contra el anuncio de contratacion y pliegos aplicables
al contrato de “servicio de colaboracién en la gestion tributaria y recaudatoria de multas e
ingresos de derecho publico derivados de procedimientos sancionadores en periodo voluntario y
ejecutivo, la gestion recaudadora de los tributos y resto de ingresos de derecho publico en

periodo ejecutivo y la gestion inspectora” del Ayuntamiento de Lliria (Valencia).
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Mediante resolucion de 22 de mayo de 2017 del alcalde — presidente del Ayuntamiento
de Lliria se acordé la incoacién del expediente para la celebraciéon de un contrato de servicio de
colaboracién en la gestién tributaria y recaudatoria de multas e ingresos de derecho publico
derivados de procedimientos sancionadores en periodo voluntario y ejecutivo, la gestion
recaudadora de los tributos y resto de ingresos de derecho publico en periodo ejecutivo y la

gestion inspectora, expediente a tramitar por los tramites del procedimiento abreviado.

Segundo. Por resolucién de 25 de mayo de 2017 se aprobaron los pliegos de condiciones

administrativas particulares.

Tercero. El 2 de junio de 2017 se aprob6 el correspondiente anuncio de licitacion, que fue
publicado en el Boletin Oficial de la provincia de Valencia el 8 de junio de 2017 y en la

plataforma de contratacién de la Generalitat Valenciana.

Cuarto. Por resolucion de 13 de junio de 2017 se acordo la siguiente rectificacion del PCAP:
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e “En relacion con la clausula 5 del Pliego de clausulas administrativas, que en relacion a la
solvencia econdémico financiera y técnica o profesional se refiere a la siguiente

clasificacion del contratista:

Grupo L, Subgrupo 2, Categoria B.

Ante las modificaciones normativas posteriores hay que entenderlo referida a la clasificacion

vigente durante el plazo de presentacion de proposiciones.

Caso de que para justificar la solvencia suficiente para este contrato los licitadores aporten
clasificacion del grupo o subgrupo correspondiente, la misma acredita la solvencia necesaria, sin

ser necesario aportar otra documentacion acreditativa.

e En relacion a la clausula Xl del pliego de prescripciones técnicas, sobre la valoracion de

las mejoras, se informa:

El siguiente parrafo del pliego técnico es un error material, y establece que:

"Se otorgarda mayor puntuacion al licitador que ofrezca la mejor oferta en este apartado, previa la
solicitud de los informes que la mesa de contratacion estime necesarios. La puntuacion a otorgar
a los restantes licitadores se calculara objetivamente, y de forma interrelacionada con la mejor

oferta”.

La valoracion de las mejoras, se trata de un criterio objetivo, se efectuara otorgandose la

puntuacion prevista a cada mejora ofertada.

e En cuanto al modelo de proposicion econdémica previsto en el pliego administrativo, las
referencias al DOUE, se entienden referidas al BOP, y el modelo de proposicién se hara

refiriéndose al nimero y fecha del BOP de la publicacién de esta convocatoria."

Esta rectificacion de errores fue publicada en la plataforma de contratacion de la Generalitat

Valenciana.

Quinto. El dia de 16 de junio de 2017 se interpuso el presente recurso ante la secretaria virtual

de este Tribunal.
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El dia 15 de junio de 2017 se habia presentado el preceptivo anuncio ante el Ayuntamiento de

Lliria.

Sexto. Presentado el recurso se dio traslado al Ayuntamiento de Lliria por quien se emitié
informe el 22 de junio de 2017 interesando la desestimacion del recurso.

Igualmente se dio traslado a los interesados para que alegaran lo que a su derecho conviniera,

tramite del que no hicieron uso.

Séptimo. Mediante resolucion de la Secretaria del Tribunal, por delegacion de éste, de 6 de julio
de 2017, se acordd la medida cautelar se suspension del procedimiento de contratacién (medida

cautelar adoptada en virtud de otro recurso sobre los mismos pliegos, el recurso 594/2017).
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La competencia para resolver el presente recurso corresponde a este Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, de conformidad con el convenio suscrito por
la Generalitat Valenciana con la Administracion General del Estado al amparo del articulo 41.3
del TRLCSP.

Segundo. La entidad recurrente ostenta legitimacién activa, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 42 de la citada Ley a cuyo tenor: “Podra interponer recurso especial en materia de
contratacion toda persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto

perjudicados o puedan resultar afectados por las decisiones objeto de recurso”.

Efectivamente, GESTION DE TRIBUTOS Y RECAUDACION TRIBUTARIA SL tiene legitimacion

para impugnar los pliegos de un contrato a cuya licitacion pretende concurrir.

Tercero. La interposicién del recurso se ha producido dentro del plazo legal de quince dias
habiles previsto en el articulo 44.2 del TRLCSP, habiéndose presentado el preceptivo anuncio

previo.

Cuarto. El contrato objeto del recurso es susceptible de recurso especial en materia de

contratacion conforme a lo dispuesto en el articulo 40.1.b) TRLCSP por ser un contrato de
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servicios comprendido en las categorias 17 a 27 (en particular 27)del Anexo Il del TRLCSP de
cuantia superior a 209.00 euros (628.099,16 euros).

Por su parte, el acto objeto del recurso es el pliego de prescripciones técnicas, acto cuya

impugnabilidad esta expresamente recogida en el articulo 40.2.a) del TRLCSP.

Quinto. Como primer motivo del recurso protesta RECAUDACION Y GESTION DE TRIBUTOS
LOCALES, SL (en lo sucesivo RECAUDACION Y GESTION) la infraccion del art, 147.1 TRLCSP

dado que los pliegos contienen mejoras que no guardan relacién con el objeto del contrato.
Asi, el contrato se describe en el epigrafe 2 del anuncio como:

“Servicio de "Colaboracion en la gestion tributaria y recaudatoria de multas e ingresos de
derecho publico derivados de procedimientos sancionadores en periodo voluntario y ejecutivo la
gestion recaudatoria de los tributos y resto de ingresos de derecho publico en periodo ejecutivo y

la gestion inspectora del Ayuntamiento de Lliria™.

El epigrafe 5 del apartado XI del PPT incorpora como mejoras: la “aportaciéon de 4 dispositivos
moviles junto con sus dispositivos de impresion, a efectos de la imposicion de las multas por
parte de los agentes de policia local”; “aportacién de radar moévil de control de velocidad vy

operador una vez al trimestre” y “aportacion de dispositivo policial de deteccién de drogas”.

El 6rgano de contratacion sefiala en su informe que las indicadas mejoras guardan relaciéon con
el objeto, dado que con tales dispositivos de detectaran las correspondientes infracciones que

daran lugar a las multas a gestionar y recaudar por la entidad adjudicataria.
Sexto. Las mejoras se encuentran reguladas en el art. 147 TRLCSP conforme al cual:

“1. Cuando en la adjudicacion hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del precio, el 6rgano
de contratacién podrd tomar en consideraciéon las variantes o mejoras que ofrezcan los
licitadores, siempre que el pliego de clausulas administrativas particulares haya previsto

expresamente tal posibilidad.
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2. La posibilidad de que los licitadores ofrezcan variantes o mejoras se indicara en el anuncio de
licitacion del contrato precisando sobre qué elementos y en qué condiciones queda autorizada su

presentacion.

3. En los procedimientos de adjudicacion de contratos de suministro o de servicios, los 6érganos
de contratacion que hayan autorizado la presentacion de variantes o mejoras no podran rechazar
una de ellas por el unico motivo de que, de ser elegida, daria lugar a un contrato de servicios en
vez de a un contrato de suministro 0 a un contrato de suministro en vez de a un contrato de

servicios”.

Por su parte, el articulo 150.1 del TRLCSP establece que, para la valoracion de las
proposiciones y la determinaciéon de la oferta econ6micamente mas ventajosa, debera atenderse

a criterios directamente vinculados al objeto del contrato.

Este Tribunal entiende que si existe un vinculacion directa entre el objeto del contrato y la
aportacion de estos elementos que los licitadores tienen la opcion de suministrar (dispositivos
moviles para la imposicion de multas, radar de control de velocidad, y dispositivo de deteccion de
drogas), susceptibles de ser valorados como mejora, toda vez que suponen y afectan al inicio de
la gestion del procedimiento sancionador y por ello mismo también determinan una mejor gestion
recaudatoria de las sanciones pecuniarias impuestas en aquél, y que contar con estos elementos
informatizados de transmision de informacion que pueden ofrecer los licitadores como mejora,

favorecera una mejor gestion de las multas.
Por tanto, debe desestimarse este motivo de recurso.

Séptimo. Como segundo motivo del recurso RECAUDACION Y GESTION considera que la
clausula Xl, ordinal 5, letra e) antepenultimo parrafo (y no pendltimo como por error dice la
recurrente) del PPT vulnera el art. 150.2 y .4 del TRLCSP conforme al cual:

“La Mesa de contratacion podra también decidir, a la vista de los informes técnicos que en su
caso se soliciten, si se trata o no de una mejora real en la prestacion del servicio, y en caso

negativo, no sera objeto de puntuacion”.
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Considera la recurrente que dicha clausula atribuye una excesiva discrecionalidad al érgano de
contratacion en la valoracién de las mejoras.

El Ayuntamiento de Lliria no responde, al menos de un modo expreso, a esta alegacion

limitAndose a interesar la desestimacion del recurso.

Octavo. La clausula contestada parece referirse a todas las mejoras. Ademas de las

mencionadas anteriormente, el PPT contempla como mejoras:

“a) Mejoras en aplicaciones informaticas relacionadas con el servicio, hasta un maximo de 22,5

puntos:

e Aplicacién para la interconexion con la Direccion General de Tréfico a los efectos de la
carga automatica de deudores en dicha DGT (a través de un portal de acceso seguro),
plenamente compatible e integrable con la aplicacion informatica utilizada por el
Ayuntamiento de Lliria y la Direccién General de Trafico. (9 puntos)

e Aplicacion de control de la gestién recaudatoria, que jincluya estadisticas y analisis de la
gestion realizada por tipos de ingresos, fechas, etc..., a efectos de establecer planes de
mejora, compatible e integrable con la aplicacion informatica utilizada por el
Ayuntamiento de Lliria (2 puntos).

e Aplicaciéon para la carga de notificaciones informatizadas, compatible e integrable con la
aplicacion informatica utilizada por el Ayuntamiento de Lliria (2 puntos)

e TPV para la Oficina de recaudacién y gestion tributaria, integrada con la aplicaciéon
informatica a efectos de carga de cobros C60 de forma automética y no manual. (2
puntos)

e Dispositivo de firma electronica y lapiz o puntero con interfaz de usuario: a los efectos de
realizar de forma presencial la firma on-line mediante este dispositivo de reconocimiento
de firma y escritura. (2 puntos)

¢ MAquina expendedora autoservicio de gestién de colas para la atencion al ciudadano (1,5
puntos)

e Elaboraciéon de la cuenta de recaudacion del Ayuntamiento en la aplicacién informatica
del Ayuntamiento a 31/12/2017 dentro de los cuatro primeros meses del ejercicio 2018 (4

puntos).
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b) Servicio de atencion telefénica al contribuyente, no ubicada en la oficina de recaudacién y

gestion tributaria del Ayuntamiento de Lliria (4 puntos):

e Atencién integral al contribuyente en relacion con la recaudacién ejecutiva y en
la recaudacion voluntaria sobre los que estén ejerciendo colaboracién objeto del
contrato.

e Atencién en relacion con informacién basica en recaudacion voluntaria respecto al resto
de ingresos (asistencia en obtencion telemética de informacion (en caso de que el
Ayuntamiento tenga implantada esta posibilidad), emisién de cartas de pago, fechas de
cobro de padrones municipales e informacion sobre situacion de

los recibos)”.

Se trata, por tanto, de mejoras perfectamente definidas en los términos exigidos por el art. 147.2
TRLCSP, al delimitarse tanto su objeto como su modo de valoracion, que consiste en atribuir una
puntuacién fija a cada mejora. Criterio que supone que la discrecionalidad del érgano contratante
se circunscriba a determinar si la mejora ofertada cumple las exigencias de los pliegos (por
ejemplo, que los sistemas informéticos sean compatibles), y cuando asi fuera el caso, debera

darse a la oferta la puntuacion adicional prevista en el pliego.

Y en este sentido debe interpretarse la clausula contestada. No como literalmente dice de ser
“una mejora real en la prestacion del servicio”, que lo es, porque el pliego asi lo ha establecido,

sino en el sentido de que lo ofertado cumple con las exigencias del pliego.
Asi pues, debe desestimarse también este motivo de recurso.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. A. T. F., en nombre y representaciéon de
RECAUDACION Y GESTION DE TRIBUTOS LOCALES S.L, contra el anuncio de contratacion y

pliegos aplicables al contrato de “servicio de colaboracién en la gestion tributaria y recaudatoria

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC - 582/2017 VAL 105/2017



de multas e ingresos de derecho publico derivados de procedimientos sancionadores en periodo
voluntario y ejecutivo, la gestién recaudadora de los tributos y resto de ingresos de derecho
publico en periodo ejecutivo y la gestidn inspectora” del Ayuntamiento de Lliria.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacion.

Tercero. No se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la interposicion del recurso

por lo que no procede la imposicion de la sancién prevista en el articulo 47.5 de TRLCSP.

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente
a la recepcién de esta notificacidén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1, letra k)
y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa.
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