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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL

DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 16 de marzo de 2018.

VISTO el recurso interpuesto por D. J. R. G., en representacion de la FEDERACION
ESPANOLA DE EMPRESAS DE TECNOLOGIA SANITARIA (FENIN), contra los pliegos
del procedimiento de contratacion “Servicio para la realizacion de las prestaciones
sanitarias de terapias respiratorias domiciliarias y otras técnicas de ventilacion asistida
para pacientes que residan en el ambito de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia” convocado por el Servicio Murciano de Salud, (Expte:
CSP/999/100812267/17/PA), con valor estimado de 40.795.338,80 €; el Tribunal, en

sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente Resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El Servicio Murciano de Salud convoco licitacion por procedimiento abierto para
contratar el servicio para la realizacion de las prestaciones sanitarias de terapias
respiratorias domiciliarias y otras técnicas de ventilacion asistida para los pacientes que
residan en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. El anuncio de
licitacion se publico, entre otros medios, en el DOUE el dia 6 de enero de 2018.
Posteriormente se publicé la referida licitacion del procedimiento abierto, en el Perfil de
Contratante de la Regién de Murcia de fecha 9 de enero de 2018 y en el BOE de 16 de
enero de 2018.
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Segundo. El procedimiento de contratacion siguio los trdmites que para los contratos de
servicios sujetos a regulacion armonizada a adjudicar mediante procedimiento abierto
previene el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP) y las normas de desarrollo de
la Ley. El contrato de servicios se clasifica con la CPV85141210 (Servicio de tratamiento

médico a domicilio) y, dado su valor estimado, esta sujeto a regulacion armonizada.

Tercero. La Federacion de empresas FENIN recurrente ha impugnado los pliegos por
entender que en el mismo se insertan una serie de clausulas y de criterios de adjudicacion
que son contrarios a Derecho y wvulneradores de los principios rectores de los
procedimientos de contratacion administrativa. Tras sus alegaciones insta al Tribunal que

declare la nulidad de los pliegos impugnados.

Cuarto. Disconforme con los pliegos, la representacién de FENIN anunci6é ante el 6rgano
de contratacion su intencion de formalizar el recurso especial. La presentacion electronica
del recurso y su registro ante el érgano de contratacién tuvo lugar el 29 de enero de 2018.
Por su parte, la formalizacién del recurso especial contra los referidos pliegos tuvo entrada

en el registro electrénico de este Tribunal el dia 30 de enero del presente.

Quinto. Recibido en este Tribunal el expediente, acompafnado del informe del érgano de
contratacion, y ante la solicitud del recurrente de la medida provisional de suspension del
procedimiento, la Secretaria de este Tribunal por delegacién, con fecha 9 de febrero de
2018, decret6 la denegacion de la medida cautelar, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 43 y 46 del TRLCSP, habilitando para que el expediente continuase por sus

tramites.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero. La competencia para resolver el recurso especial corresponde a este Tribunal a
tenor de lo establecido en el articulo 41 del TRLCSP y en el convenio suscrito al efecto
con la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, publicado en el BOE del 21 de

noviembre de 2012.

Segundo. La federacion de empresas recurrente, representativa de intereses colectivos
de las mercantiles del sector de la tecnologia sanitaria, en principio, ha de entenderse
legitimada para recurrir los pliegos, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 del
TRLCSP y en el articulo 24.1 del Reglamento de los procedimientos especiales de
revisién de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de

septiembre.

Tercero. Se recurren los pliegos del procedimiento en el seno de un contrato de servicios
sujeto a regulacion armonizada (articulo 40.1 a) del TRLCSP) susceptible de
enjuiciamiento por este Tribunal y se contrae a una actuacion impugnable ex articulo 40.2,
a) del mismo TRLCSP.

Cuarto. De acuerdo con lo establecido en el articulo 44.2 del TRLCSP:

“2. El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que debera presentarse en el
plazo de quince dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita la

notificacion del acto impugnado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.4.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que
los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los licitadores o candidatos

para su conocimiento conforme se dispone en el articulo 158 de esta Ley(...)".
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Por su parte, el articulo 19 del Reglamento de los procedimientos especiales de revision
de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre
(BOE de 25 de septiembre), se refiere especificamente al plazo de interposicion de
recurso contra el anuncio de licitacion y contra el contenido de los pliegos, por lo que aqui

interesa, en los términos siguientes:

“1. Cuando el recurso se interponga contra el anuncio de licitacion, el plazo comenzara a
contarse a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la

Unién Europea, salvo que la Ley no exija que se difunda por este medio (...).

2. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el computo se iniciard a partir del dia siguiente a aquel en que
se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion, de conformidad con lo
indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se ha hecho constar la publicacion de
los pliegos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o el lugar y forma para

acceder directamente a su contenido (...)".

En este caso, la publicacion en el DOUE era preceptiva, por tratarse de un contrato sujeto
a regulacién armonizada. Por tanto, el momento inicial en el cémputo del plazo para
recurrir contra los pliegos, es el siguiente al de la publicacion del anuncio en el DOUE, el 6
de enero de 2018. En el anuncio de licitacién publicado en el DOUE se advierte que la
documentacién, esto es, los pliegos de la contratacion se pueden obtener en la direcciéon

electrénica htps://licitacibn.sms.cam.es.

Como hemos manifestado en numerosas resoluciones, la fecha de interposicién a
considerar es la de presentacién en el registro electrénico del Tribunal o en el del érgano
de contratacion, sin que se tenga en cuenta a estos efectos la fecha del anuncio previo o

la de presentacion en un registro distinto.
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Como se indicé en el antecedente primero, la publicacion en el DOUE se hizo el 6 de
enero de 2018, por lo que el plazo de quince dias habiles, comenzoé el 8 de enero de 2018
y habria finalizado el 26 de enero. En consecuencia, ha de entenderse que el recurso
interpuesto es extemporaneo, por cuanto no tuvo entrada en el registro electronico del
TACRC hasta el 30 de enero.

Declarada la inadmision del recurso por extemporaneo, resulta innecesario manifestarse
sobre los restantes requisitos de acceso y las cuestiones de fondo planteadas en el

mismo.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Inadmitir por extemporaneo el recurso interpuesto D. J. R. G., en representacion
de la FEDERACION ESPANOLA DE TECNOLOGIA SANITARIA (FENIN), contra los
pliegos del procedimiento de contratacion “Servicio para la realizacion de las prestaciones
sanitarias de terapias respiratorias domiciliarias y otras técnicas de ventilacion asistida
para pacientes que residan en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia” convocado por el Servicio Murciano de Salud.

Segundo. Declarar gue no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista en el
articulo 47.5 del TRLCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de

la Regién de Murcia, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
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recepcién de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1.k) y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

administrativa.
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