MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL

DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES
Y FUNCION PUBLICA

Recurso n®: 287/2018 C.A. Galicia 35/2018

Resolucion n® 397/2018

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 23 de abril de 2018

VISTO el recurso interpuesto por D. J. A. R. B. en nombre y representacion de
GALMEDIC SUMINISTROS MEDICOS S.L., contra el acuerdo de exclusion del
procedimiento de contratacion del expediente para el suministro sucesivo de material
sanitario desechable para la recogida de fluidos y muestras y material cortante y
punzante con riesgo bioldgico, para los centros sanitarios de las Estructuras de Gestion
Integrada dependientes del Servicio Gallego de Salud (lote nimero 7), el Tribunal, en

sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El Consello de la Xunta de Galicia autoriz6 la contratacion del suministro
sucesivo de material sanitario desechable para la recogida de fluidos y muestras y
material cortante y punzante con riesgo bioldgico, para los centros sanitarios de las
Estructuras de Gestion Integrada dependientes del Servicio Gallego de Salud. Dicha
contratacion esta dividida en 20 lotes, se tramita por procedimiento abierto y esta sujeta a

regulacion armonizada.

Segundo. Por Resolucién de 8 de enero de 2018, la licitacion se publicé en el Diario
Oficial de la Unién Europea el 10 de enero de 2018, en el Diario Oficial de Galicia, el 22
de enero de 2018 y en el Boletin Oficial del Estado el 23 del mismo mes y afio, siendo el

plazo limite de presentacion de ofertas, el 19 de febrero de 2018.
Tercero. A la licitacion del lote 7 se presentaron las siguientes empresas:

- AKRALAB S.L.
— COMERCIAL HOSPITAL GRUPO 3 S.L.
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—  GALMEDIC SUMINISTROS MEDICOS S.L.
— GRIFOLS MOVACO, S.A.

— NOVICO MEDICA, S.A.

—~ RAMON CRUZ DISTRIBUCIONES S.L.

- SUMCYL, S.L.

Cuarto. Que el dia 23 de febrero de 2018 se relne la Mesa de Contratacion para la
apertura de la documentacion administrativa (sobre A) de las empresas que presentaron
oferta al procedimiento de adjudicacion. A la vista de la documentacién presentada, la
Mesa decide en relacion con el recurrente darle un plazo de tres dias hébiles para que
subsanase las deficiencias encontradas en su documentacion administrativa. El 2 de
marzo de 2018 la Mesa de Contratacion, que procede a la revision de la documentacion
presentada por las empresas a las que se requirié la subsanacion de la misma, acuerda
excluir a la empresa GALMEDIC SUMINISTROS MEDICOS S.L., por no subsanar las
deficiencias sefaladas. La exclusion a la empresa GALMEDIC SUMINISTROS
MEDICOS, S.L. le es notificada por correo certificado con acuse de recibo, que la recibe
el 9 de marzo de 2018.

Quinto. El 19 de marzo de 2018, tiene entrada en el Registro de la Gerencia de Gestidon
Integrada de Ferrol, escrito de la empresa GALMEDIC SUMINISTROS MEDICOS, S.L.
por el que se interpone recurso especial en materia de contratacion, contra su exclusion

del procedimiento.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales el 21 de marzo de 2018
solicité la subsanacion del poder para presentar el recurso, remitiendo GALMEDIC
SUMINISTROS MEDICOS, S.L. el 23 de marzo la documentacion correspondiente.

El 4 de abril de 2018 se solicita a los posibles interesados alegaciones, siendo que hasta

la fecha no se han presentado por parte de ninguno de ellos.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para

resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.3 y 4 del Texto Refundido de

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC — 287/2017 GA 35/2018



la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) y en el Convenio de colaboracion
suscrito entre, el entonces Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(actualmente Ministerio de Hacienda y Funcion Publica) y la Comunidad Autbnoma de
Galicia, sobre atribucion de competencias de recursos contractuales. Dicho Convenio se
public6 mediante resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de 12 de noviembre de 2013 (BOE de 25 de noviembre) y en
la actualidad esta prorrogado, hasta el dia 1 de abril de 2018, publicandose el acuerdo de
prorroga mediante resolucién de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica de 15 de noviembre de 2016 (BOE de 25 de noviembre).

Segundo. Debe entenderse que la interposicién del recurso por parte de GALMEDIC
SUMINISTROS MEDICOS S.L, se ha llevado a efecto por persona legitimada para ello,
precisamente por su condicién de licitador excluido del procedimiento de adjudicacion,
quedando justificado su interés legitimo en la resolucion de este recurso, de conformidad
con el articulo 42 del TRLCSP. Igualmente queda acreditada la representacion de quien

actlia en su nombre habiendo aportado poder bastante para ello.

Tercero. El recurso se interpone contra el acuerdo de exclusién en un procedimiento de
adjudicacion de un contrato de suministro, sujeto a regulacién armonizada. Aunque el
recurso se interpone después de la entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos del
Sector Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, el acto recurrido es anterior a esta fecha
por lo que teniendo en cuenta lo dispuesto en la disposicién transitoria primera, apartado
cuarto, parrafo segundo: “En los expedientes de contratacion iniciados antes de la
entrada en vigor de esta Ley podra interponerse el recurso previsto en el articulo 44
contra actos susceptibles de ser recurridos en esta via, siempre que se hayan dictado
con posterioridad a su entrada en vigor”, entendemos que dado que no es el caso y
ademas en la disposicion transitoria primera apartado primero se establece que los
expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran
por la normativa anterior, resulta aplicable el articulo 40.1 a) y 40.2 b) del TRLCSP,
siendo el contrato y acto susceptibles de este recurso especial.

Cuarto. En cuanto al plazo de interposicion del recurso se cumple al haberse interpuesto

dentro del plazo de 15 dias habiles a contar desde el siguiente al que se tienen
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conocimiento del acuerdo que fue notificado por correo certificado como consta en los

antecedentes.

Quinto. El recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la recurrente por
el que pretende la anulacion del acuerdo de exclusién del procedimiento de contratacion
se fundamenta en sefalar que ha aportado la documentacién requerida por la Mesa de
contratacion para la subsanacion de la documentacién contenida en el sobre A, dentro

del plazo concedido al efecto. Sefiala en su escrito:

"Que el 26 de febrero recibimos e-mail de solicitud para procedimiento de contratacion:
Subsanacion de la solvencia técnica: se debe especificar el tipo de suministro (segun el
lote/s que so licita) con desglose de importes y anualidades segun el apartado 17 de la
caratula. (Se adjunta fotocopia).

Que el 28 de febrero se present6 la documentacion requerida a través del Registro
General de la Xunta de Galicia con Entrada 5125/RX 521966, DEUC maodificado y
solicitud de admisién debidamente sellada por la Xerencia el dial9/02/208 (Se adjunta
fotocopia).

Que el plazo de presentacion de documentacion era de 3 dias habiles, y la
documentacién se present6 dentro de dicho plazo, a través de la ventanilla Unica de la

Xunta de Galicia."

En definitiva siendo este el Unico argumento esgrimido por la recurrente se trata de
dilucidar si la mesa de contratacion ha actuado con arreglo a derecho o no, cuando ha
excluido a un licitador por presentar la documentacion exigida en tramite de subsanacion

en un registro distinto al previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares.

Sexto. En primer lugar hay que sefalar que la subsanacién de la documentacion
administrativa se encuentra especificamente contemplada en la clausula 6.2 del pliego de
clausulas administrativas particulares que, como ley del contrato, rige en el procedimiento

de adjudicacion. En este sentido se establece lo siguiente:

"6.2. APERTURA DE LA DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA, SOBRE A
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6.2.1. Finalizado el plazo de presentacion de proposiciones, la mesa de contratacion se
constituird para el examen y calificacion de la documentacién administrativa, en funcion
de los requisitos exigidos. Si la mesa observase errores u omisiones subsanables,
concederd un plazo no superior a tres dias habiles para su subsanacion.

A estos efectos o comunicara por correo electrénico o fax a los interesados, sin perjuicio
de que las circunstancias resefladas se puedan hacer publicas a través del perfil del
contratante,

6.2.2. De lo actuado, se dejara constancia en el acta que necesariamente debera
extenderse y que sera firmada, el menos, por el Presidente y el Secretario de le Mesa de
contratacion.

6.2.3. La documentacion requerida, para la subsanacion de errores u omisiones, debera

ser entregada, en todo caso, en el Registro especificado en el apartado 19 de las hojas

de especificaciones".

Como pone de relieve el 6rgano de contratacion en su informe, el registro al que se
alude en dicho apartado 19 de las hojas de especificaciones (caratula) es el Registro
General de la Gerencia de Gestion Integrada de Ferrol (Avenida de lo Residencia s/n
15405 Ferrol).

Segun el informe del 6érgano de contratacion, el dia 26 de febrero de 2018 se requiere a
Galmedic Suministros Médicos S.L. (registro de salida n,° 1579), para que en el plazo de
tres dias habiles subsanase la siguiente documentacién del sobre A: debe aportar la
solicitud del procedimiento de contratacidon y la subsanacion de la solvencia técnica
especificando el tipo de suministro (segun el lote/s que se licita) con desglose de importes
y anualidades segun el apartado 17 de la caratula. En dicha notificacion se le indica
ademas que: "Esta documentacion debera ser entregada en el Registro General de la
Gerencia de Gestion Integrada de Ferrol, Avenida da Residencia s/n, 15405 Ferrol,

indicando que se trata de subsanacion de documentacion.".

En conclusion queda claro que tanto el pliego de clausulas administrativas como la propia
notificacion practicada no permiten que la subsanacion de documentacion se realice en

otro registro diferente que en el registro del propio 6rgano de contratacion.
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La recurrente, tal y como reconoce en su escrito de interposicion de recurso, presenta la
documentacion requerida en el Registro General de la Xunta de Galicia, es decir, en un
registro diferente al especificado en el pliego y en el propio escrito de la notificacion para
la subsanacion siendo que desde el Registro General de la Xunta de Galicia remiten la
documentacion al Registro General de la Gerencia de Gestion Integrada de Ferrol, que es
recepcionada, el dia 06 de marzo de 2018 (registro de entrada n® 1614), fecha en la que,
no solo ya habia vencido el plazo dado a GALMEDIC SUMINISTROS MEDICOS S.L.
para la presentacion de la subsanacion de la documentacion, sino que ya se habia
celebrado la Mesa de Contratacion en la que se acordaba la exclusion de la empresa
(Acta 9/2018).

Por ultimo sefalar que esta cuestion ya ha sido objeto de decision por este Tribunal en
numerosas ocasiones y asi por ejemplo en la reciente Resolucion 131/2018 se indica
que: “En primer lugar, debe sefalarse que la disposicion final tercera del TRLCSP
establece que los procedimientos regulados en esta Ley se regiran, en primer término,
por los preceptos contenidos en ella y en sus normas de desarrollo y, subsidiariamente,
por los de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y nhormas complementarias. Por su parte,
la disposicién adicional decimoquinta del TRLCSP, indica que las comunicaciones e
intercambios de informacién que deban efectuarse en los procedimientos regulados en el
TRLCSP se realizaran por los medios que establezcan los 6rganos de contratacion o los
6rganos a los que corresponda su resolucién. Por su parte, el art. 81.2 del Reglamento de
la Ley de Contratos RD 1098/2001 dispone, respecto de los defectos u omisiones
subsanables observados por la mesa, que su aportacion o subsanacion se efectuara
“ante la propia mesa de contratacion”. Asi mismo, es preciso invocar la doctrina que
considera que los pliegos de clausulas administrativas particulares constituyen una
auténtica lex contractus con eficacia juridica, no sélo para la Administraciébn convocante
sino también para cualquier interesado en el procedimiento de licitacion, con especial
intensidad para las empresas licitadoras concurrentes. Siguiendo el criterio fijado ya por
este Tribunal, acorde con la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, hemos de recordar que
el pliego de clausulas administrativas particulares es la Ley que rige la contratacion entre
las partes y al pliego hay que estar, respetar y cumplir, sin que por ello se contravenga el
principio de concurrencia ni el de igualdad (resolucién 47/2012, de 3 de febrero, recurso
047/2012).........
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Pues bien, la Clausula 14.2 del PCAP, en relacion con la apertura del sobre A,
calificacion de la documentacion administrativa y seleccion de los licitadores, literalmente
dice: “Terminado el acto, la Mesa publicara en el Tablon de Edictos y perfil de contratante
municipales, anuncio del resultado dela apertura a fin de que los licitadores subsanen —
caso de que resulte subsanable- los defectos u omisiones observados en la
documentacion en el plazo de los tres dias habiles siguientes. Esta informacion se
comunicara, ademas, individualizadamente a los licitadores en la forma prevista en el
apartado 14.1 para las notificaciones, siendo determinante del computo del plazo. La
documentacion se presentara en el Registro General del Ayuntamiento de Villaviciosa.”
De acuerdo con lo expuesto, debe concluirse que la presentacion de la documentacion de
subsanacion no se ha hecho en la forma dispuesta en los Pliegos y, en consecuencia,
debe afirmarse que se present6 fuera de plazo, al llegar al registro indicado en el PCAP

después de vencido concedido al efecto, por lo que procede confirmar la exclusion.”

Por todo lo dicho el recurso interpuesto no puede prosperar.

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. J. A. R. B. , en nombre y
representacion de GALMEDIC SUMINISTROS MEDICOS S.L., contra el acuerdo de
exclusion del procedimiento de contratacion del expediente para el suministro sucesivo
de material sanitario desechable para la recogida de fluidos y muestras y material
cortante y punzante con riesgo bioldgico, para los centros sanitarios de las Estructuras de
Gestion Integrada dependientes del Servicio Gallego de Salud.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 47.5 del TRLCSP.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1 k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa.
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