TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 619/2018
Resolucidn n°® 696/2018

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 20 de julio de 2018

VISTO el recurso interpuesto por D. U. R. M., actuando en nombre y representacion de
AUTOLINEAS RUBIOCAR, S.L. contra el Acto de la Mesa de contratacién publicado, con
fecha 8 de junio, en la plataforma de contratacion del sector publico sobre la relacion de
ofertas presentadas, y acumulativamente contra la Resolucion del Subdirector General de
Gestion, Analisis e Innovacion del Transporte Terrestre y Presidente de la Mesa de
contratacion, de 8 de junio, que expresamente excluye la oferta como no presentada
respecto a la convocatoria de licitacién publica del “contrato de gestion de servicio publico
de transporte regular de uso general de viajeros por carretera entre Madrid-Toledo-
Piedrabuena ( Expediente AC-CON-01/2.018)", el Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha

adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Que en el BOE del dia 12 de abril de 2018 se publicé el “anuncio de la Direccién
General de Transporte Terrestre de convocatoria de licitacion publica del contrato de gestion
de servicio publico de transporte regular de uso general de viajeros por carretera entre
Madrid-Toledo-Piedrabuena”, siendo la fecha limite para la presentacion de ofertas las 14,00
h del 31 de mayo de 2018.

El valor estimado del contrato asciende a 89.016.352,00€.

Segundo. Que, de conformidad con lo establecido en la Clausula 9 del Pliego, la licitacion

tendria caracter electrénico y el plazo de presentacion de proposiciones sera el que figure
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en el anuncio en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico y en el Boletin Oficial del
Estado.

Se indica que los licitadores deberan preparar y presentar obligatoriamente sus ofertas de
forma electronica a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma), de acuerdo con lo previsto en la
Guia de los Servicios de Licitacion Electronica para Empresas que podran encontrar en el

siguiente enlace https://contrataciondelestado.es/wps/portal/quiasinfo.

Tercero. Que AUTOCARES RUBIOCAR S.L. pudo presentar la oferta (con fecha 30 de
mayo) dentro de plazo (adjuntando “pantallazo” que se hizo de dicha pégina de la plataforma
de contratacion del sector publico”) en la que figura en color verde la recepcion en tal
plataforma digital de los tres sobres que componen la oferta. No pudo, sin embargo,

culminar la validacién de la firma digital necesaria para su presentacion.

Cuarto. En fecha 28 de junio de 2018 la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso
interpuesto a los restantes licitadores para que, si lo estimaban oportuno, formulasen las
alegaciones que convinieran a su derecho, habiendo evacuado el tramite conferido la UTE
TRANSPORTES CHAPIN, S.L.-GLOBALIA AUTOCARES, S.A.

Quinto. En fecha 29 de junio de 2018 la Secretaria del Tribunal, por delegacion de éste,
resolvid la concesion de la medida provisional consistente en la suspension del
procedimiento de contratacion de acuerdo con los articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma
que segun el articulo 57.3 LCSP, sera la resolucion del recurso la que acuerde el

levantamiento de la medida adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso, que debe calificarse como especial en materia de
contratacion, se interpone ante este Tribunal que es competente para resolverlo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la LCSP y en el articulo 22.1. 1° del
Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,
aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre (RPERMC).
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Segundo. En cuanto a la legitimacion del licitador para interponer el presente recurso,
dispone el articulo 48 de la LCSP que: “podré interponer recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de

manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.”

En el presente caso, la legitimacion deriva del perjuicio que le ocasiona al licitador el acto
por el que se tiene su oferta como no presentada en el presente procedimiento de

contratacion.

Tercero. De conformidad con lo establecido en el articulo 44.2.b) de la LCSP, podran ser
objeto del recurso especial: “b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacion, siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensiéon o
perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerara que
concurren las circunstancias anteriores en los actos de la mesa o del érgano de contratacion
por los que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o licitadores, o la admisién o
exclusion de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente

bajas como consecuencia de la aplicacién del articulo 149.”

En el presente supuesto, el objeto del recurso viene constituido por el acto en virtud del cual
la Mesa de Contratacion tiene por no presentada la oferta, la cual resulta englobable en la
diccion del precepto citado.

Cuarto. El recurso se ha interpuesto dentro del plazo legalmente establecido al efecto en el
articulo 55 de la LCSP, habiéndose cumplido el resto de formalidades exigidas para la valida

interposicion del recurso.

Se han presentado alegaciones por la empresa GLOBALIA AUTOCARES S.A. y
TRANSPORTES CHAPIN S.L., mostrandose conforme con las alegaciones del recurrente, a

la vista de la documentacién aportada en el recurso.

Quinto. Se aduce por el recurrente la imposibilidad técnica de efectuar la presentacion de la

oferta en el presente expediente de contratacion en el plazo fijado al efecto, debido a
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problemas en la validacién de firma de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
singularmente, en los dias 30 y 31 de mayo de 2018, proximos a la expiracion del plazo de

presentaciéon de ofertas.

Adjunta el recurrente documentacién acreditativa de los problemas técnicos detectados en la
validacién de firma (p.ej. “pantallazos”) los cuales fueron advertidos en la pagina web de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y posteriormente fueron solucionados, segun

afirma la recurrente, ya vencido el plazo de presentacion de ofertas.

En consecuencia, en esencia, sefiala que la actuacion de la Mesa de Contratacién, al no
tener la oferta por presentada al no figurar con la validacién de firmas exigida por la
Plataforma, ha sido incorrecta, pues debid, conforme a los Pliegos, conceder un plazo

adicional para su presentacion.

Por su parte, el informe del érgano de contratacion hace constar, tras citar las prescripciones
contenidas en el Pliego, que en el intervalo de tiempo en que el interesado dice haber
estado preparando su oferta, se presentaron al procedimiento de licitaciébn nueve empresas,
por lo que la unidad presume que durante ese tiempo no hubo problemas técnicos con la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico. El aviso de los problemas advertidos se
produjo el dia 31 de mayo, a las 13:48h y a las 13:52h. A las 13:59 h del dia 31 de mayo, se
solicita al licitador datos para solventar el problema, sin que conste ningln otro correo

ulterior.

Como la oferta fue presentada fuera de plazo, la documentacion fue devuelta el 8 de junio
de 2018. Por todo ello, entiende que no es procedente la interposicién de recurso especial
en materia de contratacion conforme a la LCSP. Se adjunta con el informe anexos sobre los

pantallazos y los correos citados.

Para la resolucion del presente recurso hemos de acudir, en primer lugar, a lo establecido
en el propio Pliego, que en relacion a la presentacion de proposiciones establece lo
siguiente:

“Clausula 9. Presentacion de las proposiciones y comunicaciones posteriores.
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Esta licitacion tiene caracter electronico.

Los Pliegos y demés documentacion complementaria se pondran a disposicién de los
licitadores en el perfl de contratante del o6rgano de  contratacion
(https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma) garantizando asi el acceso a los

mismos por medios electronicos.

En este procedimiento de licitacion no se admitiran aquellas ofertas que no sean

presentadas a través de los medios descritos.

El plazo de presentacion de proposiciones sera el que figure en el anuncio en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico y en el Boletin Oficial del Estado. Las ofertas deberan
enviarse a través de la “Herramienta de Preparacion y Presentacion de Ofertas”. No se

admitirdn proposiciones que no estén presentadas en dicho plazo.

Los licitadores deberan preparar y presentar obligatoriamente sus ofertas de forma
electrénica a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
(https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma), de acuerdo con lo previsto en la
Guia de los Servicios de Licitacion Electrénica para Empresas que podran encontrar en el

siguiente enlace https://contrataciondelestado.es/wps/portal/quiasinfo.

En la citada guia se documenta como el licitador debe preparar y enviar la documentacion y
los sobres que componen las ofertas mediante la “Herramienta de Preparacion y
Presentacion de Ofertas”, que se pone a su disposicion y que se arrancara automaticamente

en su equipo local siguiendo las instrucciones que figuran en la guia de referencia.

A estos efectos, es requisito inexcusable ser un usuario registrado de la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico y rellenar tanto los datos basicos como los datos adicionales
(Ver Guia de Utilizaciéon de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico para Empresas

- Guia del Operador Economico, disponible en el anterior enlace).

Se recomienda a los licitadores la presentacion de las ofertas con antelacion suficiente, a los
efectos de la correcta utilizacion de la “Herramienta de Preparacion y Presentacion de

Ofertas” ya mencionada, y de poder solventar cualquier duda de funcionalidad de la misma.
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Asimismo, y ante cualquier dificultad técnica que surja de la utilizacion de la citada
“Herramienta de Preparacion y Presentacion de Ofertas” deberan ponerse en contacto con

el buzon de soporte a usuarios: licitacionE@minhafp.es.

Cuando, por causas técnicas no imputables al licitador, éste no pueda presentar su oferta
dentro del plazo, el 6rgano de contratacion podra ampliar el plazo de presentacion de las

ofertas para todos los licitadores por igual.

Las proposiciones deberan ajustarse a lo previsto en este Pliego de condiciones, y su
presentacion supone la aceptaciéon incondicionada por el empresario del contenido de la

totalidad de dichas clausulas o condiciones, sin salvedad ni reserva alguna. (...)"

En el presente supuesto, el recurrente afirma que hubo problemas técnicos relacionados con
la validacion de firmas en el seno de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
Segln se hace constar por el érgano de contratacion en la documentacion adjunta a su
informe, el licitador ha hecho uso de la posibilidad expresamente prevista en el pliego,
incluso configurada como obligacion (“ deberan”) de ponerse en contacto con el buzén de

soporte a usuarios licitacionE@minhafp.es. Sin embargo, cuando lo hizo, eran ya las 13:48h

del dia en que expiraba el plazo para la presentaciéon de ofertas, el 31 de mayo, y
posteriormente de nuevo a las 13:52h, siendo que finalizaba a las 14:00h, solicitando que se

certificara la posible existencia de problemas técnicos en la Plataforma.

Tras ello, a las 13:59h, figura una respuesta de la Plataforma de Contratacion en la que se le
requiere para que facilite mas datos al objeto de poder solventar la incidencia, sin que
conste que tales datos hubieran sido facilitados. Después de este nuevo correo, no consta

respuesta por parte del licitador.

El licitador ha hecho caso omiso de la recomendacion contenida en el Pliego relativa a la
presentacion de las ofertas con una antelacion suficiente, al objeto de poder solucionar los
problemas que se pudieran presentar dentro del plazo para presentar las ofertas. Como se
puede observar el licitador ha advertido de la existencia de errores minutos antes de que
finalizara el plazo para ello, por lo que no ha dejado el margen temporal necesario para

poder detectar y solventar el problema denunciado.
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Se aduce por el recurrente que la mesa de contratacion debid hacer uso de la posibilidad
prevista en la clausula 9 del Pliego, que admite que, cuando por causas técnicas no
imputables al licitador, éste no pueda presentar su oferta dentro del plazo, el 6rgano de
contratacion podra ampliar el plazo de presentacion de las ofertas para todos los licitadores

por igual.

En consecuencia, entendemos que resulta correcta la decisién de no admitir la oferta al no
haber acreditado el licitador que la imposibilidad de presentar la oferta en plazo se ha debido
a problemas técnicos que no le son imputables, pues, de un lado, otros licitadores si han
podido presentar sus ofertas en el plazo concedido al efecto, y, por otro lado, cuando el
licitador afectado ha advertido los errores a la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, éstos no han podido ser detectados y analizados con anterioridad a la expiracion

del plazo para la presentacion de las ofertas.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. U. R. M., actuando en nombre y
representacion de AUTOLINEAS RUBIOCAR, S.L. contra el Acto de la Mesa de contratacion
publicado, con fecha 8 de junio, y contra la Resolucion del Subdirector General de Gestion,
Andlisis e Innovacion del Transporte Terrestre y Presidente de la Mesa de contratacion, de 8
de junio, que excluye la oferta como no presentada respecto a la convocatoria de licitacion
publica del “contrato de gestion de servicio publico de transporte regular de uso general de
viajeros por carretera entre Madrid-Toledo-Piedrabuena (Expediente AC-CON-01/2.018)".

Segundo. Mantener la suspensién del procedimiento acordada al amparo de lo dispuesto en

los articulos 49 y 56 de la LCSP, hasta la resolucién de los recursos vinculados.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposiciéon del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de
esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1, letra f) y 46.1 de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
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