MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n®1090/2018 C.A Principado de Asturias 93/2018
Resolucion n® 1093/2018

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 30 de noviembre de 2018.

VISTO el recurso interpuesto por D. M. A. C. R. en representacion de SIMA DEPORTE Y
OCIO, S.L. contra la resolucion por la que se le excluye de la licitacion convocada por el
Ayuntamiento de Oviedo para contratar los “Servicios de Salvamento, Socorrismo y Primeros
Auxilios, asi como la cobertura de los botiquines, para la prestacion del servicio de primeros
auxilios con destino a las distintas Piscinas Climatizadas Municipales de la Corredoria (LOTE
1) y del Parque del Oeste (LOTE 2)”, este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado

la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El 6 de agosto de 2018 el Ayuntamiento de Oviedo acuerda la apertura del
procedimiento de adjudicacién para los Servicios de Salvamento, Socorrismo y Primeros
Auxilios, asi como la cobertura de los botiquines, para la prestacion del servicio de primeros
auxilios con destino a las distintas Piscinas Climatizadas Municipales de la Corredoria (LOTE
1) y del Parque del Oeste (LOTE 2)

El procedimiento de adjudicacion es abierto de tramitacién urgente, teniendo el contrato un
valor estimado de 3.204.600,00 €

La licitacion se regula por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Segundo. De acuerdo con la certificaciéon de 22 de octubre de 2018, concurrieron siete

licitadores, entre ellos, la empresa recurrente
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Tercero. El 25 de septiembre de 2018 se reunid la Mesa de Contratacion para proceder al
examen de los sobres “A” de las ofertas de las empresas concurrentes a la licitacion de
referencia y realizar seguidamente, en caso de resultar procedente, la apertura de los sobres
"C" de las ofertas, que contienen las propuestas sobre los aspectos a valorar no cuantificables

automaticamente.

Efectuada la calificacion de las declaraciones responsables, la Mesa, por unanimidad acuerda
admitir a todas las empresas presentadas, continuando el tramite de la licitacion con la
apertura de las propuestas contenidas en los sobres “C” de las respectivas ofertas,

presentandose las empresas concurrentes a los siguientes lotes:

DEPORTES Y CONTRATAS, S.L. Lote 1y lote 2

INSTITUTO SUPERIOR DE ESTUDIOS EMPRESARIALES CAMBRIDGE, S.A. Lote 1

EDUCACION DEPORTIVA DEL PRINCIPADO, S.L Lote 1y lote 2

EBONE SERVICIOS EDUCACION DEPORTE S.L Lote 1y lote 2

FERROVIAL SERVICIOS, S.A Lote 1y lote 2

BPXPORT KIROL ZERBITZUAK, S.L.U. Lote 1y lote 2

SIMA DEPORTE Y OCIO, S.L Lote 1 y lote 2

La Mesa acuerda que las proposiciones pasen al Responsable del contrato para su estudio e

informe a tenor de los criterios de valoracion no cuantificables automaticamente

Cuarto. EI 9 de octubre de 2018 se relne la Mesa de Contratacion del Ayuntamiento de Oviedo
para proceder a la valoracién de las ofertas presentadas, en relacion con los aspectos a valorar
no cuantificables automaticamente, asi como a la apertura de los sobres “B” sobre los aspectos

a valorar cuantificables automéaticamente.
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En lo que afecta a este recurso debe indicarse que queda constancia en el Acta que “Con
fecha 01/10/2018, el Responsable del contrato emitié informe que se resume en los siguientes

términos:

(...) Quedan excluidas las ofertas de las Empresas SIMA DEPORTE Y OCIO S.L (...). por no
aportar en su documentacion los presupuestos desglosados vy justificados de los medios

materiales, documentacion exigida en dicho articulo:

- La oferta de la empresa SIMA DEPORTE Y OCIO S.L. no cumple con la obligacion requerida
al no presentar los medios materiales minimos exigidos, ni su valoracion econdmica

desglosada y justificada, tal y como se exige.

En el mismo acto se procede al examen y aprobacién del informe técnico emitido y a la apertura
del Sobre B. La Mesa acuerda que las proposiciones pasen al Responsable del contrato para
su estudio e informe a tenor de los criterios de valoracidon cuantificables automaticamente,
informe que se remitird a la Mesa de Contratacion para la posterior valoracion de las

propuestas y formulacion de la propuesta de adjudicacion.

Quinto. El 1 de octubre se remite a la recurrente copia del acuerdo adoptado por la Mesa por

el que se le excluye de la licitacion.

Sexto El 19 de octubre de 2018 la empresa excluida presenta recurso especial en materia de

contratacion contra la decisidon de excluirla de la licitacion.

SIMA DEPORTE Y OCIO SL defiende que presentd una completa oferta de medios materiales
distintos de los de titularidad municipal u otros como los considerados minimos en el PPT, todos
ellos con caracter de innovacioén tecnoldgica y que redundan directamente en la seguridad activa
de los bafiistas, valorada de forma econémica desglosada y justificada, tal y en los estrictos

términos por los que se rige el contrato.

Considera que su oferta ha sido objeto de una valoracién arbitraria y ademas errénea de los
criterios previstos en el pliego de clausulas administrativas particulares reguladores de la

contratacion
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El 6rgano de contratacion ha emitido informe al recurso, solicitando la desestimacién del
mismo. Afirma que conforme a la clausula vigésimo primera del pliego de clausulas
administrativas particulares reguladoras de la contratacion:- OTROS DOCUMENTOS.-
SOBRE “C". Establece que en el sobre “C” se incluird: C3.- Propuesta de medios materiales
para los lotes en que se presenta, dentro del precio maximo por lote, acompafada de
Presupuesto desglosado y justificado que recoja los medios materiales especificos a aportar
para cada lote, con su cuantificacion econémica, separando aquellos que el PPT considera

como minimos de aquellos que se establecen como innovacion tecnolégica.

Reitera el contenido del informe técnico, indicando que SIMA DEPORTE Y OCIO S.L. no
cumple con la obligacion requerida, dado que no presenta los medios materiales minimos
exigidos, tampoco su valoracién econdmica desglosada y justificada, tal y como se exige en

los pliegos de clausulas administrativas.

Frente a la alegacion de la recurrente respecto a la presentacion en su oferta de los medios
gue considera como innovacion tecnoldgica y su presupuesto, afirma que esa parte se
considera correcta. Sin embargo, no lo admite respecto de los materiales de igual manera, tal
y como se exige en los pliegos de clausulas administrativas; que expresamente indica:
“separando aquellos que el pliego de prescripciones técnicas considera como minimos, de

aguellos que se establecen como innovacién tecnolégica.”

Séptimo Abierto plazo de alegaciones, ninguno de los interesados ha presentado escrito

alguno.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.-El recurso ha sido debidamente interpuesto ante este Tribunal, que es competente
para su resolucién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico (LCSP) y en el Convenio suscrito al efecto con la Comunidad Autonoma del
Principado de Asturias publicado en el BOE el dia 28 de octubre de 2013 y cuyo acuerdo de
prorroga fue publicado el 16 de septiembre de 2016.

Segundo. Debe entenderse que el recurso ha sido interpuesto por persona legitimada para
ello, pues la ahora recurrente concurrié a la licitacién y fue excluida de la licitaciéon de acuerdo

con lo previsto en el articulo 48 de la LCSP
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Tercero. El recurso se ha presentado dentro del plazo de quince dias del articulo 50.1 b LCSP.

Cuarto. El analisis de los requisitos de admisién del recurso debe llevarnos también, asimismo,
a la conclusion de que ha sido interpuesto contra un acto susceptible de recurso en esta via,
de conformidad con lo establecido en la Ley. De acuerdo con el articulo 44.2 b) son
susceptibles de recurso “los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion,
siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos. En todo caso se considerara que concurren las circunstancias
anteriores en los actos de la mesa o del 6rgano de contratacion por los que se acuerde la
admision o inadmisién de candidatos o licitadores, o la admisién o exclusién de ofertas,
incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas como consecuencia

de la aplicacion del articulo 149”.

Se trata de un contrato de servicios cuyo valor estimado supera los 100.000€.

Quinto. En cuanto al fondo del recurso se refiere, alega el recurrente su disconformidad con

el acuerdo de exclusioén.

Para determinar la conformidad a Derecho o no de la decision del 6rgano de contratacion
debemos atender a las exigencias que contenia el pliego en la cuestion discutida y si fueron o

no cumplidas por el licitador a la hora de presentar su oferta.

Los Pliegos de Clausulas Administrativas, en su apartado vigésimo primero, regulan la
presentacion de documentos en el Sobre C. Se indica que respecto al C3 debe ser presentado

de la siguiente manera

“Propuesta de medios materiales para los lotes en que se presenta, dentro del precio maximo
por lote, acompafiada Presupuesto desglosado y justificado que recoja los medios materiales
especificos a aportar para cada lote, con su cuantificacién econémica, separando aquellos que

el PPT considera como minimos de aquellos que se establecen como innovacion tecnolégica.

La documentacion debera ser presentada en formato papel y en PDF, por una cara, letra Arial,
tamario 10, a 1,5 interlineado.”

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC 1090/2018 AST 93/2018



La cuestidn controvertida es si la empresa ha presentado su oferta en lo que respecta a los
materiales “separando aquellos que el pliego de prescripciones técnicas considera como
minimos, de aquellos que se establecen como innovacién tecnolégica.” Con caracter previo
debemos indicar que si bien la recurrente indica que “no puede extraerse que sea una
obligacion el incluir esta documentacion”, especificamente el pliego, en la clausula vigésimo
primera lo incluye, tanto la documentacién que se debe presentar como la forma en que debe

realizarse.

Del analisis de la documentacién aportada por la empresa en el Sobre C se comprueba que la
oferta contiene la indicacién de que medios considera la empresa como innovacion tecnolégica
y su presupuesto. En la oferta de la licitadora se incluye un cuadro con la descripcion de medios
materiales con caracter de innovacion tecnolégica y su valoracion econémica total. A
continuacion, justifica cada una de las mejoras y su cuantificacion econémica. No encuentra
este Tribunal la misma clasificacion respecto a los materiales en los que se separe aquellos
qgue el pliego de prescripciones técnicas considera como minimos, de aquellos que se

establecen como innovacion tecnolégica.

Ante una diferente interpretacion de lo que exigia una de las clausulas de los pliegos, considera
este Tribunal que debe atenderse a la interpretaciéon del érgano de contratacion con caracter
prevalente, pues es quien redactd los pliegos. Una vez que estos han quedado firmes se
constituyen como ley del contrato y cualquier duda que pudiera existir respecto al cumplimiento

de las exigencias contenidas en ellos, podia hacer sido puesto de manifiesto por el licitador.

Como indica el articulo 139.1 LCSP, “ Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse
a los pliegos y documentacion que rigen la licitacion, y su presentacion supone la aceptacion
incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus clausulas o condiciones,
sin salvedad o reserva alguna, asi como la autorizacion a la mesa y al érgano de contratacion
para consultar los datos recogidos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico o en las listas oficiales de operadores econdémicos de un

Estado miembro de la Unién Europea”

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC 1090/2018 AST 93/2018



ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar EL recurso interpuesto por D. M. A. C. R. en representacion de SIMA
DEPORTE Y OCIO, S.L. contra la resolucion por la que se le excluye de la licitacion convocada
por el Ayuntamiento de Oviedo para contratar los “Servicios de Salvamento, Socorrismo y
Primeros Auxilios, asi como la cobertura de los botiquines, para la prestacion del servicio de
primeros auxilios con destino a las distintas Piscinas Climatizadas Municipales de la Corredoria
(LOTE 1) y del Parque del Oeste (LOTE 2)".

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Asturias en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcién
de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 k) y 46.1 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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