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Resolucion n° 680/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 20 de junio de 2019

VISTO el recurso interpuesto por D. L.M.F.V. en representacion de DISASHOP SL. contra
el acta de la Mesa de Contratacion de fecha de 12 de abril de 2019, por la que se propone
excluir a esta empresa por no haber justificado la oferta anormalmente presentada, de la
licitacion convocada por la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y vertebracion del
territorio, Autoridad de transporte metropolitano de Valencia, para contratar el “Servicio
consistente en el establecimiento y gestion de la red de comercializacion de los titulos de
transporte competencia de la Autoridad de Transport Metropolita de Valéncia”, este

Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Con fecha de 13 de febrero de 2019 se publica anuncio en la plataforma de
contratacion del sector publico del contrato de servicios de establecimiento y gestion de la
red de comercializacién de los titulos de transporte competencia de la Autoritat de
Transport Metropolita de Valéencia, con un valor estimado de 928.983,9 euros.
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Segundo. Con fecha de 12 de abril de 2019 se hace constar en Acta de la Mesa de
Contratacion que recibido el informe de justificacion de la oferta que presuntamente incurre
en baja temeraria de la empresa DISASHOP SL, la Mesa eleva al 6rgano de contratacion

la propuesta de no aceptacion de la misma.

Tercero.- Con fecha de 10 de mayo de 2019 consta un intercambio de correos entre
DISASHOP y el 6rgano de contratacion en el que se informa a la empresa de que en
sentido estricto no esta excluida, sino que se habia propuesto la adjudicacion a otra
empresa porque no se aceptaba la baja temeraria, y que el érgano de contratacion todavia
no se habia pronunciado, pero en caso de decidirse su exclusion el acto recurrible seria la
resolucion de adjudicacién, no existiendo resolucion especifica de exclusion de
DISASHOP.

Cuarto. Con fecha de 14 de mayo de 2019 se interpone recurso especial de contratacion

con base, en sintesis, en los siguientes argumentos:

a) Se considera que el acto impugnado es recurrible con base en el articulo 44.2.b)
LCSP.

b) En cuando al fondo, se denuncia que en el requerimiento emitido para la
justificacion de la baja anormal no se detallan los aspectos que debian justificarse,
contraviniendo con ello el punto 24 de los pliegos de clausulas administrativas
particulares.

c) A continuacion, refuta los distintos argumentos contenidos en el informe de

valoracién sobre la justificacion de oferta anormalmente baja.

Quinto. Con fecha de 20 de mayo de 2019 el 6rgano de contratacion emite informe
oponiéndose a la estimacion de este recurso con base, en sintesis, en los siguientes

argumentos:
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a) Sefiala que el acuerdo de la mesa recurrido es una mera propuesta de exclusion
pero no es un acuerdo de inadmisién o admision de licitadores, no concurriendo los
requisitos del articulo 44.2.b) LCSP, tal y como se inform6 mediante correo
electrénico a la empresa recurrente.

b) Extemporaneidad del recurso porque siendo 15 dias el plazo para su interposicion
previsto en el articulo 50.1 LCSP, el acto recurrido se notificé con fecha de 16 de
abril de 20109.

c) En cuanto al fondo del asunto rebate las alegaciones de la recurrente, considerando

gue no esté justificada la bajada del 32 % propuesta en la oferta de la recurrente.

Sexto. Con fecha 21 de mayo de 2019, la secretaria del Tribunal dio traslado del recurso
al restante licitador para que alegara lo que a su derecho conviniera, sin que haya

presentado alegaciones.

Séptimo. Consta resolucién de la Secretaria de este Tribunal, por delegaciéon de éste, de
fecha de 4 de junio de 2019 resolviendo la denegacion de la medida provisional de
suspension del procedimiento de contratacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
49y 56 de la Ley de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), de forma que el expediente

pueda continuar por sus tramites.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para resolver el presente recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46 Ley de Contratos del Sector Publico, y en el Convenio
suscrito al efecto entre la Administracion del Estado y la Generalitat Valenciana sobre
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atribucion de competencias de recursos contractuales, por Resolucion de 10 de abril de
2013, publicado en BOE de 21 de marzo de 2016.

Segundo. La recurrente ostenta la legitimacion exigida en el articulo 48 de la LCSP para
recurrir el acto impugnado, en cuya virtud: “Podra interponer el recurso especial en materia
de contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de

manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso”.

Tercero. La interposicion de los recursos ha tenido lugar dentro del plazo legal del articulo
50.1 de la LCSP.

El recurso se interpone contra el acta de la Mesa de Contratacion de fecha de 12 de abril
de 2019, por la que se propone excluir a esta empresa por no haber justificado la oferta
anormalmente presentada, de la licitacién convocada por la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y vertebracion del territorio, Autoridad de transporte metropolitano de Valencia.
Habiendo sido notificado con fecha de 16 de abril el acto recurrido y habiendo sido
interpuesto este recurso especial con fecha de 14 de mayo, resulta clara la
extemporaneidad del mismo al haber excedido con mucho el plazo de 15 dias desde la

notificacion del acto que se desea recurrir para su interposicion.

A mayor abundamiento, el articulo 44.2.b) LCSP dispone que podran ser objeto de recurso:

“Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de adjudicacion, siempre que estos
decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacién, determinen la imposibilidad de
continuar el procedimiento o produzcan indefensién o perjuicio irreparable a derechos o
intereses legitimos. En todo caso se considerara que concurren las circunstancias
anteriores en los actos de la mesa o del 6rgano de contratacion por los que se acuerde la

admision o inadmision de candidatos o licitadores, o la admision o exclusion de ofertas,
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incluidas las ofertas que sean excluidas por resultar anormalmente bajas como

consecuencia de la aplicacion del articulo 149”.

Sin embargo, como sefiala en su informe el 6rgano de contratacion el acto recurrido no
contiene el acuerdo de exclusion de la recurrente sino la propuesta de inadmisién de la
misma al 6rgano de contratacion, por lo que el objeto de este recurso consistiria en la
impugnacion de la mera propuesta de inadmisién acordada por la Mesa de contratacion, o
lo que es igual, un acto que no cumpliria los requisitos del articulo 40.2.b) LCSP, no siendo
un acto de trdmite cualificado y suceptible de impugnacién, pudiendo citarse a estos efectos
las resoluciones de este Tribunal de fecha de 11 de agosto de 2017 numero 721/2017, y
de 29 de diciembre de 2017 namero 1230/2017, razones que imponen la inadmision de

recurso interpuesto.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. L.M.F.V. en representacién de DISASHOP
SL. contra el acta de la Mesa de Contratacion de fecha de 12 de abril de 2019, por la que
se propone excluir a esta empresa por no haber justificado la oferta anormalmente
presentada, de la licitaciébn convocada por la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y
vertebracion del territorio, Autoridad de transporte metropolitano de Valencia, para
contratar el “Servicio consistente en el establecimiento y gestion de la red de
comercializacion de los titulos de transporte competencia de la Autoridad de Transport

Metropolita de Valéncia”.
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Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancién prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente al de la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1.k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de

la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.
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