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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 11 de enero de 2019.

VISTO el recurso interpuesto por D. M. S. R. en representacion de la FEDERACION DE
TRABAJADORES DE SEGURIDAD PRIVADA DE LA UNION SINDICAL OBRERA DE
ISLAS BALEARES contra el pliego de prescripciones técnicas de la licitaciébn convocada
por la Consejeria de Cultura, Participacion y Deportes de las Islas Baleares para contratar
el “Servicio de control de accesos al polideportivo Principes de Espafia”, con expediente
CONTR 2018 3868, este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

Resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Consejeria de Cultura, Participacion y Deportes de las Islas Baleares
convocd, mediante anuncio publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el 16 de octubre de 2018, licitacion para la adjudicacion, por el procedimiento
abierto y tramitacién ordinaria, del contrato de “Servicio de control de accesos al
Polideportivo Principes de Espafia, con participacion reservada a centros especiales de
ocupacién”, de conformidad con la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 9/2017 de

Contratos del Sector Publico.

Segundo. En fecha 8 de noviembre de 2018 se constituyé la Mesa de Contratacién a fin
de proceder a la apertura del sobre 1, relativo a la “Documentacion Administrativa”, y al

examen de la documentacion general.

Tercero. En fecha 13 de noviembre de 2018 se reuni® nuevamente la Mesa de

Contratacion en segunda sesién con el objeto de:
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- Revisar la adecuada subsanacion por los licitadores de los defectos advertidos en la

sesion previa, referidos a la documentacion administrativa presentada.

- Proceder a la apertura del sobre 2 relativo a “Criterios evaluables autométicamente” de
las empresas admitidas a licitacion, asi como para examinar y calificar las proposiciones

ligadas a criterios evaluables mediante férmula.

- Proponer una adjudicataria del contrato, que finalmente resulté ser la mercantil
CENTRE D’INTEGRACIO SOCIAL BALEAR CEO S.L., y requerirla a fin de que en el
plazo de diez dias hébiles aportase la documentacion acreditativa del cumplimento de los

requisitos exigidos en la licitacion.
- Publicar el acta de la sesion en el perfil del contratante.

Cuarto. El dia 22 de noviembre de 2018 la FEDERACION DE TRABAJADORES DE
SEGURIDAD PRIVADA DE LA UNION SINDICAL OBRERA presenté en el Registro
General de la Delegacion del Gobierno en Islas Baleares un escrito dirigido a la
Consejeria de Cultura, Participacion y Deportes. En él reconocia que el anuncio de
licitacion habia tenido lugar el 16 de octubre de 2018 y solicitaba la rectificacion del pliego
de prescripciones técnicas por cuanto, entendia, el mismo entraba en colision con la Ley
5/2014 de Seguridad Privada.

El nicleo de la infraccion se hallaba, a juicio de la FEDERACION, en que el precitado
pliego contemplaba unas prestaciones cuyo desarrollo exigia, conforme a la Ley de
Seguridad Privada, una previa habilitacién del Ministerio del Interior. Tal habilitacién no
era requerida a los licitadores de suerte que la eventual adjudicataria del contrato, de no

disponer de aquélla, podria incurrir en una falta tipificada en el art.154 de la Ley 5/2014.

Quinto. Debido a problemas informaticos el escrito presentado por la FEDERACION DE
TRABAJADORES DE SEGURIDAD PRIVADA DE LA UNION SINDICAL OBRERA no fue
recibido por el 6rgano de contratacién hasta el 28 de noviembre de 2018.

Sexto. En fecha 28 de noviembre de 2018 el 6rgano de contratacion emitié informe

sefialando, de una parte, que el recurso formulado era extemporaneo y, de otra, que las

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC — 1254/2018 IB 12/2019



labores recogidas en el pliego de prescripciones técnicas no podian ser identificadas con
las contempladas en el art.32 de la Ley 5/2014, afiadiendo que el polideportivo ya
contaba con un servicio de seguridad presencial veinticuatro horas y que las tareas a
realizar por los controladores de accesos se efectuarian coordinadamente con los

vigilantes de seguridad.

Séptimo. En fecha 7 de diciembre de 2018 la mercanti CENTRE DINTEGRACIO
SOCIAL BALEAR CEO S.L. present6 alegaciones ante este Tribunal, arguyendo, en
sintesis, que el recurrente no concretaba la razén por la cual el pliego impugnado debia

exigir la disposicién de una habilitacién y que, asimismo, el recurso era extemporaneo.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
resolverlo de acuerdo con el art. 46.2 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico y
el Convenio suscrito entre la Administracion del Estado y la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Islas Baleares el 29 de noviembre de 2012 y publicado en el

BOE el 19 de diciembre de ese mismo afio.

Segundo. El recurso se ha planteado contra un acto susceptible de ser impugnado por
esta via toda vez que nos encontramos ante un contrato de servicios cuyo valor estimado
supera los 100.000 euros (art. 44.1.a Ley 9/2017), combatiéndose el pliego de
prescripciones técnicas (art.44.2.a del mismo texto legal).

Tercero. En lo atinente a la legitimaciéon para la formulacion del recurso especial en
materia de contratacion es preciso tener en cuenta el art.48 de la Ley 9/2017 que, en su

parrafo segundo, establece:

“Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos susceptibles
de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las actuaciones o decisiones
recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas implican que en el proceso de
ejecucion del contrato se incumplan por el empresario las obligaciones sociales o

laborales respecto de los trabajadores que participen en la realizacion de la prestacion”.
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En el supuesto examinado el recurso presentado no versa sobre un eventual
incumplimiento por el empresario contratista de las obligaciones sociales o laborales de
los trabajadores intervinientes en la realizacion de la prestacion; por lo tanto, la
Federacion de Trabajadores de Seguridad Privada de la Union Sindical Obrera no se

encuentra legitimada.

Dicho lo cual, procede la inadmision del recurso conforme al art.55.b de la Ley 9/2017.

Cuarto. El recurso ha sido interpuesto fuera del plazo establecido para ello. Asi, los
arts.50.1.b de la Ley 9/2017 y 19.2 del RD 814/2015 indican que el procedimiento se
iniciara mediante escrito que debera plantearse en el plazo de quince dias habiles a
contar desde el siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el

anuncio de licitacion.

La publicacién del anuncio de licitacién se produjo el 16 de octubre de 2018, tal y como
reconoce el impugnante en su propio recurso; sin embargo, la interposicién del recurso
tuvo lugar el 22 de noviembre de 2018, una vez superado, ampliamente, el plazo para su
formulacién. Siendo ello asi, y a tenor del art.55.d Ley 9/2017, procede, también por este

motivo, la inadmisién de aquél.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. M. S. R. en representacion de la
FEDERACION DE TRABAJADORES DE SEGURIDAD PRIVADA DE LA UNION
SINDICAL OBRERA DE ISLAS BALEARES contra el pliego de prescripciones técnicas
de la licitacion convocada por la Consejeria de Cultura, Participacion y Deportes de las
Islas Baleares para contratar el “Servicio de control de accesos al polideportivo Principes
de Espafia”, con expediente CONTR 2018 3868.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
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interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancién prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del de la
Comunidad de las llles Balears en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a
la recepcion de esta notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 k)
y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

administrativa.
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