MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n°® 1303/2019
Resolucion n® 1503/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 26 de diciembre de 2019.

VISTA la reclamacion interpuesta por D. A.C.P., en nombre y representacion de CUE
ARQUITECTOS Y ABOGADOS, S.L., contra la resolucion de exclusién de su oferta adoptada
por la mesa de contratacién de la Autoridad Portuaria de Sevilla, en la licitacién del contrato
de servicios de “Oficina Técnica para el desarrollo del distrito urbano portuario de Sevilla.
Expte. CONT00076/19", este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La autoridad portuaria de Sevilla publicé el 4 de agosto de 2019 en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico la licitacion del contrato de servicios de “Oficina Técnica para
el desarrollo del distrito urbano portuario de Sevilla”. Dicha licitacion se publicé también el 6
de agosto en el DOUE vy el 8 de agosto en el BOE.

El valor estimado es de 550.000,00€

Segundo. Tras la apertura del sobre n° 1, se requirié a varias empresas para que subsanaran
las deficiencias observadas en la documentacién. En lo que se refiere CUE ARQUITECTOS
Y ABOGADOS, S.L., faltaba la justificacion de haber constituido la garantia provisional.

Tercero. La ahora recurrente presentd subsanacion aportando un aval constituido el 7 de
octubre de 2019. La mesa de contratacion, teniendo en cuenta que aval tenia fecha posterior
a la fijada como final para la presentacion de ofertas, acordé la exclusion de la presentada por
CUE ARQUITECTOS Y ABOGADOS, S.L.
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Cuarto. Disconforme con esa resolucion, CUE ARQUITECTOS Y ABOGADOS, S.L., presenta
recurso especial en materia contractual. El 6rgano de contratacion ha formulado informe

solicitando la desestimacién del mismo.

Quinto. La Secretaria del Tribunal, en fecha 22 de octubre, dio traslado del recurso interpuesto
a los otros licitadores, otorgandole un plazo de cinco dias hébiles para que, si lo estimara

oportuno, formulasen alegaciones, sin haber hecho uso de su derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante, TACRC)
es competente para el conocimiento y resolucion del presente recurso especial en materia de
contratacion, por recurrirse una actuacion de un poder adjudicador del sector publico estatal,
como es la Autoridad Portuaria de Sevilla , de conformidad con lo establecido en los articulos
101.1 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y 22.2.1° del Reglamento
de los procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de
organizacién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por
Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre.

Segundo. El recurso ha sido interpuesto en plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Tercero. El recurrente estd legitimado, pues impugna una resolucién que afecta a sus

derechos e intereses legitimos.

Cuarto. La recurrente alega que el pliego que regia la licitacién establecia en la clausula
10.2.1.b) que “se aportara documento de haber constituido garantia provisional”. Solicité a
una entidad financiera el aval el 30 de septiembre de 2019, sin que la misma le hiciera entrega

del mismo, por lo que aport6 copia de la solicitud, a la espera de recibir el documento.

Requerida la subsanacion, se procedié a presentar el aval. El hecho de que su fecha sea la
del dia de su aportacion y no la del dia de su solicitud, se debe a cuestiones formales de la

operativa interna de la entidad avalista, pero no afecta a la eficacia del mismo, maxime cuando
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la clausula de pliego no exige fecha alguna que deba constar en la garantia, sino la aportacion

de la misma, exigencia que, en caso de no cumplirse, seria subsanable, como asi lo fue.

Quinto. El érgano de contratacién alega que ha quedado acreditado que a la fecha de
finalizacion del plazo para presentar ofertas la recurrente no cumplia con los requisitos
exigidos, al no haber constituido en la referida fecha garantia provisional. Afiade que el trdmite
de subsanacion no permite aportar cualquier documento, sino Unicamente subsanar los
defectos formales de los que adolecia la oferta. Cita en apoyo de su tesis una resolucion de

este Tribunal.

Sexto. No existe discrepancia en este caso sobre los hechos. El ultimo dia para la
presentacion de las ofertas era el 30 de septiembre de 2019 a las 13:00. En la oferta
presentada por CUE ARQUITECTOS Y ABOGADOS, S.L. no constaba la garantia provisional.
Requerida la subsanacion, presenté un aval de fecha 7 de octubre, es decir, posterior, al

momento fijado como limite para la presentacion de ofertas.

Sobre la cuestioén juridica que se plantea, sobre si es posible admitir como subsanacién de la
falta de garantia provisional en la documentacion presentada, un aval constituido en fecha
posterior, este Tribunal se ha pronunciado reiteradas veces. En nuestra Resolucién 664/2017,

recogimos nuestra doctrina sefialando que:

“En cuanto al momento en el que debe quedar validamente constituido el aval, habra de ser,
como se ha indicado por este Tribunal en otras resoluciones (sirvan por todas, las
Resoluciones 796/2014, 1076/2016 y 123/2017), uno anterior a la fecha en que expire el plazo
de presentaciones de proposiciones, siendo subsanable la prueba de su existencia pero no
gue el requisito no se encuentre cumplido en plazo, pues como bien sefialan las recurrentes
en su escrito a modo de principio general: “es subsanable aquello que existe de forma previa
a la finalizacion del plazo de presentacion y resultan de caracter insubsanable aquellos
elementos que no existen en la finalizacion del plazo de presentacion”. En este mismo sentido,
no olvidemos que la JCCA en sus informes 18/2010, de 24 de noviembre, y 47/09, de 1 de
febrero de 2010, indic6 que “el criterio mantenido por la Junta Consultiva puede concretarse
en gue se reconoce como subsanable, ya sea por errores u omisiones, la aportacion de
documentos exigidos para concurrir siempre que el contenido del mismo, como elemento
acreditativo, exista en el momento en que se presenta y en el momento en que concluye el

plazo de presentacién de proposiciones, que evidentemente es anterior al momento de
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subsanacion. Es decir, puede subsanarse lo que existe, pero no se ha aportado; no se puede

subsanar lo que en el momento citado no existe de manera indudable”.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. A.C.P., en nhombre y representacion de
CUE ARQUITECTOS Y ABOGADQOS, S.L., contra la resolucion de exclusiéon de su ofertada
adoptada por la mesa de contratacion de la Autoridad Portuaria de Sevilla, en la licitacion del
contrato de servicios de “Oficina Técnica para el desarrollo del distrito urbano portuario de
Sevilla. Expte. CONT00076/19".

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la

interposicion del recurso, de acuerdo con lo previsto en el articulo 58.2 LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1f) y 46.1 de la Ley 29/1998,

de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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