MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recursos n° 583y 587/2019 Comunidad Valenciana 120y 121/2019
Resolucion n°®711/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 27 de junio de 2019

VISTOS los recursos acumulados interpuestos por D.M.A.A.M. en representacion de
ACCIONA AGUA SERVICIOS SL y por D.M.L.A. en representacion de FCC AQUALIA, S.A.
contra los pliegos de la licitacion convocada por la Alcaldia del Ayuntamiento de Riba-roja
de Turia para el “Contrato de concesion del servicio publico de abastecimiento de agua
potable, servicio de gestion de alcantarillado, control de vertidos y depuracion del municipio
Riba-roja de Turia, por procedimiento abierto, mejor relacion calidad-precio, varios criterios
de adjudicacién y con clausulas medioambientales y con condicion especial de ejecucion de
caracter medioambiental y social”, expte. 27/2018, este Tribunal, en sesion del dia de la

fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El 23 de abril de 2019 se publicé en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el anuncio de licitacion del contrato de concesion del servicio publico de
abastecimiento de agua potable, servicio de gestién de alcantarillado, control de vertidos y
depuracion del municipio Riba-roja de Turia, por procedimiento abierto, mejor relacién
calidad-precio, varios criterios de adjudicacion y con clausulas medioambientales y con

condicion especial de ejecucion de caracter medioambiental y social, con un valor estimado

AVDA. GENERAL PERON, 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID

TEL: 91.349.13.19

FAX:91.349.14.41
Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es


mailto:Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es
http:91.349.14.41
http:91.349.13.19

de 55.685.178,79 euros, confiriendo un plazo méaximo para la presentacion de las ofertas
hasta el 28 de mayo de 2019, a las 23:59 horas.

El mismo dia se publica en la Plataforma el “Documento de Pliegos”, en el que se incluyen
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante, “PCAP") y el Pliego de

Prescripciones Técnicas (en adelante, “PPT").

Segundo. El 24 de abril de 2019 se publicé en la misma Plataforma un anuncio rectificativo
en el que se modificaba el plazo para la presentacion de ofertas, que pasaba a finalizar el

mismo dia, pero a las 18.00 horas, en lugar de a las 23:59 horas.
Tercero. El 29 de abril de 2019 se publicé el anuncio en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Cuarto. El 16 de mayo de 2019 los Recurrentes interponen directamente en el registro
electrénico de este Tribunal sendos recursos especiales en materia de contratacién contra

los pliegos del contrato.

Quinto. El 4 de junio de 2019 la Secretaria del Tribunal, por delegacién de éste, resuelve la

concesion de la medida provisional consistente en la suspension del procedimiento.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para conocer del presente recurso de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 45y 46.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Pubico (en adelante, “LCSP”), aplicable ratione temporis a la revision del presente
procedimiento de contratacion, convocado con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley,
el 9 de marzo de 2018, asi como por aplicacion del convenio suscrito con la Comunidad
Valenciana el 22 de marzo de 2013.
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Segundo. Se han cumplido las prescripciones de lugar y forma de presentacién del recurso
especial previstas en los articulos 50 y 51 de la LCSP, pero debe analizarse la eventual

existencia de una extemporaneidad en la interposicién de los recursos especiales.

El articulo 50.1 b) de la LCSP sefiala que

“El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberé presentarse en el plazo

de quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y deméas documentos
contractuales, el cémputo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacion, siempre que en este se haya
indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta
indicacion el plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan
entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a través del

perfil de contratante.

En el caso del procedimiento negociado sin publicidad el computo del plazo comenzara

desde el dia siguiente a la remisién de la invitacion a los candidatos seleccionados.”

Las partes convienen en que la publicacién del anuncio y puesta a disposicién de los pliegos
del contrato se produjo el dia 24, al menos en su versiéon definitiva una vez rectificado el
anuncio del dia anterior, con lo que el plazo para recurrir debe computarse a partir del dia
siguiente habil, dia 25 de abril. En consecuencia, debe fijarse el dies ad quem el dia 15 de

mayo de 2019 a las 23:59 horas, una vez transcurridos los quince dias previstos en la norma.

Ello debe llevar necesariamente a inadmitir el recurso especial interpuesto por ACCIONA
AGUAS Y SERVICIOS, S.L. (recurso n° 583/2019), presentado el 16 de mayo de 2019. Mas
dudosa puede resultar la extemporaneidad del recurso interpuesto por FCC AQUALIA, S.A.
(recurso n° 587/2019). También este recurso figura como presentado en el registro
electrénico de este Tribunal el mismo 16 de mayo, pero en este caso se aporta junto con el
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recurso especial como documento n° 8, denominado “Acreditacion fallo subsede TACRC”,
en el que se incorporan una serie de capturas de pantalla que tratan de demostrar la
existencia de un “Error interno del servicio” del registro electrénico del Tribunal cuando se
intentd presentar el recurso el dia 15 de mayo durante la noche (concretamente, la captura
es de 21:56 horas).

La cuestién controvertida es si, a los efectos de la admision del recurso, puede efectivamente
considerarse acreditada la existencia de un error técnico que imposibilitase la presentacion

del recurso por FCC AQUALIA, sin que este hecho le fuese imputable.

El articulo 16.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

(en adelante, “Ley 39/2015") sefiala que

“El registro electronico de cada Administracion u Organismo garantizara la constancia, en
cada asiento que se practique, de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha y
hora de su presentacion, identificacion del interesado, 6rgano administrativo remitente, si
procede, y persona u érgano administrativo al que se envia, y, en su caso, referencia al
contenido del documento que se reciba. Para ello, se emitira automaticamente un recibo
consistente en una copia autenticada del documento de que se trate, incluyendo la fecha y
hora de presentacion y el nimero de entrada de registro, asi como un recibo acreditativo de
otros documentos que, en su caso, lo acompafien, que garantice la integridad y el no repudio

de los mismos”

Por su parte, el articulo 9.1 b) de la Orden HAP/547/2013, de 2 de abril, por la que se creay
se regula el Registro Electronico del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
gue regula especificamente el registro electrénico de este Tribunal, concreta que

“El Registro Electrénico emitird automaticamente un recibo firmado electrénicamente,
mediante alguno de los sistemas de firma para la actuacion administrativa automatizada del

articulo 18 de la ley 11/2007, de 22 de junio, con el siguiente contenido:
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(...)
b) La fecha y hora de presentacién.”

Pues bien, en nuestro caso solo consta en el procedimiento con pleno efectos probatorios,
de conformidad con los preceptos transcritos, el recibo de la presentacion en el registro del
Tribunal el dia 16 de mayo de 2019 a las 13:57 horas.

Frente a este hecho acreditado, entiende este Tribunal que la Recurrente no ha aportado
suficientes elementos de prueba para entender que su recurso ha sido presentado

tempestivamente.

En primer lugar, todos los documentos aportados dentro de la denominada “Acreditacion
fallo subsede TACRC” son documentos de parte, que no pueden entenderse suficientes para
demostrar la existencia de un concreto fallo técnico en un momento preciso y que haya
resultado impeditivo de la presentacion del recurso en plazo. Mas alla de que se pueda
considerar o0 no como documento privado con efectos probatorios la captura de pantalla
incorporada, lo cierto es que en la misma si se podria llegar a apreciar la hora (no
propiamente del documento o de la plataforma, sino del ordenador particular del
representante de la Recurrente), en la captura no aparece la fecha en que se habria
producido el fallo.

Por lo tanto, no se trata Gnicamente de un problema de que el documento privado carezca
en si de fuerza probatoria, a los efectos del 326 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, aplicable conforme al articulo 77.1 de la Ley 39/2015, sino mas bien de
que el contenido del documento no sirve para demostrar los hechos que, entiende este
Tribunal, pretende demostrar la Recurrente (el intento fallido de presentacion el Gltimo dia

del plazo para interponer).

No altera la conclusién anterior el hecho de que se acomparie en el mismo documento n° 8

la copia de un correo electrénico enviado a este Tribunal el mismo dia 15 de mayo, en
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principio leido el dia 16, adjuntando el mismo pantallazo y poniendo de relieve la
imposibilidad de presentar electronicamente el recurso por un error del propio registro. Ello
debe reputarse insuficiente para demostrar directamente la cuestion decisiva, maxime
cuando no se aporta una respuesta por parte del Tribunal o la realizacion de alguna gestion

adicional en pos de lograr la presentacion tempestiva de su impugnacion.

En segundo lugar, y a mayor abundamiento de lo anterior, es relevante sefalar que la
Recurrente no efectia sobre este extremo ninguna alegacion en el cuerpo de su recurso
especial, cuando parece evidente que era un elemento decisivo para la admision del mismo.

Se limita a afirmar la Recurrente sobre el cumplimiento del plazo para recurrir lo que sigue:

“En cuanto a la interposicion en plazo del recurso especial, se debe sefialar que el articulo
50.1 LCSP dispone que “El procedimiento de recurso se iniciara mediante escrito que deberéa
presentarse en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara: (...). B) Cuando
el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas documentos
contractuales, el cémputo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacion, siempre que en este se haya
indicado la forma en que los interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta
indicacion el plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan
entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a través del

perfil de contratante”.

Como ya se ha expresado, el anuncio de licitacion y los Pliegos fueron publicados el dia 24
de abril de 2019 en el Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Riba-Roja de Turia alojado
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Ello, no obstante, figuran en dicho Perfil
sendas versiones anteriores del Anuncio de licitacion y de los Pliegos, que parecerian
haberse publicado originalmente un (1) dia antes previo, por lo visto, a su rectificacion. En
esas circunstancias y a fin de asegurar la interposiciébn en plazo del presente recurso

especial, se ha tomado como dies a quo del periodo de quince dias habiles marcado en el
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articulo 50 LCSP el de 23/04/2019, cumpliendo pues —entiende esta parte- con el requisito

temporal establecido en dicho precepto.”

A la vista de esta ausencia de alegaciones, este Tribunal ha tenido que interpretar el
contenido de uno de los documentos adjuntos, al que ni siquiera se alude en el cuerpo del
recurso. Es factible que exista alguna explicacién alternativa sobre el devenir de los hechos
gue impidieron la presentacion tempestiva del recurso, pero la realidad es que pesa sobre
aquélla y no sobre el Tribunal la carga de acreditar que el recurso se intenté presentar sin
éxito por causa no imputable a la Recurrente un dia antes de lo que figura en el recibo oficial

expedido por el registro electrénico.

En sintesis, este Tribunal no puede tampoco admitir el recurso especial interpuesto por FCC
AQUALIA, S.A.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir los recursos acumulados interpuestos por D.M.A.A.M., en representacion
de ACCIONA AGUA SERVICIOS, SL y por D.M.L.A., en representaciéon de FCC AQUALIA,
S.A., contra los pliegos de la licitacion convocada por la Alcaldia del Ayuntamiento de Riba-
roja de Turia para el “Contrato de concesion del servicio publico de abastecimiento de agua
potable, servicio de gestion de alcantarillado, control de vertidos y depuracion del municipio
Riba-roja de Turia, por procedimiento abierto, mejor relacion calidad-precio, varios criterios
de adjudicacion y con clausulas medioambientales y con condicion especial de ejecucion de

caracter medioambiental y social”, expte. 27/2018.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.
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Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucién es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses, a
contar desde el dia siguiente al de la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1.k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la

Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
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