MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 152/2020
Resolucion n® 514/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 2 de abril de 2020

VISTO el recurso interpuesto por D. M.D.A.G., en nombre y representacion de CLINICA LOS
NARANJOS GRUPO HLA, S.L.U., contra la resolucién por la que se acuerda la exclusion de
la UTE CLINICA LOS NARANJOS GRUPOHLA-CENTRO RESONANCIA MAGNETICA
HUELVA, S.A. y contra la adjudicacion a POLICLINICA SAN PEDRO, S.A. en la licitacién
convocada por ASEPEYO, mutua colaboradora con la Seguridad Social n.° 151 para la
contratacion del “servicio de hospitalizacion, intervenciones quirdrgicas, asistencia de
urgencias, pruebas diagndsticas y consultas externas para ASEPEYO, mutua colaboradora
con la Seguridad Social n.° 151 en el &mbito territorial de la provincia de Huelva (Andalucia).
exp. sp00026/2018”, el Tribunal, en sesidén del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

resolucién
ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. Mediante anuncio de licitacion publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico con n°® UUID 2018-477546, de fecha 5 de noviembre de 2018, se convoco licitaciéon
publica por procedimiento abierto para la contratacion no sujeta a regulacién armonizada del
Servicio de Hospitalizacion, Intervenciones Quirlrgicas, asistencia de Urgencias, Pruebas
Diagnosticas y Consultas Externas para ASEPEYO, Mutua Colaboradora de la Seguridad

Social n® 151, en el &mbito territorial de la provincia de Huelva (Andalucia).
El valor estimado del contrato es 280.000,00 euros, IVA excluido.

Segundo. La licitacién se ha llevado a cabo de conformidad con los tramites previstos en la
Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP en adelante), y, en
cuanto no se encuentre derogado por ésta, por el Reglamento General de la Ley de Contratos
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de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre.

Fue publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 5 de noviembre de 2018.

Tercero. De acuerdo con el pliego de prescripciones técnicas, el objeto del contrato es la
asistencia sanitaria concretada en actuaciones asistenciales de Urgencias, Hospitalizacion,
Cirugia Mayor y Cirugia Menor en régimen ambulatorio y hospitalario y recuperacion

postquirdrgica, Consultas Externas y Pruebas Diagnosticas.

Como consta del documento 5 del expediente administrativo remitido, se presentaron a la

licitacion las siguientes entidades:

= POLICLINICA SAN PEDRO, S.A.

= UTE CLINICA LOS NARANJOS GRUPO HLA-RESONANCIA MAGNETICA
HUELVA, S.L

Mediante acuerdo del 6rgano de contratacion, se decidid la exclusion de la hoy actora y la
adjudicacion del contrato a la UTE CLINICA LOS NARANJOS GRUPO HLA-RESONANCIA
MAGNETICA HUELVA, S.L. Documento n° 13 del expediente.

La entidad hoy recurrente, POLICLINICA SAN PEDRO, S.A, fue notificada de dicho acuerdo

el 6 de noviembre de 2019, como reconoce en su escrito de recurso.

Frente a la decisién de exclusién interpuso recurso especial en fecha 26 de noviembre de
2019, a través de la Plataforma Electronica ASEPEYO, Mutua colaboradora con la Seguridad
Social n°. 151.

Cuarto. La parte impugnante, conforme al suplico de su recurso, interesa, en primer lugar,
gue se declare la nulidad de la exclusion de la recurrente, porque su oferta si que se ajusta a
los pliegos. Ademas, interesa la nulidad de la adjudicacion porque la mercantil POLICLINICA

SAN PEDRO, S.A. ha ofertado, a su juicio, un precio por encima del exigido.
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Quinto. De acuerdo con lo previsto en el articulo 56.2 LCSP se solicitd por el Tribunal al
organo de contratacion la remision del expediente, habiendo sido recibido éste acompafiado

del correspondiente Informe.

En el meritado informe, el érgano de contratacidn interesa la inadmision del recurso, por su
caracter extemporaneo; subsidiariamente, interesa su desestimacion, formulando alegaciones

frente a las cuestiones que en él se proponen.

Sexto. La entidad adjudicataria, POLICLINICA SAN PEDRO, S.A. ha presentado alegaciones
al recurso formulado por la hoy recurrente. Sefala, en primer lugar, que el recurso es
extemporaneo, y afiade que la recurrente no redne los requisitos exigidos en el PPT en
relacion con la exigencia de contar con un centro hospitalario que incluya la realizaciéon de
pruebas diagnésticas, que se recoge en la clausula G.4 del PCAP, asi como en la clausula

4.2 PPT. Por tanto, su exclusion fue conforme a derecho.

Defiende también la adjudicataria la correcta adjudicacién del contrato a su favor, pues no

existe causa alguna de exclusion.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
conocer del mismo a tenor de lo establecido en el art. 45.1 de la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), y 22.1.1° del Reglamento de los
procedimientos especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacién
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, aprobado por Real Decreto
814/2015, de 11 de septiembre (RPERMC).

Segundo. El recurso se interpone en la licitacion de un contrato de servicios, cuyo valor
estimado es 280.000 euros, IVA excluido, por lo que el mismo es susceptible de impugnacion
mediante recurso especial en materia de contratacion, de conformidad con el articulo 44.1.a)
LCSP.
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En cuanto al acto recurrido objeto del recurso, éste es doble: por un lado, la exclusion del

recurrente y por otro la adjudicacion del contrato, Arts. 44.2.b) y c) LCSP.

Por todo ello, el objeto del recurso se ha configurado correctamente

Tercero. El inicio del procedimiento y el plazo de interposicion del recurso especial se regulan
en el articulo 50 LCSP, y se desarrolla en el articulo 19 del Real Decreto 814/2015, de 11 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision
de decisiones en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales.

Como se indica en el informe del 6rgano de contratacion y reconoce la recurrente, fue el dia
6 de noviembre de 2019 cuando se le notifico el acuerdo de contenido doble, por el que se

decidia su exclusién y también la adjudicacion del contrato.

En ese momento, conforme a los Arts. 50 y 151 LCSP, empezaba a computarse el plazo de

15 dias que la ley fija para interponer el recurso.

El recurso fue presentado en la plataforma electrénica que habilita ASEPEYO para la
presentacion de ofertas y la ulterior entrega de subsanaciones o aclaraciones, pero no en el

registro del 6rgano de contratacién, ni en la sede electronica de este Tribunal.

Sélo se tuvo conocimiento del recurso el dia 31 de enero de 2020, cuando la licitadora
recurrente envio un correo electronico interesandose por el mismo, fecha que ya se encuentra
fuera del plazo de 15 dias habiles establecido en el articulo 50 de la LCSP, ademés de que la
remision de ese correo electronico tampoco puede considerarse que suponga la presentacion

en el registro del 6rgano de contratacion.

Asi pues, el recurso no se ha presentado en plazo establecido en alguno de los lugares que
establece el articulo 51.3 de la LCSP: los enumerados en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015
(con comunicacion inmediata al Tribunal), el registro del 6rgano de contratacion o el registro

del Tribunal, por lo que debe inadmitirse por extemporaneo.
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Esta causa de inadmisién hace innecesario entrar en el examen del resto de alegaciones

planteadas.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. M.D.A.G., en nhombre y representacion de
CLINICA LOS NARANJOS GRUPO HLA, S.L.U., contra la resolucién por la que se acuerda
la exclusion de la UTE CLINICA LOS NARANJOS GRUPOHLA-CENTRO RESONANCIA
MAGNETICA HUELVA, S.A. y contra la adjudicacion a POLICLINICA SAN PEDRO, S.A. en
la licitacion convocada por ASEPEYO, mutua colaboradora con la Seguridad Social n.° 151
para la contratacion del “servicio de hospitalizacién, intervenciones quirdrgicas, asistencia de
urgencias, pruebas diagndsticas y consultas externas para ASEPEYO, mutua colaboradora
con la Seguridad Social n.° 151 en el &mbito territorial de la provincia de Huelva (Andalucia).

exp. sp00026/2018”, por su caracter extemporaneo.

Segundo. Levantar la suspension automatica del procedimiento de contratacion, de

conformidad con lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la interposicion
del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancién prevista en el articulo 58.2 de
la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion de esta
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f y 46.1 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

NOTA: Téngase en cuenta que el plazo ha quedado interrumpido por la disposicion adicional
segunda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de

alarma para la gestiéon de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, salvo
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gue como interesado prefiera realizar el tramite antes de que pierda vigencia el citado Real

Decreto.
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