MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 372/2020 C.A. Principado de Asturias 75/2020
Resolucion n° 653/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 28 de mayo de 2020

VISTO el recurso interpuesto por D. M. M. R. A., en representacion de DANNER BOOTS,
S.L.U., contra el acuerdo de adjudicacion del procedimiento “Suministro de prendas de trabajo
y material de seguridad”, con expediente CC/CA/022/2019, en relacion con el lote 1 “prendas
de trabajo policial’, convocado por el Ayuntamiento de Langreo, de la C.A. Principado de

Asturias, este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucién:

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. Con fecha 22 de octubre de 2019, a propuesta del Jefe de Servicios Operativos, se
dicta Resolucién de Alcaldia del Ayuntamiento de Langreo por la que se aprueba el expediente
de contratacién del contrato de suministro de prendas de trabajo y material de seguridad del
Ayuntamiento de Langreo, el gasto por importe total de 172.830, asi como los Pliegos de
clausulas administrativas y de prescripciones técnicas, por procedimiento abierto, tramitacion
ordinaria, sujeto a regulacién armonizada y con varios criterios de adjudicacion, disponiéndose

la apertura del procedimiento de licitacion.

En fecha 22 de octubre de 2019, se publica el anuncio de la licitacion en el Perfil del
Contratante y en la Plataforma de Licitacion del Ayuntamiento de Langreo, presentandose
ofertas, para el Lote 1 (Prendas para la Policia Local) por las siguientes empresas: Sastreria
Javier Martin y Dannerboots, S.L.

Con fecha 10 de diciembre de 2019, constituida la Mesa de Contratacion, se lleva a cabo la
apertura del Sobre 1 (Documentacién administrativa) y se examinan los documentos de
declaracion responsable. A continuacién, se procede a la apertura del sobre 2

(Documentacion para la valoracion de criterios cuya cuantia dependa de un juicio de valor)
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para la comprobacién de la presentacion de las muestras requeridas en el pliego, las cudles
se entregan al Jefe de los Servicios Operativos para su analisis y valoracion. Asimismo,
gquedan a disposicion del Comité de Seguridad y Salud Laboral del Ayuntamiento, de acuerdo
con la Clausula 9 del PCAP “En el tramite de contratacion administrativa para su adquisicion
por el sistema de concurso, se oira de forma preceptiva, previamente a la adjudicacion, la
opinion del Comité de Seguridad y Salud Laboral y de un miembro de cada Sindicato
representativo. Ademas, se contara con el asesoramiento en materia de seguridad laboral por
parte del Servicio de Prevencion ajeno del Ayuntamiento de Langreo”, para dar cumplimiento
a lo establecido en el Articulo 31 del Acuerdo de funcionarios y Convenio Colectivo del

personal laboral del Ayuntamiento de Langreo.

Reunida de nuevo la Mesa de Contratacion, el dia 12 de diciembre de 2019, se procede a dar
lectura del Acta de la sesién ordinaria celebrada por el Comité de Seguridad y Salud Laboral
del Ayuntamiento de Langreo y del informe emitido por el Jefe de los Servicios Operativos
para evaluar la documentacién presentada por las empresas licitantes en el Sobre 2:
“Documentacién para valoracion de criterios cuya cuantia dependa de un juicio de valor”; a
continuacion se procede a la apertura del Sobre 3: “Oferta econdmica y documentacion para
valoracion de criterios cuantificables de forma automatica”, resultando propuesta como
adjudicataria la empresa Sastreria Javier, al ser la que mayor puntuacién ha obtenido, y
dictdndose Resolucion de adjudicacion en fecha 23 de enero de 2020. Consta en el
expediente remitido que la misma fue notificada a la recurrente el 28 de enero de 2020.

Segundo. Con fecha 19 de febrero de 2020, la empresa DANNER BOOTS, S.L.U., solicita
tramite de audiencia para la vista de las muestras presentadas por los licitadores a fin de
comprobar si las calidades, materiales y aspectos técnicos cumplen con lo exigido en los

pliegos de prescripciones técnicas que rigen la presente contratacion.

El Ayuntamiento facilita el acceso al expediente solicitado por el ahora recurrente, el dia 21
de febrero de 2020.

En fecha 2 de marzo de 2020, DANNER BOOTS interpone recurso de reposicion contra la

resolucion de adjudicacion del lote 1, ante el Ayuntamiento de Langreo.
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Dicho recurso es trasladado por el Ayuntamiento de Langreo a este TACRC, asignandosele
el numero 280/2020, y tiene un contenido idéntico al del presente recurso especial en materia
de contratacion (372/2020).

El 3 de marzo de 2020, la Mesa de Contratacioén acuerda proponer al Organo de Contratacion
la retroaccion del procedimiento hasta el momento anterior a las valoraciones de las ofertas
técnicas, a la vista de las alegaciones presentadas, sin excluir en este proceso a la Sastreria
Javier Martin, y proponer el nombramiento de un técnico experto e independiente para la

valoracion de los criterios técnicos de las ofertas presentadas.

Con fecha 4 de marzo de 2020 se dicta resoluciéon en la que, después de reflejar los
antecedentes, acuerda “suspender la adjudicacion del Lote 1” (...) “hasta la resolucién del
recurso, o hasta pronunciamiento por parte del Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales”.

El mismo dia 4 de marzo de 2020, DANNER BOOTS presenta escrito desistiendo del recurso
interpuesto, alegando que ha presentado un recurso de reposicion, y que al proceder el
recurso especial en materia de contratacion, el Recurso 280/2020 estaba presentado fuera de
plazo, reservandose las acciones legales de toda indole en sede jurisdiccional; dicho escrito
fue remitido a este Tribunal, habiéndose dictado Resolucién 521/2020, de 8 de abril de 2020,
por la que se acept6 el desistimiento del recurso referido, ademas de decretarse el archivo

del expediente.

Por otra parte, con fecha 16 de abril de 2020, se procede a dejar sin efecto la notificacion de
la resolucién de adjudicacion del Lote 1 (al contener un pie de recurso erroneo), y a practicar
una nueva notificacién de la primigenia resolucion de adjudicacion de 23 de enero de 2020.

Tercero. En fecha 27 de abril de 2020, DANNER BOOTS interpone el presente recurso
especial en materia de contratacion contra dicho acuerdo de adjudicaciéon (cuya fecha de
notificaciéon no consta en el expediente remitido a este Tribunal). En dicho recurso se solicita

lo siguiente:
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e La exclusion de la empresa Sastreria Javier Martin al entender que varios de los articulos
presentados por ésta no se ajustan a los Pliegos de Prescripciones Técnicas que rigen la
licitacion.

e Laretroaccion del expediente al momento inmediatamente anterior a la valoracion de las

muestras.

¢ Una nueva valoracion de las prendas aportadas por un técnico o comité independiente.

Cuarto. Recibido en este Tribunal el expediente, el 6érgano de contratacion acompafié el
informe a que se refiere el art. 56.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) y 28.4
del Reglamento de los Procedimientos Especiales de Revision de decisiones en materia
contractual y de Organizacion del Tribunal Central de Recursos Contractuales (RPERMC). En
él alega que el 3 de marzo de 2020 la Mesa de Contratacion acuerda proponer al Organo de
Contratacion la retroaccion del procedimiento hasta el momento anterior a las valoraciones de
las ofertas técnicas, a la vista de las alegaciones presentadas, sin excluir en este proceso a
la Sastreria Javier Martin, y proponer el nombramiento de un técnico experto e independiente
para la valoracion de los criterios técnicos de las ofertas presentadas. En el informe
presentado, el 6rgano de contratacion declara que, visto que la peticiéon de la mercantil
recurrente no ha variado con respecto a su pretension de 2 de marzo de 2020, hace suya la
propuesta de la Mesa de 3 de marzo, y por tanto acuerda retrotraer el procedimiento al
momento anterior a la propuesta de adjudicacion, sin excluir a la mentada mercantil, y

proponiendo el nombramiento de experto independiente.

Quinto. Por la Secretaria de este Tribunal se dio traslado del recurso interpuesto al resto de
licitadoras que participaron en el procedimiento de contratacion para que pudieran, si a su
derecho conviniere, hacer alegaciones al mismo. Por parte de la empresa inicialmente
propuesta como adjudicataria (SASTRERIA JAVIER MARTIN) se solicita la exclusion del
recurrente del procedimiento de contratacidon, por entender que las muestras por él

presentadas no reunen los requisitos minimos establecidos en los pliegos.

Sexto. Con fecha 29 de abril de 2020, la Secretaria del Tribunal, por delegacién de éste,
acord6 el mantenimiento de la medida provisional de suspension del procedimiento de

contratacion, producida automaticamente por recurrirse el acuerdo de adjudicacién conforme
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al art 56.3 de la LCSP, de forma que, segun lo establecido en el articulo 57.3 del texto citado,

serd la presente resolucion del recurso la que acuerde el levantamiento.

A los anteriores Hechos le son de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP, en lo sucesivo) y el Convenio de
Colaboracién suscrito entre el Ministerio de Hacienda y la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias sobre atribucion de competencia de recursos contractuales, de fecha
3 de octubre de 2013, y publicado en el BOE de 28 de octubre de 2013.

Segundo. Se impugna el acuerdo de adjudicacion del contrato, acto susceptible de recurso

al amparo del articulo 44 LCSP.

Asimismo, se interpone por persona legitimada. Dispone al efecto el articulo 48 de la LCSP
en su primer parrafo lo siguiente: “Podra interponer el recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de manera

directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso”.

Es claro que la decisién de no adjudicar a un licitador el contrato afecta a la esfera juridica de
derechos e intereses legitimos de la recurrente, en cuanto participante en el proceso de

licitacion.

Tercero. El recurso se ha interpuesto dentro del plazo legalmente establecido al efecto en el
art. 50.1 de la LCSP, habiéndose cumplido también con el resto de formalidades. Tratdndose
de un contrato de suministros cuyo valor estimado es superior a 100.000 €, de acuerdo con el

articulo 44.1.a) LCSP éste es susceptible de recurso especial en materia de contratacion.
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Cuarto. El recurso de cuya resolucion se trata tiene por objeto la resolucion acordando la
adjudicacion del contrato en favor de Sastreria Javier Martin. Dicha mercantil, concedido plazo
de alegaciones, ha hecho uso de su derecho de acceso al expediente, solicitando la exclusion
de la recurrente por entender que las prendas presentadas por aquélla no cumplen con los

requisitos del PPT.

En el presente caso, por lo que ahora se dira, el Tribunal no considera necesario entrar a
resolver sobre las alegaciones del adjudicatario sobre los incumplimientos del PPT por parte

de la empresa recurrente.
Ello es asi, porque el presente Recurso 372/2020 debe ser inadmitido.

Efectivamente. Frente al acuerdo de adjudicacion de 23 de enero de 2020 la empresa
DANNER ya presenté recurso que, aunque fue calificado por ella como recurso de reposicion
(porgue, al parecer, asi se indicaba en la notificacion del acto), el Ayuntamiento de Langreo

lo tramitd correctamente ante este TACRC como recurso especial en materia de contratacion.

En estos supuestos de errénea indicacion de los recursos pertinentes en las resoluciones
recurridas el Tribunal nunca considera que los mismos se interpongan fuera del plazo de 15
dias habiles establecido, si se interponen dentro del plazo del recurso que por error se indica
gue procede (en este caso, dentro del plazo de un mes para el recurso de reposicién). Por lo
gue este Tribunal no habria inadmitido el Recurso por extemporaneidad.

Sobre esta cuestion se dijo en la Resolucién 521/2020:

“TERCERO. No constando la fecha de notificacion del acuerdo de adjudicacion al
recurrente, y no alegandose Obice alguno sobre dicho extremo por el Organo de
Contratacion, debe entenderse que el recurso se ha interpuesto dentro del plazo
legalmente establecido al efecto en el art. 50.1 de la LCSP”.

La Resolucion del Ayuntamiento de Langreo de 4 de marzo (pese a lo que dijimos en el
fundamento de derecho cuarto de nuestra anterior Resolucion 521/2020), no acordé la
anulacion de la resolucion de adjudicacion del lote 1 en favor de Sastreria Javier Martin y la

retroaccion del procedimiento, sino Gnicamente la suspension del procedimiento hasta que se
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resolviese el recurso por parte de este Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales.

Como hemos manifestado en los antecedentes, el dia 4 de marzo de 2020 la empresa
DANNER desistié del recurso interpuesto contra la resolucién de adjudicacion del lote 1,
alegando que estaba presentado fuera de plazo, y reservandose las acciones pertinentes en

sede judicial.

Por tanto, aunque el 6rgano de contratacion haya procedido a notificar nuevamente la
Resolucion de adjudicacion del lote 1, de fecha 23 de enero de 2020, modificando la indicacion
de los recursos pertinentes frente a la misma, el presente recuso especial debe ser
considerado extemporaneo, porque la notificacién anterior que motivé la interposicién del
Recurso 280/2020 fue suficiente, y el Tribunal habria entrado en el fondo del asunto si no se
hubiera producido el desistimiento de la empresa recurrente. Respecto de dicha notificacion,
el recurso se ha interpuesto mas alla de los 15 dias habiles establecido por el articulo 50 de
la LCSP.

Todo ello, sin perjuicio de que el 6rgano de contratacién pueda acordar el desistimiento del
contrato, en el lote 1, si considera que ha existido una infraccion no subsanable de las normas

reguladoras del procedimiento, conforme al articulo 152.4 de la LCSP.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. M. M. R. A., en representacion de DANNER
BOOTS, S.L.U., contra el acuerdo de adjudicacion del procedimiento “Suministro de prendas
de trabajo y material de seguridad”, con expediente CC/CA/022/2019, en relacién con el lote
1 “prendas de trabajo policial”, convocado por el Ayuntamiento de Langreo, de la C.A.

Principado de Asturias.
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Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacion, de conformidad con lo

establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la interposicion
del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el articulo 58.2 de
la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Auténoma de Asturias, en el plazo dos meses, a contar desde el
dia siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso Administrativa.
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