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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 17 de julio de 2020.

VISTO el recurso interpuesto por D. J.G.P., en nombre y representacion de la entidad
SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA, S.L. (SAMYL), contra los
pliegos de la licitacion convocada por el Ayuntamiento de Pucol para contratar el “Servicio
de limpieza de edificios y dependencias municipales”, expediente 0034/2020, este Tribunal,

en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El 25 de febrero de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Union Europea el
anuncio de licitacion para la adjudicacién, por procedimiento abierto, sujeto a regulacion
armonizada y pluralidad de criterios, del servicio de limpieza de edificios y dependencias

municipales de Pugol (Valencia), exp.0034/2020.

Segundo. El 26 de febrero de 2020 se publicé en la Plataforma de Contratacién del Sector
Publico el anuncio de licitacion por procedimiento abierto, sujeto a regulacién armonizada
y pluralidad de criterios, del servicio de limpieza de edificios y dependencias municipales
de Pucol, exp.0034/2020, haciendo constar que el proveedor de los pliegos era el
Ayuntamiento de Pucol, donde podrian obtenerse aquéllos hasta el 01/04/2020 a las 23:59,
plazo que coincidia con el establecido como dia final para la presentacion de las ofertas

por los licitadores.

Ese mismo dia, 26 de febrero de 2020, también se publicé en la Plataforma de Contratacién
del Sector Publico el documento de pliegos que habrian de regir el procedimiento de

adjudicacion.

AVDA. GENERAL PERON 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID

TEL: 91.349.13.19

FAX:91.349.14.41
Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es


mailto:Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es
http:91.349.14.41
http:91.349.13.19

Tercero. El 17 de marzo de 2020 se anuncio en la Plataforma de Contratacion del Sector
Pudblico la suspension del procedimiento de adjudicacion como consecuencia de lo
establecido en la disposicidn adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma. En este sentido, se publicé un acuerdo de la

Alcaldesa de Pucol que rezaba lo siguiente:

“ANUNCIO SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN TRAMITE
DE AYUNTAMIENTO DE PUCOL, CONSECUENCIA DE LA DECLARACION DEL
ESTADO DE ALARMA

De conformidad con lo estipulado en la Disposicién adicional tercera. Suspension
de plazos administrativos, del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, se comunica a todos los interesados y licitadores que
se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de contrataciéon del AYUNTAMIENTO DE PUCOL. El cémputo de
los plazos se reanudara en el momento en que pierda vigencia el mencionado real

decreto o, en su caso, sus prorrogas.”

Cuarto. El 18 de mayo de 2020 se reanudo el procedimiento de contratacion, publicandose
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico una rectificacion del anuncio de
licitacion que afect6 a los siguientes extremos: al plazo de presentacion de las ofertas, que
se extendi6 hasta el 4 de junio de 2020, fecha a la que también se demor6 el término para
la obtencion de los pliegos; y a la fecha para la apertura de la oferta econdmica, que se
retraso al 22 de junio de 2020.

Ese mismo dia 18 de mayo de 2020 se publicé en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el documento de pliegos, al haberse anulado el 17 de marzo de 2020 el anuncio

de los pliegos realizado el 26 de febrero de 2020.

En esa misma fecha se public6 también un acuerdo de la Alcaldesa del Ayuntamiento de

Pucol en el que, tras exponer los antecedentes que estimé oportunos, declaro lo siguiente:
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“(...) La Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situaciéon de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, suspendié los términos e interrumpio los
plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico
hasta que pierda vigencia el Real Decreto 0, en su caso, las prérrogas del mismo,
al efecto se suspendié la licitacion, remitiendo el correspondiente anuncio a PLCSP

con fecha 17 de marzo de 2020.

La Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por
el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, suspende los términos e interrumpe los
plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico
hasta que pierda vigencia el Real Decreto 0, en su caso, las prérrogas del mismo.
Esta Disposicion ha sido modificada por el RD 465/2020, de 17 de marzo, que
modifica la redaccion del apartado 4 e introduce los apartados 6 y 7. La entrada en
vigor de ambas normas se produjo el mismo dia de su publicacién en el BOE (14
de marzo y 18 de marzo).

La disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el
gue se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para
hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-2019, establece el
levantamiento de la suspensién de los términos e interrupcion de los plazos de los
procedimientos de contratacion promovidos por entidades pertenecientes al Sector

Publico siempre y cuando su tramitacion se realice por medios electrénicos.

Considerando que la contratacion del servicio de limpieza de edificios vy
dependencias municipales, exp.0034/2020, se esta tramitando por medios
electrénicos y se encontraba en fase de presentacion de ofertas desde el dia
siguiente al de su remision al DOUE, hasta que quedd automaticamente suspendido
por el estado de alarma el dia 14 de marzo, faltaria por reanudar por los 17 dias
restantes a contar desde el siguiente a su publicacién en el Perfil de Contratante.
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En virtud de lo dispuesto en la Disposicion Adicional 22 de la LCSP, asi como por la
resolucion nim.2041/2020 de fecha 17 de marzo de 2020, corresponden a la

Alcaldia las competencias como érgano de contratacion.
Por todo lo anteriormente referido, RESUELVO,;

1°.- Aprobar la continuacion del procedimiento de licitacion del servicio de limpieza

de edificios y dependencias municipales, exp.0034/2020.

2°.- Reanudar el cémputo de plazos de presentacién de proposiciones por los 17

dias restantes.”

Quinto. El 5 de junio de 2020, tuvo entrada en el registro de este Tribunal recurso
presentado por D. J.G.P., en nombre y representacion de la entidad SERVICIOS
AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA, S.L., contra los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que rigen la “contratacion del

servicio de limpieza de edificios y dependencias municipales de Pucol, exp.0034/2020.”

El recurso especial pretende, en resumen, que se declare la nulidad de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y Prescripciones fundandose en que el presupuesto
de licitacion y el valor estimado son insuficientes y no se ajustan a lo estipulado en los
articulos 100, 101 y 102 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante LCSP), por incurrir en errores manifiestos en el célculo del presupuesto base de
licitacion realizado por el 6rgano de contratacion, generando efectos discriminatorios en
favor del actual prestatario del servicio como consecuencia de la limitacidon de concurrencia

y determinando la nulidad de los pliegos ex articulo 40 b) de la LCSP.

Asimismo, se solicita en el escrito de recurso la adopcion de medida cautelar consistente
en la suspensién del procedimiento de contratacion hasta tanto se dicte resolucion por este
Tribunal.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC —502/2020 VAL 132/2020



Sexto. El 22 de junio de 2020 se emite informe al recurso por el 6rgano de contratacion en
el que, con base en los hechos y los fundamentos juridicos que en €l se exponen, entiende
que procede declarar la inadmision del recurso especial “al haber sido presentado
claramente fuera del plazo de quince dias habiles establecido en el articulo 50.1.b) de la
LCSP”, afadiendo, en cuanto al fondo del asunto, que “el érgano de contratacion es el
primer interesado en una ejecucion correcta del servicio como garantia del interés general
al que sirve. El importe de licitacion de los diferentes Lotes, asi como el valor estimado del
contrato, no se han conformado Unica, exhaustiva y exclusivamente en base al coste
salarial de los trabajadores, existen otras partidas y es la suma de estos diferentes
conceptos, aun asumiendo la existencia de un pequefio error en el calculo de los costes
salariales, los que hacen viable la prestacion del servicio, no se han conculcado los
articulos 100, 101 y 102 LCSP, ni hay trato discriminatorio alguno en favor del actual
prestatario del servicio, que fundamente el supuesto de anulabilidad del articulo 40.b)
LCSP”.

Séptimo. En fecha 29 de junio de 2020 la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso
interpuesto a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para
que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones. En fecha 6 de julio de 2020 se
presentan alegaciones por la entidad VARESER 96 S.L., entidad interesada en la licitacién
y en el presente recurso, por haber presentado oferta, en las que solicita tanto su

desestimacion como la denegacion de la medida cautelar interesada por la recurrente.

Octavo. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este dictd
resolucion de 30 de junio de 2020 acordando la concesion de la medida provisional
consistente en suspender el procedimiento de contratacion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que segun lo establecido en el
articulo 57.3 del mismo cuerpo legal, sera la resolucion del recurso la que acuerde el

levantamiento de la medida adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para conocer del presente recurso, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 46 de la LCSP y en el Convenio de colaboracién entre el
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la Generalitat Valenciana sobre
atribucion de competencia de recursos contractuales de fecha 22 de marzo de 2013 (BOE
de fecha 17/04/2013), prorrogado mediante Acuerdo de fecha 25 de febrero de 2016 (BOE
de fecha 21/03/2016) y nuevamente prorrogado mediante Acuerdo de fecha 16 de abril de
2019 (BOE de fecha 22/05/2019).

Segundo. Se recurren los pliegos de clausulas administrativas particulares y de
prescripciones técnicas que rigen el procedimiento de adjudicacion de un contrato de
servicios que, en atencién a su valor estimado (1.411.284,92 €), es susceptible de recurso

especial en materia de contratacién de acuerdo con el articulo 44.1.a) de la LCSP.

Tercero. Los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
son actuaciones administrativas recurribles de conformidad con lo establecido en el articulo
44.2.a) de la LCSP.

Cuarto. El recurso se ha interpuesto por persona con poder suficiente para representar a
la entidad recurrente, la cual, a su vez, ostenta legitimacion, ex articulo 48 de la LCSP,
para interponer el presente recurso, al guardar su objeto social relacién con el servicio
objeto del contrato que se licita y afectar la eventual estimacion de su pretension a su esfera

de intereses, al permitirle presentar su oferta.

Quinto. El recurso, en cambio, no se ha interpuesto dentro del plazo de 15 dias héabiles

previsto en el articulo 50.1.b) de la LCSP.

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que, cuando el recurso tiene por objeto los pliegos
del contrato, el cobmputo del plazo de quince dias se iniciara, segun el articulo 50.1.b) de la
LCSP, “a partir del dia siguiente a aguel en que se haya publicado en el perfil de contratante
el anuncio de licitacion, siempre que en este se haya indicado la forma en que los
interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta indicacion el plazo
comenzard a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan entregado al
interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido a través del perfil de

contratante”.
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Segun consta en los antecedentes de hecho de esta resolucion, en el presente caso se
indicé en el anuncio de licitacion, publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el 26 de febrero de 2020, que el proveedor de los pliegos era el Ayuntamiento de
Pucol, donde podrian obtenerse estos documentos hasta el 01/04/2020 a las 23:59 horas.
Es mas, ese mismo dia 26 de febrero de 2020 se publicaron en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico los propios pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas que habrian de regir el contrato. Por tanto, el plazo
de quince dias habiles para la interposicion del recurso especial comenz6 a computarse el
27 de febrero de 2020, debiendo expirar el 18 de marzo de 2020.

Si bien es cierto que el plazo para la interposicion del recurso especial ha de entenderse
suspendido ex lege como consecuencia de la declaracién del estado de alarma para hacer
frente a la crisis sanitaria motivada por la covid-19, efectuado por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, no es menos cierto que dicho plazo se reanudé el 7 de mayo de 2020, en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020, de
5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter
tributario para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019.

En este sentido, este Tribunal entiende razonable y, por ello, comparte y hace suya la
interpretacion que, de las sucesivas normas relativas al computo de plazos que se han
dictado durante el estado de alarma, se ha realizado por la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado en su informe A.G. TRANSICION ECOLOGICA
Y RETO DEMOGRAFICO 3/20 (R- 466/2020), 18 de mayo de 2020, y que, por su interés,

se reproduce a continuacion:

“(...) La disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declar6 la alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, acordo la suspension de los plazos para la tramitacion
de todos los procedimientos de las entidades del sector publico definido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En su redaccion vigente, dada por el Real Decreto
465/2020, de 17 de marzo, la citada disposicion adicional tercera declara lo

siguiente:
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‘1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. EI cémputo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su

caso, las prérrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicara a todo el sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el érgano competente podra acordar, mediante resolucién
motivada, las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para
evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el
procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el

interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en
vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico podran acordar
motivadamente la continuacién de aquellos procedimientos administrativos que
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos
del estado de alarma, o0 que sean indispensables para la proteccion del interés

general o para el funcionamiento basico de los servicios.

5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1 no serd de aplicacion a los procedimientos
administrativos en los ambitos de la afiliacién, la liquidacion y la cotizacion de la
Seguridad Social.

6. La suspension de los términos y la interrupcién de los plazos administrativos a
gue se hace referencia en el apartado 1 no serd de aplicacién a los plazos
tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en particular, a los plazos para

la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.’
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Con fecha de 19 de marzo de 2020 este Centro Directivo emiti6 una nota
interpretativa del alcance del apartado primero de la disposicion adicional tercera

del Real Decreto 463/2020, en la que se indicaba lo siguiente:

‘Antes de entrar en la exégesis del precepto, debe indicarse que los conceptos
‘término’ y ‘plazo’ no son sindnimos, refiriéndose el ‘termino’ al sefialamiento de un
determinado dia y el ‘plazo’ al periodo de tiempo existente entre un dia inicial y un
dia final, pudiéndose realizar la actuacion de que se trate en cualquiera de los dias

gue conforman el referido plazo.

Por otro lado, en sentido técnico juridico tampoco son sinénimos los conceptos de

‘suspension’ e ‘interrupcion’.

En efecto, la suspension de un plazo indica que el mismo se detiene, se ‘congela
en el tiempo’ en un momento determinado, debido al surgimiento de algun obstaculo
o causa legal, reanudandose cuando dicho obstaculo o causa ha desaparecido, en
el mismo estado en el que quedd cuando se produjo la suspensién. Es decir, si un
plazo de 30 dias se suspende en el dia 15, en el momento de la reanudacion

guedaran sdlo otros 15 dias para que expire.

Por el contrario, en los casos en los que legalmente esta prevista la ‘interrupcion’
de un plazo, una vez que tiene lugar el acto interruptivo, el plazo vuelve a contar
desde cero, volviendo a nacer en toda su extension y quedando sin efecto el tiempo

del plazo hasta entonces transcurrido.

Sentadas las anteriores diferencias, se observa en la disposicion adicional tercera
una contradiccion al indicar en su rabrica ‘suspension de plazos administrativos’
para, a continuacion, indicar en su apartado primero que ‘se suspenden términos y
se interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos...” cuando,
como ha quedado indicado, suspension e interrupcion son conceptos juridicos

distintos, con diferentes consecuencias juridicas.

La interpretacion sistematica del precepto exige dar prioridad a la expresion

contenida en la rdbrica del mismo y entender que se esta ante un supuesto de
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suspension de plazos procedimentales y no de interrupcion, lo que viene
corroborado por lo establecido en el segundo inciso del precepto, que establece
gue ‘El computo de los plazos se reanudard...’, lo que implica volver a contar por el
tiempo que restase en el momento en que hubiese quedado suspendido, sin que

de ningn modo vuelva a comenzar de nuevo desde su inicio.

Una interpretacion finalista del precepto ha de llevar a la misma conclusion. Desde
un punto de vista técnico juridico, los plazos procedimentales -y, de igual modo, los
procesales— tienen la consideracion de ‘cargas’, es decir, implican conductas de
realizacion facultativa que la norma o el juez requieren de los litigantes o de los
interesados en el procedimiento, normalmente establecidas en interés de los
propios sujetos, cuya omision por parte de éstos conlleva una consecuencia
gravosa para ellos. Se trata, por tanto, de comportamientos que han de realizar los
interesados de forma no obligatoria, puesto que no son de exigencia coercitiva, pero
cuyo incumplimiento les irroga un perjuicio (imposibilidad de recurrir una resolucion

desfavorable, imposibilidad de obtener una subvencion...).

Por ello, es razonable concluir que el sentido del apartado primero de la disposicion
adicional tercera del RD 463/2020 es el de establecer que los plazos
procedimentales a los que se refiere quedan suspendidos en el momento de la
declaracion del estado de alarma, reanudandose por el periodo que restase cuando
desaparezca el estado de alarma inicial o prorrogado, sin que en ningln caso vuelva
a empezar desde cero. Es decir, se ‘reanudan’ pero no se ‘reinician’. Dado que,
como se ha indicado, se esta en presencia de cargas para los interesados, éstos
tuvieron la facultad de cumplimentar el tramite de que se tratara antes de la
declaracion del estado de alarma, y esos dias que dejaron pasar no se recuperan
ya, sin perjuicio de que, cuando acabe dicho estado excepcional, vuelvan a tener la
posibilidad de cumplimentar el tramite en el tiempo que les restase antes de la

expiracion de dicho plazo’.

En consecuencia, conforme al apartado 1 de la disposicion adicional tercera del
Real Decreto 463/2020 (y sin perjuicio de los supuestos de continuacion

procedimental acordada al amparo de los apartados 3 y 4, y de las excepciones a
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la suspension recogidas en los apartados 5y 6), desde la declaracion del estado de
alarma quedaron suspendidos los plazos de los procedimientos de las entidades
del sector publico que se encontrasen en tramitacion, debiendo entenderse, con
arreglo a las consideraciones juridicas que anteceden, que al término del estado de

alarma declarado dichos plazos se “reanudaran” (y no se “reiniciaran”).

Sin embargo, la disposicion adicional octava.l del Real Decreto-ley 11/2020, de 31
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el &mbito
social y econémico para hacer frente al COVID-19, vino a establecer, bajo la rabrica

“Ampliacién del plazo para recurrir”, lo siguiente:

‘1. El computo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para instar
cualesquiera otros procedimientos de impugnacién, reclamacién, conciliacion,
mediacion y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes, en
cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de
gravamen para el interesado, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha
de finalizacién de la declaracion del estado de alarma, con independencia del
tiempo que hubiera transcurrido desde la notificacién de la actuacion administrativa
objeto de recurso o impugnacion con anterioridad a la declaracion del estado de
alarma. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto

administrativo objeto de recurso o impugnacion.’

La disposicion adicional octava.l del Real Decreto-ley 11/2020 establece una regla
especial, aplicable a los procedimientos de recurso en via administrativa y a otros
supuestos asimilados (procedimientos de impugnacién, reclamacioén, conciliacion,
mediacion y arbitraje sustitutivos de los recursos administrativos), segun la cual los
plazos para su interposicion se han de computar desde el dia habil siguiente a la
fecha de finalizacion de estado de alarma, y ello con independencia del tiempo que
hubiera transcurrido desde la notificacion del acto administrativo objeto de recurso
o impugnacion, antes de la declaracion del estado de alarma. Por tanto, se opta en
la disposicion adicional octava.1 del Real Decreto-ley 11/2020 por una “interrupcion”
de los plazos para interponer recursos administrativos, frente a la regla general de
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“suspension” de plazos administrativos que establecié la disposicion adicional
tercera del Real Decreto 463/2020.

A la vista de la citada disposicion adicional octava.1l del Real Decreto-ley 11/2020,
en el informe de 7 de abril de 2020 (Ref. A.G. Entes Publicos 28/20, R-312/2020),
sobre la posibilidad de formalizar contratos sujetos a la LCSP y adjudicados durante
el estado de alarma, se indico que ‘no puede desconocerse el terminante mandato
de suspension del computo del plazo para recurrir que establece la disposicion
adicional octava del Real Decreto-ley 11/2020. En consecuencia, ha de entenderse
gue el plazo de 15 dias habiles para interponer recurso especial en materia de
contratacion contra los acuerdos de adjudicacion de los contratos del sector publico
se computara desde el dia habil siguiente a la fecha de finalizacién de la declaracién
del estado de alarma, con independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde

la notificacion de la adjudicacién.’

Pocos dias después, la disposicion final décima, apartado sexto, del Real Decreto-
ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economiay el empleo, afiadié un nuevo apartado 3 a la disposicién adicional octava

del Real Decreto-ley 11/2020, con la siguiente redaccion:

‘3. Aquellos procedimientos de contratacion cuya continuacién haya sido acordada
por las entidades del sector publico de conformidad con lo previsto en el apartado
4 de la disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situaciéon de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19 seran susceptibles de recurso especial en
los términos establecidos en la propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, sin que el procedimiento de recurso pueda considerarse
suspendido al amparo de lo dispuesto en el apartado primero de la citada
disposicién adicional tercera.

En ningln caso resultara de aplicacion lo previsto en el apartado 1 de esta
disposicién adicional a aquellos procedimientos de contratacion cuya continuacion

haya sido acordada por las entidades del sector publico de conformidad con lo
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previsto en el apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID 19, por lo que los plazos
del recurso especial previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico continuaran computandose en los términos establecidos en dicha

Ley.»

Por tanto, y conforme a este nuevo apartado 3 de la disposicion adicional octava
del Real Decreto-ley 11/2020, la ampliacion del plazo para recurrir recogida, con
caracter general, en el apartado 1 de la disposicién adicional octava del Real
Decreto-ley 11/2020, no resulta aplicable a los procedimientos de contratacion cuya
continuacién haya sido acordada por los 6rganos de contratacién al amparo del
apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, en los
gue no se interrumpe el plazo para la interposicion del recurso especial regulado en
la LCSP, que continuard computandose con arreglo a lo dispuesto en dicha Ley. En
consecuencia, hay que entender que, conforme al apartado 3 de la disposicién
adicional octava del Real Decreto-ley 11/2020, introducido por la disposicién final
décima, apartado sexto, del Real Decreto-ley 15/2020, el plazo para interponer
recurso especial en materia de contratacién contra actos de procedimientos de
contratacion cuya continuacion hayan acordado los 6rganos de contratacion
conforme al apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, no se ha interrumpido durante la vigencia del estado de alarma, y que
dicho plazo continia computandose en los términos establecidos, con caracter

general, enla LCSP.

Finalmente, la disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, bajo la rubrica “Continuacion e inicio de los procedimientos de contratacion
celebrados por entidades del Sector Pablico durante la vigencia del estado de

alarma”, ha establecido lo siguiente:

‘A los efectos previstos en el apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para

la gestidn de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, desde la
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entrada en vigor del presente real decreto-ley se acuerda el levantamiento de la
suspension de los términos e interrupcion de los plazos de los procedimientos de
contratacion promovidos por entidades pertenecientes al Sector Publico, en el
sentido definido en el articulo 3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, siempre y cuando su tramitacion se realice por medios

electrénicos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior permitira igualmente el inicio de nuevos
procedimientos de contratacién cuya tramitacién se lleve a cabo también por medios

electrénicos.

Esta medida se extendera a los recursos especiales que procedan en ambos

casos’.

Esta disposicion adicional octava del Real decreto-ley 17/2020 implica el
levantamiento ex lege de la suspension de términos e interrupcién de plazos de los
procedimientos de contratacion promovidos por entidades del sector publico que se
tramiten electronicamente, levantamiento que también alcanza, conforme al dltimo
parrafo, a los recursos especiales correspondientes a dichos procedimientos de
contratacion. La expresion “A efectos de lo dispuesto en el apartado 4 de la
disposicién adicional tercera del Real Decreto 462/2020..." permite entender que el
Real Decreto-ley 17/2020 efectia una declaracion legal y general de levantamiento
de la suspension de plazos de los procedimientos de contratacion tramitados
electronicamente, que suprime la necesidad, impuesta en el apartado 4 de la
disposicién adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de que los 6rganos de
contratacion acuerden motivada y singularmente la continuacion de tales

procedimientos.

Del conjunto de normas legales expuestas cabe extraer, a juicio de este Centro

Directivo, las siguientes conclusiones:
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1°.- El computo del plazo para interponer los recursos especiales contra actos de
procedimientos de contratacion cuya continuacion se haya acordado al amparo del
apartado 4 de la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 (esto es,
por acuerdo motivado del érgano de contratacion basado en la concurrencia de
situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos del estado de
alarma, por razones de proteccion del interés general o de funcionamiento basico
de los servicios) no se ha suspendido durante la vigencia del estado de alarma vy,
en tales casos ,el plazo para interponer recurso especial continla computandose
en los términos de la LCSP (apartado 3 de la disposicién adicional octava del Real
Decreto-ley 11/2020, introducido por la disposicion final décima, apartado sexto, del
Real Decreto-ley 15/2020).

2°- El computo del plazo para interponer recurso especial contra actos de
procedimientos de contratacion (hay que entender, distintos de los anteriores, esto
es, aquellos cuya suspension se ha alzado por ministerio de la ley conforme al Real
Decreto-ley 17/2020) tramitados por medios electrénicos, se reanuda desde la
entrada en vigor de la disposicion adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020.
Entiende este Centro Directivo que dicha disposicion adicional establece la
reanudacion, y no el reinicio del referido cémputo, y ello porque cita expresamente
la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020 que, como ya se ha
razonado, contempla, pese a la contradiccién terminoldgica del primer inciso de su
apartado 1, un supuesto de “suspension” de plazos y no de “interrupcién” de los

mismos.

Efectivamente, y como ya se ha expuesto, aunque apartado 1 de la disposicién
adicional tercera del Real Decreto 463/2020 alude a “suspensiéon de términos” e
“interrupcion de plazos”, se trata de términos que, desde un punto de vista técnico-
juridico, tienen un contenido distinto y conllevan unas consecuencias juridicas
diferentes, siendo asi que ha de entenderse que estamos ante un supuesto de
suspension de plazos, y no de interrupcion, de acuerdo con un criterio de

interpretacion:
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a) Sistematico: frente a la literalidad del primer inciso del apartado 1 de la
disposiciéon adicional tercera del Real Decreto 463/2020 (que alude, de forma
contradictoria, a “suspension de términos” e “interrupcion de plazos”) hay que dar
prioridad a la expresion contenida en la rubrica de dicha disposicion adicional
(“suspension de plazos administrativos”), y entender que estamos ante un supuesto
de suspension (reanudacion de plazos), y no de interrupcion (reinicio del computo
del plazo), lo que viene corroborado por el segundo inciso de la disposicion adicional
tercera precepto, que establece que “El cbmputo de los plazos se reanudara...’. Ello
implica volver a contar por el tiempo gque restase en el momento en que hubiese
guedado suspendido, sin que de ninglin modo vuelva a comenzar de nuevo el plazo

desde su inicio.

b) Finalista: dado que, como se ha indicado, los plazos procedimentales constituyen
cargas para los interesados, debe recordarse que éstos tuvieron la facultad de
interponer el correspondiente recurso antes de la declaracién del estado de alarma,
y esos dias que dejaron pasar no se recuperan ya, sin perjuicio de que el cémputo
del plazo para recurrir se reanude desde la entrada en vigor de la disposicion
adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020.

Por todo lo expuesto, hay que concluir que el plazo para interponer recurso especial
contra actos de procedimientos de contratacion tramitados en forma electrénica se
reanuda (y no se reinicia), desde la entrada en vigor de la disposicion adicional

octava del Real Decreto-ley 17/2020".

Entiende este Tribunal que estas conclusiones no se han visto afectadas por el articulo 9
del Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, que, bajo la rdbrica “Plazos
administrativos suspendidos en virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo”, ha
establecido lo siguiente:

“Con efectos desde el 1 de junio de 2020, el cémputo de los plazos administrativos

gue hubieran sido suspendidos se reanudara, o se reiniciara, si asi se hubiera

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC —502/2020 VAL 132/2020



previsto en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de

alarmay sus prorrogas”.

Esta norma no puede afectar a los plazos para la interposicion del recurso especial, dado
gue éstos ya se habian reanudado por efecto de la disposicion adicional octava del Real

Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, antes reproducida y en detalle analizada.

Aplicando estas consideraciones al supuesto examinado, este Tribunal considera que el
plazo para la interposicion del recurso especial se suspendio ex lege el 14 de marzo como
consecuencia de lo establecido por la disposicion adicional primera del Real Decreto
463/2020, cuando ya se habian consumido once dias de aquél, reanudandose por los
cuatro dias restantes el 7 de mayo de 2020, en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional octava del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo. En consecuencia, el plazo
para la interposicion del recurso especial expiré el 12 de mayo de 2020. Habiéndose
interpuesto el recurso el 5 de junio de 2020, éste ha de reputarse extemporaneo. Es mas,
aun cuando en el supuesto més favorable para la recurrente se entendiera que el plazo
para la interposicién del recurso especial se reanud6 el 18 de mayo de 2020, fecha en que
el Ayuntamiento contratante publicé en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico la
reanudacion del procedimiento, igualmente el recurso habria de considerarse

extemporaneo, dado que en tal caso el plazo venceria el 22 de mayo de 2020.

El hecho de que el anuncio de pliegos inicialmente publicado el 26 de febrero de 2020
fuese anulado mediante acuerdo de 17 de marzo de 2020 y que posteriormente volviera a
publicarse el 18 de mayo de 2020 no afecta a las anteriores conclusiones, pues el contenido
de los pliegos ha permanecido invariable.

En definitiva, la recurrente, que tenia la “carga” de haber interpuesto su recurso dentro del
plazo de 15 dias habiles a contar desde que tuvo los pliegos a su disposicion, no lo
interpuso ni dentro de los once dias que precedieron a la declaracion del estado de alarma
ni en los cuatro dias que restaban cuando se alz6 la suspension y se reanuddé dicho plazo
el 7 de mayo de 2020.
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Asi las cosas y, siendo claramente extemporaneo el recurso interpuesto por la entidad
SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA, S.L., procede declarar su

inadmisién al amparo del articulo 55.d) de la LCSP.

Sexto. Aun cuando la inadmision del recurso hace innecesario un pronunciamiento sobre
el fondo de la pretension ejercitada por la recurrente, este Tribunal considera, obiter dicta,

gue dicha pretension ha de ser desestimada.

En efecto, es doctrina reiterada de este Tribunal desde su Resolucién 827/2018, de 24 de

septiembre, la de que:

“A partir de la entrada en vigor de la presente LCSP (9-3-2018) gozan de especial
transcendencia los convenios colectivos sectoriales de aplicacion para garantizar la
cobertura de los costes laborales derivados de la ejecucién del contrato de
servicios, en los que resulte esencial la mano de obra de los trabajadores de las
empresas contratistas; por lo que las normas convencionales no pueden resultar
ajenas al poder adjudicador a la hora de fijar el presupuesto base de licitacion y el

valor estimado del contrato”.

En el mismo sentido, en la Resolucion 1018/2019, de 16 se septiembre, a la vista de la
redaccion de los articulos 100.2, 101.2 y 102.3, se sefala:

“(...) existe una vinculacién y deber de cuidado por el respeto a la normativa laboral,
del que se derivan para el 6rgano de contratacidn un deber de vigilancia. Por tanto,
los costes salariales derivados de los convenios colectivos ya no se limitan a ser
una de las posibles fuentes de conocimiento para determinar el precio de mercado
del contrato, sino que, ademas, tienen fuerza vinculante, y su respeto debe quedar
totalmente garantizado, tanto en la preparacion del contrato, al elaborar los pliegos,

como, una vez adjudicado, en fase de ejecucién”.

La aplicacion de esta doctrina al presente caso no puede acarrear, a juicio de este Tribunal,
la anulacion de los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas que
rigen el procedimiento de adjudicacion a que el recurso se refiere, pues, segun se indica

expresamente en la clausula séptima del pliego de clausulas administrativas y se
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desprende de su contenido, para calcular el presupuesto base de licitacion y el precio del

contrato:

“En los costes del personal, se ha considerado lo que se indica en el Convenio
colectivo limpieza de edificios provincia de Valencia 2014 (cédigo convenio
46001595011981), en cuanto a las tablas salariales y la jornada anual para el afio

2020, asi como la antigiiedad del personal”.

El vicio que se invoca por la mercantil recurrente no consiste, por tanto, en que la normativa
convencional no se haya tenido en cuenta por el 6rgano de contratacion al fijar el
presupuesto base de licitacion, el precio y el valor estimado del contrato, sino en que, aun
habiéndose tenido en cuenta dicha normativa, se ha cometido un error, que la recurrente
califica de “manifiesto” y que provoca que el precio maximo de licitacion del contrato no
cubra, a su juicio, los costes salariales conforme a Convenio, puesto que de acuerdo con

las tablas salariales aplicables para 2020, el coste/hora asciende a los siguientes importes:

- Limpiadoras: 10,44 €.
- Especialista: 11,48 €.
- Encargado: 13,78 €.

Sin embargo, los costes/hora considerados en la clausula séptima del pliego de clausulas

administrativas particulares, son los siguientes:

- Limpiadoras: 10,40 €
- Especialista: 11,43 €
- Encargado: 13,72 €

Si bien es cierto y asi se asume por el propio 6rgano de contratacion en su informe que
existe un error de célculo en el coste/hora, dicho error (que supone en el caso de las
Limpiadoras: 0,04 €/hora; del Especialista: 0,05 €/hora y del Encargado: 0,06 €/hora) ha de
considerarse un error aritmético que cuantitativamente no tiene la trascendencia suficiente,
en virtud de los principios de proporcionalidad y de “favor negotii” que rigen en el
ordenamiento juridico en general y en el Derecho Administrativo en particular, para

provocar la anulacion de los documentos contractuales impugnados, méaxime cuando el
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citado error no ha impedido la presentacion de ofertas, mediante la reduccion de otras
partidas presupuestarias como los gastos generales o el beneficio industrial, que se han
fijado en un 4,50% y 3,00% del presupuesto del contrato, y que pueden absorber el error

cuantitativo indicado.

Por lo que se refiere al coste de antigliedad, a diferencia de lo que se indica en el recurso,
este Tribunal observa que si se ha tomado en consideracion la antigiiedad de los
trabajadores mediante la inclusion especifica de una partida a tal efecto en el presupuesto

del contrato.

En relaciéon con las subidas salariales y los costes de absentismo, se trata de gastos no
previstos en la normativa convencional aplicable y que, por tanto, no tienen por qué ser
considerados en el calculo del presupuesto base de licitacion, el precio y el valor estimado

del contrato.

Finalmente, no aprecia este Tribunal que los vicios invocados por la recurrente produzcan
una discriminaciéon en favor de otros competidores, pues el error cuantitativo antes

expresado afecta por igual a todos los posibles licitadores.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. J.G.P., en nombre y representaciéon de la
entidad SERVICIOS AUXILIARES DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA, S.L. (SAMYL),
contra los pliegos de la licitaciébn convocada por el Ayuntamiento de Pucol para contratar
el “Servicio de limpieza de edificios y dependencias municipales”, expediente 0034/2020.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacion, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.
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Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicidn del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancién prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Valencia, en el plazo dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1, letrak) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa.
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