MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso 647/2020 C.A. Principado de Asturias 43/2020
Resolucion n° 982/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 11 de septiembre de 2020.

VISTO el recurso interpuesto por D. FW.L.M., D. AR.S.,, D. RF.R., D. M.L.P.M., D.
L.F.R.S.,,D.L.F.G.D.D.V.S., Y D. N.S.S.B., concejales del Grupo Municipal Socialista en
el Ayuntamiento de Oviedo, contra el acuerdo de adjudicacion del contrato del “servicio
de la elaboraciéon con todas sus prestaciones de la campafia de promocién turistica
destinada a la captacién del turismo nacional y de proximidad en el municipio de Oviedo
este verano”, con expediente CC2929/80, adoptado por la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Oviedo, este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En fecha 26 de mayo de 2020, el Servicio de Contratacién del Ayuntamiento de
Oviedo envia a varias empresas un correo electronico en el que informa del propésito del
Ayuntamiento de contratar una campafia para la promocion del turismo, en el marco del
Plan de reactivacion econémica de la ciudad para hacer frente a la crisis originada por la
COVID-19, solicitando a dichas empresas la presentacibn de una propuesta para un

presupuesto aproximado de 300 000 euros.

Segundo. La Concejalia de Hosteleria, Turismo y Congresos, con fecha 17 de junio de
2020, emite un informe en el que en primer lugar justifica la aplicacion del procedimiento
de emergencia contemplado en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP en lo sucesivo), en la situacion de grave crisis econdémica
originada por la COVID-19, que ha afectado de forma drastica al sector turistico. Como
base juridica de su decisién, méas alla del articulo 120 de la LCSP, el informe alude a las
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sucesivas normas dictadas por el Gobierno espafiol para hacer frente a la crisis de la
COVID-19, en particular al articulo 16 del Real Decreto Ley 7/2020 de 12 de marzo, por el
gque se adoptan medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19,

cuyos dos primeros parrafos sefalan lo siguiente:

“1. La adopcion de cualquier tipo de medida directa o indirecta por parte de las entidades
del sector publico para hacer frente al COVID-19 justificara la necesidad de actuar de
manera inmediata, siendo de aplicacion el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. De acuerdo con la prevision establecida en el parrafo anterior, a todos los contratos
gue hayan de celebrarse por las entidades del sector publico para atender las
necesidades derivadas de la proteccién de las personas y otras medidas adoptadas por
el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicaciéon la
tramitacién de emergencia. En estos casos, si fuera necesario realizar abonos a cuenta
por actuaciones preparatorias a realizar por el contratista, no sera de aplicaciéon lo
dispuesto respecto a las garantias en la mencionada Ley 9/2017, siendo el 6rgano de
contratacion quien determinara tal circunstancia en funcién de la naturaleza de la
prestacion a contratar y la posibilidad de satisfacer la necesidad por otras vias. De la

justificacién de la decisién adoptada debera dejarse constancia en el expediente”.

En segundo lugar, el informe pone de manifiesto la presentacion de ofertas por parte de
las cinco empresas a las que fue solicitada propuesta en los términos expuestos en el
antecedente de hecho primero, dos de las cuales, segin se sefiala, no presentan
creatividad.

El informe concluye enumerando las razones por las que la propuesta presentada por la
mercantil IMPACTS5, S.A. se considera la mas completa, informando favorablemente la

contratacion en su favor.

Tercero. La Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Oviedo, con fecha 18 de junio

de 2020, acuerda por unanimidad aceptar la propuesta de la Seccion de Contratacion y
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adjudicar a Impact5 S.L el “contrato de emergencia del servicio de la elaboracion con
todas sus prestaciones de la campafia de promocion turistica destinada a la captacion del
turismo nacional y de proximidad en el municipio de Oviedo para este verano” por un
importe de 299 844,18 euros (IVA excluido).

Cuarto. Con fecha de 8 de julio del afio en curso, ocho concejales del Grupo Municipal
Socialista del Ayuntamiento de Oviedo, presentan recurso especial en materia de
contratacion frente al acuerdo de adjudicacion del contrato referido. En el escrito del
recurso se impetra su admision a pesar de estar ante una tramitaciéon de emergencia con
base en la Resolucién n°® 102/2017 de este Tribunal, solicitando la anulacion del acuerdo
impugnado por considerar que vulnera las normas contenidas en la LCSP, y en particular
los principios de publicidad y concurrencia, entendiendo que no existe causa justificada

para aplicar la tramitacién de emergencia a la adjudicacion de este contrato en cuestion.

Quinto. El érgano de contratacion, previo requerimiento del Tribunal, remite el informe
previsto en el articulo 56.2 de la LCSP, en el cual solicita la inadmisién del recurso
interpuesto alegando la falta de legitimacion de los concejales recurrentes, asi como el
articulo 44.5 de la LCSP, que establece la imposibilidad de dirigir el recurso contra

adjudicaciones efectuadas por la tramitacion de emergencia.

Sexto. La Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso interpuesto a los restantes
licitadores en fecha 21 de julio de 2020, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para
formular alegaciones. Con fecha 28 de julio se presentan alegaciones por la entidad
adjudicataria, IMPACT5, S.A, que solicita la inadmision del recurso interpuesto por
dirigirse contra un acto no susceptible de impugnacion por esta via, al tratarse de un acto
dictado en el seno de una tramitacion de emergencia, y subsidiariamente la

desestimacion del mismo.

Séptimo. Interpuesto el recurso, el acto de adjudicacién queda en suspenso por mor de

lo dispuesto en el articulo 53 de la LCSP.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La competencia para conocer del presente recurso corresponde a este Tribunal
de conformidad con lo dispuesto en los apartados 2° y 4° del articulo 46 de la LCSP y en
el Convenio suscrito al efecto entre la Administracion del Estado y la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias sobre atribucion de competencia de recursos
contractuales de fecha 3 de octubre de 2013 (BOE de fecha 28/10/2013), prorrogado
tacitamente mediante Resolucion de fecha 8 de septiembre de 2016 (BOE de fecha
16/09/2016) y mediante Resolucion de fecha 16 de octubre de 2019 (BOE de fecha
29/10/2019).

Segundo. El objeto del recurso lo constituye la adjudicacion de un contrato tramitada a
través del procedimiento de emergencia previsto en el articulo 120 de la LCSP. El articulo
44.4 del mismo texto legal establece que “No se dar& este recurso en relacion con los
procedimientos de adjudicacion que se sigan por el trdmite de emergencia’, lo que

conduce inexorablemente a la inadmision a tramite del presente recurso.

Tercero. Como indica el érgano de contratacion, los concejales recurrentes carecen de
legitimacion por no formar parte del érgano que adopté el acuerdo, la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Oviedo, siendo su interés el “correcto funcionamiento” de la
Corporacion; lo que no es un interés directo y legitimo, sino un interés difuso en defensa

de la legalidad. Asi lo hemos declarado en nuestras Resoluciones 512/2020 y 1196/2018.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. FW.LM., D. AR.S., D. R.F.R, D.
M.L.P.M., D. L.F.R.S,,D. L.LF.G. D. D.V.S., Y D. N.S.S.B., concejales del Grupo Municipal
Socialista en el Ayuntamiento de Oviedo, contra el acuerdo de adjudicacién del contrato
del “servicio de la elaboracion con todas sus prestaciones de la campafa de promocion

turistica destinada a la captacion del turismo nacional y de proximidad en el municipio de
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Oviedo este verano”, con expediente CC2929/80, adoptado por la Junta de Gobierno

Local del Ayuntamiento de Oviedo.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacion, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias en el plazo dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1 k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso-administrativa.
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