MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 670/2020 C.A. Principado de Asturias 44/2020
Resolucion n° 938/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 4 de septiembre de 2020

VISTO el recurso interpuesto por D. F. J. B. L. en representacion de ARQUISOCIAL, S.L.
contra la adjudicacion de la licitacién convocada por Ayuntamiento de Siero (Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias) para contratar el “Servicio de Ayuda a Domicilio”,

este Tribunal, en sesidn del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. El Pleno del Ayuntamiento de Siero aprueba el 30 de enero de 2020 los pliegos
de clausulas administrativas particulares (en adelante, PCAP) y los de prescripciones
técnicas (en adelante, PPT) del contrato de servicio de ayuda a domicilio, ascendiendo el

valor estimado del mismo a 6.946.620,17 euros.

Segundo. En sesién celebrada por la Mesa de Contratacién el 25 de mayo de 2020 se
propone la adjudicacién a favor de la entidad SACYR SOCIAL, S. L. al resultar la empresa
con mejor oferta. Requerida a la misma la documentacion que dispone el articulo 150.2 de
la LCSP y presentada por ésta, el expediente de contratacion es informado favorablemente
por la Intervencién Municipal el 10 de junio de 2020.

Tercero. Por Acuerdo del Pleno Municipal de 25 de junio de 2020 se acuerda la
adjudicacion del contrato que nos ocupa a favor de la entidad SACYR SOCIAL, S. L..

Cuarto. Disconforme con dicha resolucién, ARQUISOCIAL, S. L. interpone recurso
especial en materia de contratacion el 16 de julio de 2020. El 6rgano de contratacion
presenta informe el 28 de julio de 2020

AVDA. GENERAL PERON 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID

TEL: 91.349.13.19

FAX:91.349.14.41
Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es


mailto:Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es
http:91.349.14.41
http:91.349.13.19

Quinto. Con fecha 31 de julio de 2020, la secretaria del Tribunal dio traslado del recurso
interpuesto a los restantes licitadores, otorgdndoles un plazo de cinco dias hébiles para
que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones, la empresa adjudicataria formula

alegaciones el 6 de agosto de 2020.

Sexto. Con fecha 31 de julio de 2020 la secretaria del Tribunal, por delegacién de éste,
acordd el mantenimiento de la medida provisional de suspension del procedimiento de
contratacion, producida automaticamente por recurrirse el acuerdo de adjudicacion
conforme al art 56.3 de la LCSP, de forma que, segun lo establecido en el articulo 57.3 del

texto citado, serd la presente resolucion del recurso la que acuerde el levantamiento.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y el Convenio de colaboracion
con la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias sobre atribucion de competencia
de recursos contractuales de 4 de octubre de 2013 (BOE 28/10/2013), prorrogado por
resolucion de 8 de septiembre de 2016 (BOE 16/09/2016).

Segundo. Nos encontramos ante un contrato de servicios cuyo valor estimado es superior
a cien mil euros, por lo que el mismo, de conformidad con el articulo 44.1.a) de la LCSP,
es susceptible de impugnacion mediante recurso especial en materia de contratacion. A su
vez, es objeto del recurso el acuerdo de adjudicacion, por lo que se trataria de un acto
susceptible de impugnacion conforme al apartado c) del articulo 44.2 de la LCSP.

Tercero. El recurso ha sido interpuesto en plazo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
50.1 de la LCSP.

Cuarto. La empresa recurrente esta legitimada, pues impugna una resolucién que afecta
a sus derechos e intereses legitimos, como licitador en el procedimiento de adjudicacion.
Fundamenta su recurso en que la empresa adjudicataria no ha acreditado
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convenientemente en el tramite del articulo 150.2 de la LCSP disponer de un local y un

vehiculo como medios materiales necesarios para la ejecucion del contrato.

Quinto. En el presente recurso se cuestiona la acreditacion de los medios materiales
necesarios para la ejecucion del contrato, en el trdmite del articulo 150.2 de la LCSP. A
efectos de verificar si, como sefala el recurrente, el adjudicatario incumplié los requisitos
del pliego -la ley del contrato a la que se refiere en su recurso-, debemos partir de los

articulos de la LCSP y apartados del PCAP y PPT que hacen referencia a esta cuestion.
El articulo 150.2 de la LCSP dispone lo siguiente en su primer apartado:

Una vez aceptada la propuesta de la mesa por el 6rgano de contratacién, los servicios
correspondientes requeriran al licitador que haya presentado la mejor oferta, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 para que, dentro del plazo de diez
dias habiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el

requerimiento, presente la documentacion justificativa de las circunstancias a las que

se refieren las letras a) a c) del apartado 1 del articulo 140 si no se hubiera aportado
con anterioridad, tanto del licitador como de aquellas otras empresas a cuyas
capacidades se recurra, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo del

apartado 3 del citado articulo; de disponer efectivamente de los medios que se

hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la ejecuciéon del contrato conforme al

articulo 76.2; y de haber constituido la garantia definitiva que sea procedente. Los
correspondientes certificados podran ser expedidos por medios electronicos,

informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra cosa en los pliegos,
A su vez, el articulo 76.2 de la LCSP establece:

Los 6rganos de contratacion podran exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo

constar_en los pliegos, que ademas de acreditar su solvencia 0, en su caso,

clasificacién, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucién del contrato los

medios personales o materiales suficientes para ello. Estos compromisos se

integraran en el contrato, debiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles

el caracter de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo 211, o
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establecer penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 192.2 para el caso de

que se incumplan por el adjudicatario.

De la revision de los pliegos resulta que el recurrente yerra en la premisa en la medida en
que estos no prevén el compromiso de adscripcion de medios materiales. En efecto, es el
articulo 20 del PCAP el que regula esta cuestion bajo la rdbrica CONDICIONES
ESPECIALES DE EJECUCION, COMPROMISO ADSCRIPCION DE MEDIOS
PERSONALES (ART. 76 LCSP). Del andlisis de su contenido resulta evidente que
Unicamente se esta exigiendo un compromiso de adscripcion de medios personales, no

materiales:

El adjudicatario esta obligado a adscribir a la ejecucion del contrato, sin perjuicio del
personal que éste presente en su oferta, el personal minimo requerido en el pliego

de prescripciones técnicas con la titulacion y experiencia requerida.

Por su parte, el PPT regula en su clausula quinta los requisitos de la entidad adjudicataria
y de su analisis resulta que la Unica documentacién que el adjudicatario debe presentar
antes de la adjudicacion relacionada con la acreditacion de los medios a adscribir al

contrato es la relativa al personal que va a prestar el servicio:

El adjudicatario debera presentar antes de la adjudicacion, la relacion del personal a
prestar el servicio y los documentos que justifiquen la experiencia y titulacion de
guienes no estén incluidos en la subrogacion. Asimismo las auxiliares de ayuda a
domicilio que tengan como sujetos de actuacion menores de edad, han de disponer
y aportar al Ayuntamiento el certificado que acredite el cumplimiento del requisito
previsto en el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién
juridica del menor, de modificacion del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
y del articulo 8.4 de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de voluntariado.

En cumplimiento de lo dispuesto en la citada clausula, el adjudicatario aporta los CV y los

titulos del personal que va a prestar el servicio (documentos 35, 36, 54 y 55 del expediente).

Respecto de la obligacion de disponer de una oficina, la citada clausula quinta Gnicamente
dispone lo siguiente:
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La entidad adjudicataria debera tener oficina abierta y organizacion administrativa,
técnica y funcional en el municipio de Siero, en la fecha del comienzo del contrato,
sera necesario que disponga de teléfono, fax y correo electrénico funcionando en
horario de mafana y tarde, asi como persona en la oficina de forma permanente y

teléfono movil del personal responsable de la misma, para localizacion inmediata.

En contraposicion con los medios personales, la adscripcion de medios materiales no se
menciona en el PCAP y el PPT lo incluye como obligacién de la entidad adjudicataria una
vez firmado el contrato, sin exigir la aportaciéon de documentacion alguna antes de la
adjudicaciéon. Compartimos, por tanto, la interpretacién del érgano de contrataciéon en
cuanto a que no nos encontramos ante un compromiso de adscripcion de medios sino ante
una obligacién de ejecucién del contrato. La distincién entre uno y otro se analiza, entre

otras, en la Resolucion n° 838/2019 de este Tribunal que al respecto dispone:

Expuesto lo anterior, cabe afiadir en cuanto a la disponibilidad de los vehiculos para
el transporte sanitario y no sanitario por los licitadores, que los Pliegos la regulan

como una obligacién de ejecucidon y no como un requisito de solvencia ni tampoco

como un compromiso de adscripcion de medios a verificar antes de la formalizacion

del contrato.

(...)

Como sefiala el informe del Organo de Contratacién, en este caso, tampoco los

Pliegos han exigido este compromiso de adscripcion de medios.

Por tanto, las obligaciones sobre la disponibilidad de los vehiculos exigidos y sus
correspondientes habilitaciones o licencias, (...), son exigibles en fase de ejecucion
del contrato, una vez formalizado, y en este sentido su incumplimiento se articula

como causa de resolucion del contrato validamente celebrado.

(...)

Conforme a lo expuesto, ha de concluirse, en cuanto a la disponibilidad de los

vehiculos con las licencias necesarias, que el PCP la exige tras la formalizacion del
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contrato, una vez perfeccionado, es decir, en la fase de ejecucion, por lo que la
empresa adjudicataria podra acreditar dicha disponibilidad bien a través de la

subcontratacién permitida en el PCP o bien por otros medios validos en derecho.

Las conclusiones de la citada resolucidon son directamente aplicables al caso que nos
ocupa. Los pliegos no exigen compromiso de adscripcidon de medios materiales, no
mencionan el requisito del vehiculo para la ejecucion del contrato y configuran la obligacion
de tener abierta una oficina en el municipio como Unicamente exigible tras la formalizacion
del contrato, sin prever acreditacion alguna antes de la adjudicacion. De manera que los
apartados del PCAP en los que el recurrente funda su recurso (12 y anexo |-13) no resultan

de aplicacion en la medida en que se refieren al compromiso de adscripcién de medios.

Analizada la documentacion aportada por el adjudicatario en el tramite del articulo 150.2
de la LCSP, resulta que éste presenta una declaracion (documento n® 47 del expediente)
por la que se compromete a Tener oficina abierta y organizacion administrativa, técnica y
funcional en el municipio de Siero y Disponer de dispositivos de supervisién y control de
presencia de las auxiliares en todos los domicilios, que permitan un eficaz registro de lo
dicho sobre control de presencia. Como medio de acreditacion aporta una descripcion
detallada del sistema (Documento n° 51 del expediente). El adjudicatario cumple al
comprometerse a tener abierta la oficina en el momento de la formalizacién del contrato,
asumiendo con dicho compromiso las consecuencias que el apartado 20 del PCAP atribuye

a su incumplimiento:

Se impondra al contratista por cada incumplimiento una sancién de un 3% del precio
del contrato. Para un segundo incumplimiento, se impondra una segunda sancion de
otro 3% del precio del contrato. Para un tercer incumplimiento, se impondra una
nueva sancion de otro 3% y, para el supuesto de otro nuevo incumplimiento, se

resolvera el contrato.

Sostiene el recurrente que para entender debidamente cumplimentado el tramite del
articulo 150.2 de la LCSP el adjudicatario deberia haber aportado una escritura de
propiedad, un contrato de alquiler en vigor o un contrato de arras. Lo cierto es que el pliego

no exige la aportacién de ninguno de estos documentos, y de hacerlo cabria preguntarse
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si tal exigencia es razonable, justificada y proporcional, requisitos que el articulo 76.3 de la
LCSP impone a la adscripcion de medios para evitar que ésta limite la participacion de las

empresas en la licitacion.

Las conclusiones acerca de la inexistencia de compromiso de adscripcion de medios
materiales resultan de aplicacién tanto a la oficina como al vehiculo, con mayor claridad
respecto de este Ultimo que, como mencionabamos anteriormente, ni siquiera es

mencionado en los pliegos.

Resta indicar que, como bien apuntan tanto el érgano de contratacion como la empresa
adjudicataria, aunque este Tribunal compartiera la tesis de que no se ha atendido
debidamente el requerimiento del articulo 150.2 de la LCSP, premisa que no concurre, la
consecuencia nunca seria la pretendida por el recurrente, esto es, la exclusion de la oferta,
sino la retroaccion de las actuaciones para la concesion de tramite de subsanacion, de

acuerdo con la doctrina consolidada de este Tribunal.

En definitiva, debe entenderse que el adjucatario ha cumplido con los requisitos del pliego,
en los términos del articulo 150.2 de la LCSP, sin que existan argumentos juridicos para

cuestionar la actuacién del 6rgano de contratacion.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicaciéon

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. F. J. B. L. en representacién de
ARQUISOCIAL, S.L. contra la adjudicacién de la licitacion convocada por Ayuntamiento de
Siero (Comunidad Auténoma del Principado de Asturias) para contratar el “Servicio de
Ayuda a Domicilio”.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacion, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.
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Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso- administrativo ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente al de la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1. letrak y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso- administrativa.
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