MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 684/2020 C.A. de la Region de Murcia 44/2020
Resolucion n° 956/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 26 de agosto de 2020

VISTO el recurso interpuesto por por D. N. J. F. , en representacion de ACSA OBRAS E
INFRAESTRUCTURAS, S.A.U., contra el acuerdo de adjudicacion de la licitacion
convocada por el Ayuntamiento de Aguilas para contratar los servicios de “Mantenimiento
de infraestructuras urbanas 2020-2024", expediente 2509/2019 este Tribunal, en sesion

del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. Con fecha 16 de abril de 2020 se publica el anuncio de licitacién del expediente
de contratacion de referencia en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en la
sede electrénica y en el portal de licitacion municipal, siendo posteriormente objeto de

rectificacion mediante nuevo anuncio publicado el 8 de mayo de 2020.

Segundo. La licitacién se llevé a cabo por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria,
con arreglo a lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
presentando ofertas Unicamente la sociedad ACSA OBRAS E INFRAESTRUCTURAS,
S.A.U. -ahora recurrente- y CONSTRUCCIONES Y EXCAVACIONES SANCHEZ LOPEZ,
S.L.U. —que ha resultado adjudicataria del contrato-.

Tercero. El 9 de julio de 2020 se acuerda por el 6rgano de contratacion la adjudicacion del
contrato de servicios “Mantenimiento de infraestructuras urbanas 2020-2024", expediente
2509/2019, a la entidad CONSTRUCCIONES Y EXCAVACIONES SANCHEZ LOPEZ,
S.L.U., por haber obtenido la mayor puntuacién de las empresas presentadas y admitidas
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a licitacion, tras la valoracion de los criterios de adjudicacion establecidos en los pliegos

que rigen el procedimiento.

Cuarto. Con fecha 20 de julio de 2020 se interpone recurso especial en materia de
contratacion por D2 N. J. F. , en representacion de ACSA OBRAS E
INFRAESTRUCTURAS, S.A.U., contra el acuerdo de adjudicacién del contrato de servicios
“Mantenimiento de infraestructuras urbanas 2020-2024", expediente 2509/2019,

convocado por el Ayuntamiento de Aguilas.

Quinto. Con fecha 27 de julio de 2020 se pone en conocimiento de los interesados la
tramitacion del procedimiento a los efectos de que pudieran formular las alegaciones que
a su derecho convinieren. Hace uso de su derecho la entidad adjudicataria del contrato,
CONSTRUCCIONES Y EXCAVACIONES SANCHEZ LOPEZ, S.L.U., mediante escrito
firmado por D. Antonio Sanchez Lopez, presentado en el registro electronico de este
Tribunal el 31 de julio de 2020.

Sexto. Con fecha 31 de julio de 2020 la secretaria del Tribunal, por delegacién de éste,
resolvi6 mantener la suspension del expediente de contratacibn producida como
consecuencia de lo dispuesto en el articulo 53 de la LCSP, de forma que, segun lo
establecido en el articulo 57.3 del texto citado, sera la resolucién del recurso la que acuerde

el levantamiento.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal por ser competente para
resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la LCSP y en el marco del
Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia sobre atribucién de competencia de recursos
contractuales de fecha 4 de marzo de 2012 (BOE de fecha 21/11/2012), prorrogado
mediante Acuerdo de fecha 20 de octubre de 2015 (BOE de fecha 11/11/2015) y
nuevamente prorrogado mediante Acuerdo de fecha 19 de noviembre de 2018 (BOE de
fecha 01/12/2018).
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Segundo. La interposicién del recurso se ha llevado a efecto por parte de la mercantil
ACSA OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, S.A.U., licitadora en el procedimiento de
adjudicacion. Precisamente por ostentar esta condicion queda justificado su interés

legitimo en la resolucién de este recurso, de conformidad con el articulo 48.1 de la LCSP.

Tercero. En relacion con el plazo de interposicién, el recurso se ha interpuesto ante este
Tribunal el 20 de julio de 2020. El acuerdo impugnado data de 9 de julio del mismo afio,
por lo que el recurso se ha presentado ciertamente dentro del plazo de 15 dias hébiles

previsto legalmente.

Cuarto. El objeto del procedimiento lo constituye un contrato de servicios que supera el
umbral vigente. Esto es, el valor estimado es superior a 100.000,00 €, por lo que, segun lo
establecido en el articulo 44.1.b) de la LCSP, estamos ante un contrato susceptible de

recurso especial en materia de contratacion.

Quinto. En cuanto al fondo del asunto, el recurrente fundamenta su recurso en un Unico

motivo, cual es el de violacion del secreto de la oferta —trato desigual.

Afirma éste que, examinado el expediente administrativo tras haber mediado la
correspondiente solicitud, ha podido comprobar que en la documentacion presentada por
la empresa CONSTRUCCIONES Y EXCAVACIONES SANCHEZ LOPEZ, S.L.U., incluida
en el sobre/archivo electrénico numero 2, figuran los parrafos que a continuacion se

trascriben literalmente:

“El pliego del actual contrato al que optamos a desarrollar incluye 7 peones y 1 oficial, en
cambio nosotros ampliaremos esos medios y dispondremos de un oficial superior de

primera, uno de segunda, los 7 peones y un técnico de gestién superior...”

“... y siempre habra una cuadrilla a disposicion de esas tareas... y siempre en periodo
continuo de 24 horas...”

A juicio del impugnante, el primero de los parrafos indicados responde, sin ningan género
de duda, a uno de los criterios cuantificables mediante la mera aplicacién de férmulas

(criterios automaticos) definidos en el apartado A), subapartado Al), del articulo 8
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“CRITERIOS DE ADJUDICACION”, del Pliego de Prescripciones Técnicas; Mientras que
el segundo es manifiestamente subsumible también dentro de los mismos criterios, en este

caso, en el subapartado A2) del mismo apartado y articulo.

Por tanto, continda, “constituyen datos que necesariamente debieron haber sido incluidos
en el sobre/archivo electrénico nimero 3, en lugar de en el nimero 2. De hecho, uno y otro
son tenidos en cuenta y valorados en el capitulo correspondiente a las mejoras dentro de
los criterios de adjudicacion evaluables de forma directa, por lo que tienen alcance efectivo
en la adjudicacion de la licitacion. Se ha vulnerado asi lo previsto en el apartado primero
del articulo 139 LCSP, conforme al cual: “Las proposiciones de los interesados deberan
ajustarse a los pliegos y documentacidn que rigen la licitacion, y su presentacién supone
la aceptacién incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus

clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna...”.

Lo cierto es que el Pliego de Clausulas Administrativas establece en su CLAUSULA 13:
CRITERIOS DE ADJUDICACION CUANTIFICABLES MEDIANTE LA APLICACION DE
FORMULAS O DE VALORACION DIRECTA (contenidos en el sobre/archivo nimero 3).-
MEJORAS TECNICAS OBJETIVAS Y PRECIO”.- (HASTA 50,00 PUNTOS), lo siguiente:

“13.2.- Oferta de mejora en cuanto a personal y recursos humanos. - Hasta 15,00 puntos.
Se otorgard la maxima puntuacion en este apartado a la propuesta que suponga la mayor
mejora derivada de la valoracién econdmica de la misma. Se otorgara 0,00 puntos en este
apartado a la propuesta que no ofrezca mejora alguna con respecto al minimo exigido en
el pliego de prescripciones técnicas. El resto de propuestas obtendran en este apartado la
puntuacion que corresponda en proporcion directa a la de mayor valoracion. Férmula de
aplicacion: (MEJORA OFERTADA X 15) / MAYOR MEJORA OFERTADA

13.3.- Oferta de mejora en cuanto a horario. - Hasta 15,00 puntos. Se otorgara la maxima
puntuacion en este apartado a la propuesta que suponga la mayor mejora de horario
derivada de la valoracion econdmica de la misma. Se otorgar4 0,00 puntos en este
apartado a la propuesta que no ofrezca mejora alguna con respecto al minimo exigido en
el pliego de prescripciones técnicas. El resto de propuestas obtendran en este apartado la

puntuacion que corresponda en proporcion directa a la de mayor valoracién.”
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Tal y como se desprende de la cldusula y de la prescripcion arriba reproducidas, tanto los
datos referidos al incremento de mejoras de personal y recursos humanos, como de

horario, debian ser objeto de valoracion econémica (sobre 3).

Pues bien, lo cierto es que dicha valoracion econdémica en ningun caso se ha incorporado
al sobre 2 -criterios de valoracion subjetiva-; Porque el hecho de que en el sobre 2 —en
particular, en la Memoria Organizativa del servicio a prestar por las licitadoras- se hable del
personal con el que se cuenta para desarrollar el servicio, y el horario de desarrollo, en
ningan caso supone adelantar datos que pudieran determinar o contaminar el contenido
del sobre 3, en tanto que no contenian la necesaria valoracion econdmica de dichas

mejoras.

Como acertadamente sefiala el informe elaborado por el arquitecto técnico municipal de
fecha 22 de julio de 2020, que ha emitido nuevo informe técnico con ocasion del recurso
especial en materia de contratacion que nos ocupa, se puede comprobar que la mercantil
gue ha resultado adjudicataria del contrato, en su Memaria Organizativa del servicio a
prestar incluida en el sobre 2, habla efectivamente del personal con el que va a contar para
desarrollar el servicio y el horario de desarrollo, pero en ningln caso adelanta datos que
pudieran determinar o contaminar el contenido de los sobres 3, puesto que no contienen la
necesaria valoracion econdmica de dichas mejoras. Asi las cosas, se puede comprobar

que en ningin momento habla ni de jornadas, ni tipos de contrato, ni costes que pudieran

deslumbrar algin dato al gue hacerle un calculo mediante formula mateméatica. Ademas,

cabe destacar que la ahora recurrente, en el apartado 2.1.4.4 de su memoria, también
nombra recursos humanos de los que dispone en el municipio de Lorca y que utilizara
dentro de su organizacién para el servicio y los incluye en la memoria organizativa que
incluye en su sobre 2. Pero en ninguno de los dos casos se entiende que se estén dando

datos del contenido “secreto” que debieran incluirse exclusivamente en el sobre 3.

En suma, el secreto de las proposiciones a que se refiere la LCSP se ha mantenido de
forma eficaz hasta la apertura del sobre 3, de manera que el indebido adelanto de datos
del contenido del sobre 3 en el sobre 2 que esgrime la recurrente, en nada ha afectado al

secreto de las ofertas presentadas en este procedimiento.

Por todo lo anterior,
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VISTOS los preceptos legales de aplicacion
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. N.
J. F. , en representacion de ACSA OBRAS E INFRAESTRUCTURAS, S.A.U., contra el
acuerdo de adjudicacion de la licitacion convocada por el Ayuntamiento de Aguilas para

contratar los servicios de “Mantenimiento de infraestructuras urbanas 2020-2024".

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacion, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso- administrativo ante la Sala de lo Contencioso- Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia
siguiente al de la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1. letrak y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso- administrativa.
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