MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 966/2020
Resolucién n° 1168/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 30 de octubre de 2020.

VISTO el recurso interpuesto por D. A.T.M., en representacion de MANUFACTURAS
METALICAS MADRILENAS S.L., contra el acuerdo de adjudicacion del contrato, en la
licitacién convocada por la Jefatura de Asuntos Econdmicos del Mando de apoyo logistico
del Ejército de Tierra del Ministerio de Defensa para contratar el “suministro de conjuntos
de mesa y bancos plegables de campafia”, este Tribunal, en sesién del dia de la fecha,

ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Jefatura de Asuntos Econdmicos del Mando de apoyo logistico del Ejercito
de Tierra ha tramitado el procedimiento para la contrataciéon del suministro de conjuntos

de mesay bancos plegables de campafia (Expediente nimero 2 0911 20 0003 00).

Segundo. El anuncio de licitacién del citado procedimiento fue publicado en la Plataforma
de contratacién del Sector Publico el 7 de mayo de 2020, y enviado al DOUE el 4 de
mayo de 2020.

Tercero. La licitacion se lleva a cabo de conformidad con los tramites previstos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo LCSP), en el
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, de desarrollo parcial de la Ley de Contratos del
Sector Publico (Real Decreto 817/2009) y en el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre (RGLCAP).

Cuarto. - Los pliegos de clausulas administrativas particulares disponen en su clausula

cuarta que el valor estimado del contrato es de 1.050.000,00 euros.
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Quinto. - El acuerdo de adjudicacion se adopto el dia 27 de agosto de 2020. El dia 28 de
agosto se procedidé a publicar la adjudicacion en la Plataforma de contratacion del Sector

Publico y a comunicar el resultado de la adjudicacion a los licitadores.

El recurso tuvo entrada en el registro de este Tribunal el dia 21 de septiembre de 2020. El

escrito de recurso se present6é en Correos con fecha 18 de septiembre de 2020.

Sexto. - El recurrente fundamenta su recurso en la incorrecta aplicacion hecha a su juicio
por el 6rgano de contratacion de los criterios de valoracién de la oferta técnica, alegando
vulneracion de los pliegos de prescripciones técnicas, asi como falta de motivacion en la

resolucion de adjudicacion impugnada.

Séptimo. - El 6rgano de contratacion emitié informe con fecha de 8 de octubre de 2020.
En dicho informe se sefala en primer lugar la extemporaneidad del recurso. A
continuacion, se analiza el fondo del asunto, exponiendo las razones por las cuales
considera correcta la valoracion efectuada de la oferta técnica, de acuerdo con lo
dispuesto en los pliegos. Defiende asimismo la suficiencia de la motivacion del acuerdo
de adjudicacidn, con abundante cita de doctrina jurisprudencial al respecto. Igualmente se
defiende la adjudicacién impugnada en base al principio de discrecionalidad técnica, y se

remite al contenido del informe técnico de valoracién que obra en el expediente.

Octavo. - La entidad adjudicataria ARASAF INDUSTRIAL SL present6 alegaciones en
fecha 6 de octubre de 2020, en las que solicitaba que se desestimase el recurso,
alegando la extemporaneidad del recurso en primer lugar, y exponiendo a continuacion
las razones por las que a su juicio la valoracién efectuada por el érgano de contratacion

es correcta.

Noveno. - En este procedimiento la suspension automatica producida de acuerdo con lo

dispuesto en el art. 53 de la ley de contratos fue levantada por este Tribunal.
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. - Competencia, acto recurrible, legitimacién.

El recurso ha sido debidamente interpuesto ante este Tribunal, que es competente para
su resolucion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley de Contratos del
Sector Publico (LCSP).
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De acuerdo con el articulo 44.2.c) LCSP, el acuerdo de adjudicacion es susceptible de
recurso especial. Se trata, ademds, de un contrato de suministros cuyo valor estimado

supera los 100.000 euros.
El recurrente esta legitimado de acuerdo con el articulo 48 de la LCSP.
Segundo. - Plazo.

El plazo para la interposicion del recurso es el de quince dias habiles del articulo 50.1.d)
LCSP.

En este caso el recurso se presentd en Correos el dia 18 de septiembre de 2020, tal y
como consta en el sello estampado en dicho escrito. Seguidamente, el dia 21 de
septiembre de 2020 el recurso tuvo entrada en el registro de este Tribunal, de acuerdo
con el sello de entrada que consta en el escrito. Surge pues la cuestion de cual de ambas

fechas debe tomarse a efectos de interposicion en plazo del recurso.

Dispone el art. 51.3 LCSP que “El escrito de interposicion podra presentarse en los
lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asimismo, podra
presentarse en el registro del 6rgano de contratacion o en el del 6rgano competente para

la resolucion del recurso.

Los escritos presentados en registros distintos de los dos citados especificamente en el
parrafo anterior, deberan comunicarse al Tribunal de manera inmediata y de la forma mas

rapida posible”.

Por su parte, el art. 18 del Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisiones en
materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, dispone que: “El recurso especial en materia de contratacion y las
cuestiones de nulidad al amparo del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico solo podra presentarse en el registro del 6rgano de contratacion o en el del

6rgano administrativo competente para resolverlos. (...)

La presentacién en las oficinas de correos o en cualquier registro administrativo distinto
de los mencionados en el apartado anterior no interrumpira el plazo de presentacion. En

tales casos, el recurso, la reclamacién o la cuestion de nulidad se entenderan
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interpuestos el dia en que entren en el registro del 6érgano de contratacién o en el del

organo administrativo competente para resolverlo, segun proceda.

No obstante, cuando en el mismo dia de la presentacion se remita al o6rgano
administrativo competente para resolverlo o al érgano de contratacion en su caso copia
del escrito en formato electronico, se considerard como fecha de entrada del mismo, la

gue corresponda a la recepcién de la mencionada copia”.

En aplicacion de ambos preceptos, este Tribunal ya ha tenido ocasion de sefialar, en
resoluciones como la n° 618/2019, que “cuando los recursos se presenten en lugares
diferentes de los registros del 6rgano de contratacion o de este Tribunal, se considerara
fecha de interposicion la de recepcion en uno de estos ultimos registros, con la Unica
excepcion de que en la misma fecha de presentacion en esos otros lugares (entre los que
se encuentran las oficinas de correos), se remita al érgano de contratacién o al Tribunal
una copia en formato electrénico, en cuyo caso se considerarA como fecha de

interposicion la de recepcién de dicha copia”.

Aplicado lo anterior al supuesto objeto del presente recurso, debe considerarse como
fecha de interposicion el 21 de septiembre, fecha en la que se recibié el recurso en el
registro de este Tribunal. Pues en la fecha de presentacion en la oficina de correos no se
produjo la remision al Tribunal de la correspondiente copia en formato electrénico (ni en
ningun otro), incumpliéndose por lo tanto la carga que pesa sobre el recurrente en tal

caso, de acuerdo con el art. 18 del RD 814/2015 antes transcrito.

Por otra parte, el dia 28 de agosto se publicé la adjudicacion en la Plataforma de
contratacion del Sector Publico y se notificé dicha adjudicacion a las empresas licitadoras

(entre ellas a la recurrente), tal y como consta en el expediente.

En aplicacion del criterio de este Tribunal, recogido en la Resolucion n® 838/2020, es la
fecha de publicacién en dicha Plataforma de contratacién la que determina el inicio del
plazo para interponer el recurso. Efectivamente, actualmente la vigente ley 9/2017 de

contratos del sector publico dispone en su art. 50.1.d):

“Cuando se interponga contra la adjudicacién del contrato el computo se iniciara a partir

del dia siguiente a aquel en que se haya notificado esta de conformidad con lo dispuesto
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en la disposicion adicional decimoquinta a los candidatos o licitadores que hubieran sido

admitidos en el procedimiento”.

Por su parte, la disposicion adicional decimoquinta de la ley prevé en su apartado primero

que:

“Los plazos a contar desde la notificacion se computaran desde la fecha de envio de la
misma o del aviso de notificacion, si fuera mediante comparecencia electronica, siempre
gue el acto objeto de notificacion se haya publicado el mismo dia en el Perfil de

contratante del 6rgano de contratacion”.

En este caso, como se ha indicado, se produjo el mismo dia la publicacion y el envio de
la notificacion, siendo por lo tanto el 28 de agosto el dies quo del plazo de interposicion

del recurso especial en materia de contratacion.

En el mismo sentido de lo expuesto hasta aqui se puede citar la Sentencia del Tribunal
Supremo n° 242/2017, de 13 febrero (RJ 2017/1055), en la que se declara lo siguiente:

“Y, por lo que se refiere a la extemporaneidad del recurso especial, estan claros los
hechos: la notificacién se remitié el 16 de septiembre al tiempo que se hacia publica en el
perfil del contratante la plataforma de contratacion, conforme al articulo 151.4 del texto
refundido de la Ley de contratos del sector publico (RCL 2011, 2050 y RCL 2012, 106).
Aungue también se notificara la adjudicacién y ésta se recibiera el dia 19 de septiembre
conforme a la Ley 30/1992 (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246), el citado articulo
44.2 del texto refundido, norma especial, no deja lugar a dudas sobre cual ha de ser el

dies ad quem: el siguiente al de la remision”.

Aplicado lo anterior al presente caso, siendo el 28 de agosto la fecha de dies a quo, el
plazo de quince dias habiles para la interposicion del recurso finalizaba el dia 18 de
septiembre. Por lo que, al ser la fecha de interposicién del recurso el dia 21 de
septiembre (de acuerdo con lo ya expuesto), el recurso debe calificarse de

extemporaneo.

Por lo tanto, concurre la causa de inadmisibilidad del art. 55.d) de la ley de contratos:

“interposicién del recurso, una vez finalizado el plazo establecido para su interposicién”.

Por todo lo anterior,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC - 966/2020



VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
ESTE TRIBUNAL, en sesién celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. A.T.M., en representacion de
MANUFACTURAS METALICAS MADRILENAS S.L., contra el acuerdo de adjudicacion,
en la licitacion convocada por la Jefatura de Asuntos Econdmicos del Mando de apoyo
logistico del Ejercito de Tierra para contratar el “suministro de conjuntos de mesa y

bancos plegables de campafia”.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcion
de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1.f), y 46.1 de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
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