MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n°® 1033/2020
Resolucion n° 1245/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 20 de noviembre de 2020

VISTO el recurso interpuesto el 5 de octubre de 2020 por D. A.A.M., actuando en nombre
y representacion de la mercantil JOYACRUZ SL, por medio del cual impugna el acuerdo
de exclusion comunicado el 15 de septiembre de 2020, acuerdo dictado en el &mbito de
la licitacion del contrato de suministro para la "Adquisicion de relojes para jubilados para
la S.E. Correos y Telégrafos S.A., S.M.E.", promovido por la Subdireccion de Compras de
la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos SA, quien actia como érgano de contratacion,

este Tribunal ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. -La Subdireccion de Compras de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos SA,
convocd mediante anuncio publicado en la Plataforma de Contratos del Sector Pubico el
30 de julio de 2020, la licitacion del contrato de suministro denominado: "Adquisicion de
relojes para jubilados para la S.E. Correos y Telégrafos S.A., S.M.E.", procedimiento
general con negociacién y tramitacion ordinaria, con un valor estimado del contrato IVA

excluido de 112.200 euros y un plazo de duracién de 100 dias.

Segundo.-El procedimiento de adjudicacion, se rige por la Ley de Contratos del Sector
Publico, Ley 9/2017, de 8 de noviembre en los términos previstos en sus articulos 321 y
322, al tratarse la SE Correos y Telégrafos SA de una entidad del sector pablico que ni es
Administracién Publica ni tiene el caracter de poder adjudicador, por lo que el
procedimiento se rige por el Pliego de condiciones aprobado y las Instrucciones de
contratacion publicadas por la Entidad, y subsidiariamente por la Ley 9/2017 asi como el
Real Decreto 817/2009 de 8 de mayo que desarrolla parcialmente la Ley de Contratos del
Sector Publico, tal como por otra parte se indica la clausula cuarta del citado Pliego

obrante en el expediente administrativo, tratandose de un contrato no sujeto a regulacion
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armonizada al tratarse de un contrato de suministro adjudicado por una entidad que no es
poder adjudicador, conforme a lo previsto en el articulo 3 y el art. 19.1 de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

Por otra parte, teniendo en cuenta el sector de actividad de la entidad promotora de la
licitacion, al tratar de la competencia de este Tribunal se analizard la aplicacion del Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos
de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales, teniendo en cuenta lo previsto en
su disposicion transitoria primera, al tratarse de un procedimiento de adjudicacion iniciado
tras la entrada en vigor del citado real decreto-ley, (que se produjo al dia siguiente de su
publicacion en el BOE, es decir el 6 de febrero de 2020), habiéndose publicado la

correspondiente convocatoria de la licitaciéon el 30 de julio de 2020.

Tercero. - Mediante escrito presentado el 5 de octubre de 2020, D. A.A.M., actuando en
nombre y representacion de la mercantil JOYACRUZ SL, interpone recurso especial en
materia de contratacion, contra el acuerdo de exclusion comunicada el 15 de septiembre
de 2020, en la licitacion del contrato denominado "Adquisicion de relojes para jubilados

parala S.E. Correos y Telégrafos S.A., S.M.E.".

Cuarto. - La Subdirectora de Compras de la Sociedad Estatal, como 64rgano de
contratacion, acordd remitir al Tribunal el 8 de octubre, el expediente de contratacion asi
como el informe previsto en el articulo 56.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico,
Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

Quinto. -La Secretaria del Tribunal comunicé el 13 de octubre a los restantes interesados
la existencia del recurso conforme a lo dispuesto en el art. 56.3 de la LCSP, sin que se

hayan presentado alegaciones.
FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Primero.- La competencia para conocer de este recurso, tal como se ha adelantado pasa
por analizar en primer lugar, la aplicacién del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero,
cuyo articulo 119.1 dispone que: "Seran susceptibles de reclamaciones en materia de

contratacion, los actos y decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo,
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cuando se refieran a alguno de los contratos sujetos a este real decreto-ley, o a los
acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicion que tengan por objeto la
celebracién de alguno de estos contratos, asi como a los contratos basados, que

pretendan concertar las entidades contratantes.".

A su vez, el apartado 1 del articulo 120 atribuye a este Tribunal, la resolucién de dichas
reclamaciones, siendo de aplicacion, segun el articulo 121, las disposiciones de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre que regulan el recurso especial en materia de contratacion,
incluido el articulo 49 relativo a la adopcion de medidas cautelares, con una serie de

especialidades.

La Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, es una entidad de las previstas en el articulo
5. 1 c) del Real Decreto-Ley 3/2020, es decir una empresa publica que adopta la
naturaleza juridica de una sociedad mercantil sobre la que un poder adjudicador ejerce,
una influencia dominante por el hecho de tener la propiedad o una participacién financiera
en las mismas o en virtud de las normas que la rigen, empresa publica cuya actividad es

la de Servicios Postales, contemplada en el articulo 13 del Real Decreto-Ley 3/2020.

El 6rgano de contrataciébn en su informe alega la inadmisién del presente recurso
argumentando que el procedimiento de licitacién tiene por objeto un contrato que por
razon de su cuantia se encuentra excluido del &mbito del Real Decreto-Ley 3/2020 y por
tanto que el acuerdo de exclusion no es susceptible de la reclamacién prevista en su

articulo 119. Invoca a tal efecto su articulo 1.b) que dispone:

1. El presente real decreto-ley, en su Libro primero, tiene como objeto la regulacién del
procedimiento de adjudicacion de los contratos de obras, de suministro y de servicios,
cuando contraten las entidades puUblicas y privadas a las que se refiere el articulo 5, en el
ambito de una o més actividades contenidas en los articulos 8 a 14 de este real decreto-

ley, siempre que su valor estimado sea igual o superior a los siguientes umbrales:

a) 1.000.000 de euros en los contratos de servicios sociales y otros servicios especificos

enumerados en el anexo I.

b) 428.000 de euros en los contratos de suministro y de servicios distintos de los referidos

en la letra anterior, asi como en los concursos de proyectos.

s

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC — 1033/2020



Como quiera que el contrato objeto de reclamacién es un contrato de suministro cuyo
valor estimado es de 112.000 €, concluye que el acuerdo de exclusion no es susceptible
de ser impugnado mediante la reclamacion prevista en el articulo 119 y en consecuencia
no puede ser revisado por este Tribunal, correspondiendo su impugnacion por medio del
recurso de alzada impropio o per saltum, siendo competente para resolverlo la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) de quien depende la Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos, de conformidad con lo previsto en el articulo 321.5 de la LCSP a

cuyo tenor:

“Las actuaciones realizadas en la preparacion y adjudicacion de los contratos por las
entidades a las que se refiere el presente articulo, se impugnaran en via administrativa de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas ante el titular del departamento,
6rgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda
su tutela. Si la entidad contratante estuviera vinculada a mas de una Administracion, sera
competente el érgano correspondiente de la que ostente el control o participacion

mayoritaria.".

Al margen de lo expuesto por el 6rgano de contratacion, no puede omitirse que entre los
documentos aportados por el recurrente se encuentra como anexo Il la comunicacién del
acuerdo de exclusién, en el que se indica literalmente que "contra la presente resolucion
podra interponerse reclamacion ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales en el plazo de quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de su

recepcion, y en los términos previstos en el articulo 121 del RDLCSE.".

Sin embargo, en el expediente administrativo remitido a este Tribunal, la citada
comunicacion del acuerdo de exclusién, (documento n°® 13), ha mutado y ahora indica:
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 321.5 de la LCSP, las actuaciones
realizadas en la preparaciéon y adjudicacion del presente procedimiento de contratacion
podran impugnarse en via administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ante el Presidente de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI)... entidad de derecho publico que ostenta la condicion de accionista

Unico de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos S.A., S.M.E.".
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Parece por tanto que Correos y Telégrafos indicO errobneamente al licitador excluido el
medio de impugnacion que procedia promover frente a su decision de excluirle, lo que
naturalmente no puede por si alterar las normas aplicables al tipo de recurso y 6rgano
competente, pues no depende su eleccidn de la voluntad de los interesados sino que se
imponen por normas de derecho necesario, y sin perjuicio de que dicho error produzca
otros efectos en orden a la posibilidad de dejar abierto el acudir al medio de impugnacion

apropiado a pesar del transcurso del plazo.

Finalmente, cabe concluir que este Tribunal no es competente para conocer la
reclamacion interpuesta por el licitador excluido, pues al margen de la cuantia del
contrato de suministro, que excluye la aplicacién del Real Decreto-Ley 3/2020, lo cierto es
gue atendiendo a su objeto, que consiste en el suministro de relojes para jubilados de la
empresa publica Correos y Telégrafos, tampoco se trata de un contrato propio de la
actividad de los servicios postales ni de los «servicios distintos de los servicios postales»
gue de forma tasada enumera el articulo 13 del Real Decreto-Ley 3/2020 para definir el

ambito objetivo de aplicacién de las normas contenidas en él.
En efecto dice el articulo 13 citado:

1. El presente real decreto-ley se aplicara a las actividades relacionadas con la prestacién

de los siguientes servicios:
a) Servicios postales en el sentido definido en el articulo 2. x).

b) Servicios distintos de los servicios postales, siempre y cuando estos Ultimos los preste
una entidad que preste igualmente servicios postales, y no se trate de una actividad
sometida directamente a la competencia en mercados cuyo acceso no esté limitado, en

los términos indicados en el articulo 17.

2. A los efectos de este real decreto-ley tendran la consideracién de «servicios distintos

de los servicios postales» los siguientes:

a) Los servicios de gestion de servicios de correo. Tanto los servicios previos al envio

como los posteriores a él, incluidos los servicios de gestién de salas de correo.

b) Los servicios relativos a envios postales no incluidos en la definicion del articulo 2 w),

como la publicidad directa sin indicacién del destinatario.
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c) Los servicios financieros que incluyan en particular los giros y las transferencias

postales, excepto aquellos que se excluyen en virtud del articulo 20. d).
d) Los servicios filatélicos.

e) Los servicios logisticos, entendiéndose por tales aquellos servicios que combinan la

distribucion fisica y la lista de correos con otras funciones no postales.

f) Los servicios de valor afiadido vinculados a medios electrénicos y prestados
integramente por esa via incluida la transmision segura de documentos codificados por
via electronica, los servicios de gestion de direcciones y la transmision de correo

certificado.

Segundo. - La recurrente, JOYACRUZ SL, se encuentra legitimada para interponer este
recurso en los términos exigidos por el articulo 48 de la LCSP, pues ha sido su oferta la
excluida de la licitacion y de prosperar el recurso se procederia a abrir su oferta
economica teniendo la posibilidad en funcion del contenido de todas las ofertas

presentadas, de resultar la mejor valorada.

Tercero. -Como se ha expuesto antes, el acto objeto de recurso es formalmente el
acuerdo de exclusién de la oferta de JOYACRUZ SL, comunicado el 15 de septiembre de
2020. De conformidad con los articulos 1.1 b) y 119 2 b) del Real Decreto-Ley 3/2020, el
acuerdo de exclusién de las ofertas dictado en un procedimiento de adjudicacién de un
contrato de suministro de los contemplados en el articulo 13 del citado Real Decreto-Ley
y por cuantia superior a 428.000 euros seria susceptible de recurrirse mediante la

reclamacién en materia de contratacion.

Cuarto. -En cuanto al plazo para recurrir, presentado el recurso el 5 de octubre de 2020
en el Registro del Tribunal Central de Recursos Contractuales, consta en el expediente
gue la exclusién fue comunicada al recurrente el 15 de septiembre de 2020, por lo que el
recurso se interpone en plazo de 15 dias previsto en el articulo 50.1.d) de la LCSP en

relacion con el articulo 121 1 del Real Decreto-Ley 3/2020.

Quinto. -Por tanto, procede inadmitir el presente recurso por falta de competencia de
este Tribunal, al no alcanzar el contrato la cuantia minima establecida por el Real Decreto
Ley 3/2020, y no tratarse de una actividad de servicios postales o “servicios distintos de

los servicios postales” (articulo 13.2), sin pronunciarnos sobre el fondo del asunto.
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Se remite por tanto el presente recurso a la entidad S.E. Correos y Telégrafos SA, SME,

para que, en su caso, lo curse al 6rgano competente para resolverlo.
Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesién celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. A.AM., actuando en nombre y
representacion de la mercantil JOYACRUZ SL, por medio del cual impugna el acuerdo de
exclusién comunicada el 15 de septiembre de 2020, acuerdo dictado en el &mbito de la
licitacion del contrato de suministro para la "Adquisicion de relojes para jubilados para la
S.E. Correos y Telégrafos S.A., S.M.E.".

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la

interposicion del recurso.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27.1 e) de
la Ley de Contratos del Sector Publico y los articulos 11.1.f) y 46.1 de la Ley 29/1998, de

13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
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