MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n® 1097/2020 C.A. de Castilla-La Mancha 84/2020
Resolucion n® 1301/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 4 de diciembre de 2020.

VISTO el recurso interpuesto por D. J.H.G., en representacion de CONSORCIO
COMERCIAL DE ALBACETE, S.L. y LIBRERIA POPULAR, S.L., UNION TEMPORAL DE
EMPRESAS (UTE) (en adelante, LIBRERIAS DE ALBACETE UTE) contra la adjudicacion
de la licitaciébn convocada por el Ayuntamiento de Albacete para contratar el “Suministro
de fondos bibliograficos para el Servicio de Bibliotecas Publicas Municipales de
Albacete”, expediente 28321SE; este Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado

la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de
Albacete se aprob6é el expediente para la licitacibn del “Suministro de fondos
bibliograficos para el Servicio de Bibliotecas Publicas Municipales de Albacete (Expte.
107/2019)", mediante procedimiento abierto, y se procedié a la aprobacion de los
correspondientes Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) y de

Prescripciones Técnicas (PPT).

Se trata de un contrato de suministro, no sujeto a regulacion armonizada, cuyo valor

estimado ha quedado fijado en el importe de 100.961,55 euros (IVA excluido).

Segundo. El dia 10 de julio de 2020 se publicé el anuncio de licitacién en la Plataforma

de Contratacién del Sector Publico.
No se han impugnado los pliegos que rigen la licitacion.

Tercero. Dentro del plazo otorgado al efecto, presentaron oferta en la licitacion los

siguientes empresarios:
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1.- ESPASA CALPE, S.A.

2.- INFOBIBLIOTECAS S.L.

3.- LIBRERIAS DE ALBACETE UTE

Cuarto. Reunida la Mesa de Contratacion el dia 29 de julio de 2020 procedio a la
apertura y calificacion de la documentacién administrativa presentada por las licitadoras,

resultando todas ellas admitidas a la licitacion.

El dia 11 de agosto de 2020 se volvié a reunir la Mesa de Contratacion para la apertura
de las ofertas correspondientes a los criterios evaluables automéaticamente. En el mismo
acto, tras la apertura de las ofertas, se procedié a su valoracion y clasificacion con el
resultado que obra en el expediente y que se da por reproducido, resultando la

clasificacién y puntuaciones que se recogen en la siguiente tabla:

Licitador Urg. Nov. Repos. | Interm. Precio Total
1-Espasa-Calpe, S.A. | 20,00 15,00 10,00 6,00 49,00 100,00
2-Infobibliotecas, S.L. | 10,00 15,00 10,00 4,29 49,00 88,29
3-Librerias de

10,00 15,00 10,00 4,29 49,00 88,29
Albacete UTE

La determinacion del orden que corresponde a INFOBIBLIOTECAS, S.L. y a LIBRERIAS
DE ALBACETE UTE se ha realizado en aplicacibn de los criterios de desempate
establecidos en el PCAP, atendiendo al criterio del porcentaje de trabajadores con
discapacidad en sus respectivas plantillas, en los términos que se recogen en el Acta de

la reunién de la Mesa de Contratacion de fecha 11 de agosto de 2020.

Resultando de la clasificacion que la oferta con mejor calidad precio fue la presentada por
ESPASA CALPE, S.A., se procedié a requerir a esta licitadora la aportaciéon de la
documentacién prevista en el articulo 150.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP), aportacion que llevé a efecto dentro del plazo

concedido a tal fin.
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En segundo lugar se clasific6 a INFOBIBLIOTECAS, S.L., y en tercer lugar a la UTE
recurrente, formada por CONSORCIO COMERCIAL DE ALBACETE, S.L. y POPULAR
LIBROS, S.L.

Quinto. El dia 25 de agosto de 2020, ante el Registro Electrénico del Ayuntamiento de
Albacete, D. J.H.G., actuando en representacion de LIBRERIAS DE ALBACETE UTE
present6 un escrito de alegaciones en el que formulé una serie de objeciones en relacion

con las ofertas de sus competidoras.

Sexto. Mediante Resolucién n° 6508 del Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento
de Albacete, de fecha 28 de septiembre de 2020, se dispuso la adjudicacion del
“Suministro de fondos bibliogréaficos para el Servicio de Bibliotecas Publicas Municipales
de Albacete (Expte. 107/2019)".

El anuncio de adjudicacién fue publicado el mismo dia 28 de septiembre de 2020 en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico y, segln consta en la certificacién
incorporada al expediente, consta igualmente el acceso a la notificacion electrénica por la

recurrente en la misma fecha.

Séptimo. El dia 20 de octubre de 2020, ante el Registro Electrénico de este Tribunal, D.
JH.G., en representacion de LIBRERIAS DE ALBACETE UTE, interpuso recurso
especial en materia de contratacion contra la resoluciéon de adjudicacion del contrato a la
mercantil ESPASA CALPE, S.A.

En el recurso, después de formular las alegaciones que a su derecho interesan, se
solicita de este Tribunal que declare la nulidad de la Resolucién recurrida y proceda a su
revocacion, asi como la adopcion de la medida cautelar de suspension del procedimiento

de contratacion.

Octavo. Interpuesto el recurso, el Organo de contratacion remiti6 a este Tribunal el
expediente, asi como el Informe del Servicio de Contratacion, de fecha 27 de octubre de
2020 en el que se solicita, en primer término, la inadmisién del recurso por ser
extemporaneo —en su caso también por falta de acreditacion de la representacion del

recurrente, si no la subsanare—y, subsidiariamente, su desestimacion.
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Noveno. En fecha 28 de octubre de 2020 la Secretaria del Tribunal dio traslado del
recurso interpuesto a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias
habiles para que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones. En fecha 4 de
noviembre de 2020 se presentan alegaciones por la entidad ESPASA CALPE, S.A,,

solicitando la desestimacion del recurso.

Décimo. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este dict6
resolucion de 5 de noviembre de 2020 acordando mantener la suspension del expediente
de contratacion producida como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 53 de la
LCSP, de forma que, segun lo establecido en el articulo 57.3 del texto citado, sera la

resolucion del recurso la que acuerde el levantamiento.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para resolver el presente recurso, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46 de la LCSP y en el Convenio de colaboracién entre el
Ministerio de Hacienda y la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha sobre atribucién
de competencia de recursos contractuales de fecha 24 de septiembre de 2020 (BOE de
fecha 03/10/2020).

Segundo. El recurso se interpone contra el acuerdo de adjudicacién de un contato de
suministro licitado por una Administracién Publica cuyo valor estimado es superior a cien
mil euros, de manera que se estd ante un acto recurrible ante este Tribunal de

conformidad con lo estipulado en el articulo 44, apartados 1y 2 de la LCSP.

Tercero. En el Informe elevado a este Tribunal por el Organo de contratacion se pone de
manifiesto que el recurso se habria presentado una vez transcurrido el plazo legal de 15
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del acuerdo de
adjudicacion que se recurre (articulo 50.1.d) de la LCSP), de modo que procede declarar

su inadmisidn por extemporaneo.

Consta en el expediente la notificacion a LIBRERIAS DE ALBACETE UTE del acuerdo de
adjudicacion el dia 28 de septiembre de 2020, y la presentacion del recurso ante este
Tribunal tuvo lugar el dia 20 de octubre siguiente, dentro de los 15 dias habiles siguientes
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toda vez que el dia 12 de octubre de 2020 no es habil, por ser el de la Fiesta Nacional de

Espafia.

En consecuencia, debe desestimarse el motivo de inadmision alegado por el Organo de

contratacion.

Cuarto. El articulo 48 de la LCSP reconoce legitimacion para la interposicion del recurso
especial en materia de contratacion a “cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos
o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan

resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto de recurso”.

En este caso el recurso se interpone contra el acto de adjudicacion por una UTE que ha
guedado clasificada en tercer lugar en la licitacién, habiendo sin embargo consentido la
segunda clasificada, INFOBIBILIOTECAS, S.L., la resolucion de adjudicacion al no

haberla recurrido dentro del plazo legalmente establecido.

Este Tribunal se ha pronunciado reiteradamente sobre la falta de legitimacion de las
licitadoras que han quedado clasificadas en tercer —o posterior— lugar para recurrir el acto
de adjudicacién cuando en el recurso no se alega y acredita también su mejor derecho a
la adjudicacién respecto de la licitadora que ha quedado clasificada en segundo lugar.
Asi, por ejemplo, en la Resolucion n° 593/2018, de 21 de junio de 2018, se declaro la
inadmisibilidad del recurso con los siguientes razonamientos (Fundamento de Derecho

Cuarto):

“Los términos en que la impugnacién se plantea requieren comenzar por
esclarecer la cuestion de la legitimacion del recurrente. Es asi que el recurrente
fue tercer clasificado en el acuerdo de adjudicacibn que ahora impugna pero
realiza una alegacion que esgrime tanto contra el primer clasificado (adjudicatario)
como contra el segundo. La estimacion de esta alegacién determinaria su
legitimacion para recurrir, al tiempo que la estimacién del recurso y anulacién de la
resolucion de adjudicacion. En tanto que, por el contrario, su desestimacion

determinard la inadmisibilidad del recurso por falta de legitimacion.

Volviendo, por tanto, sobre las alegaciones que vierte el recurrente, impugna la

adjudicacion por cuanto, en términos sucintos, el adjudicatario carece de
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calificacion como CEE en determinados lugares de prestacion de los servicios
objeto del acuerdo marco. Asi, por la ausencia de tal condicién, la adjudicataria no
puede operar en Cartagena, Melilla y Badajoz (Lote 1); Cartagena, Zaragoza,
Ceuta, Pamplona, Melilla, Badajoz y Archena (Lote 2) y Caceres y Melilla (Lote 3)
y la segunda clasificada no puede operar en ninguna parte del territorio nacional,

salvo Castilla la Mancha.

Pues bien, vistas las alegaciones de las partes, en especial la alegacion y prueba
de la segunda clasificada (ISF), que acoge el 6rgano de contratacion, hay que
recordar que ésta no presentd oferta como CEE sino en su calidad de Sociedad
Andnima. Asi, recuerda ésta en sus alegaciones que la presentacion a la licitacion
y la formalizaciéon de la oferta se ha realizado por INTERSERVE FACILITIES
SERVICES SAU y no por su CEE.

En consecuencia, no siendo cierto que ha resultado segundo clasificado un CEE,
el recurrente, tercer clasificado, no tiene, vistos los términos de su recurso,

legitimacion para recurrir.”

Pues bien, en este caso la recurrente ni siquiera alega en el recurso su mejor derecho a
la adjudicacion que la licitadora que ha quedado clasificada en segundo lugar. Y,
examinada la justificacion de esta clasificacion por el Tribunal se comprueba que, si bien
la segunda y tercera clasificadas tienen la misma puntuacién, es indudable que la
aplicacion del criterio de desempate establecido en el PCAP ha de favorecer a
INFOBIBLIOTECAS, S.L., de modo que, conforme a la doctrina establecida por este
Tribunal, procede declarar la inadmisibilidad del recurso.

Por todo lo anterior,
VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir, por falta de legitimacion, el recurso interpuesto por D. J.H.G., en
representacion de CONSORCIO COMERCIAL DE ALBACETE, S.L. y LIBRERIA
POPULAR, S.L., UNION TEMPORAL DE EMPRESAS (UTE) (en adelante, LIBRERIAS
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DE ALBACETE UTE) contra la adjudicacion de la licitacion convocada por el
Ayuntamiento de Albacete para contratar el “Suministro de fondos bibliograficos para el

Servicio de Bibliotecas Publicas Municipales de Albacete”, expediente 28321SE.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento de contratacion, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancién prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en el plazo dos meses, a contar
desde el dia siguiente a la recepciéon de esta notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
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