MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n®1113/2020
Resolucion n°® 1362/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 17 de diciembre de 2020.

VISTO el recurso interpuesto por D. F.J.B.G., en representacion de GRUPO CONTROL
EMPRESA DE SEGURIDAD, S.A., contra la adjudicacién de la licitacién convocada por la
Direccion Provincial en Asturias del Instituto Social de la Marina para contratar el “Servicio
de vigilancia y seguridad con vigilante sin armas, asi como el mantenimiento del sistema
anti-intrusién y su conexion a central privada de alarmas e intervenciéon de empresa del
edificio sede de la Direccion Provincial del Instituto Social de la Marina en Gijén”,
expediente 332020PA1002; este Tribunal, en sesién del dia de la fecha, ha adoptado la

siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Direccion del Instituto Social de la Marina (ISM) convocé, mediante anuncio
publicado en el Diario Oficial de la Union Europea y la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el dia 17 de agosto de 2020, y en el Boletin Oficial del Estado el dia 27 de
agosto de 2020, licitacién para la contratacién por el procedimiento abierto del “Servicio de
vigilancia y seguridad con vigilante sin armas, asi como el mantenimiento del sistema anti-
intrusiéon y su conexién a central privada de alarmas e intervencion de empresa del edificio
sede de la Direccion Provincial del Instituto Social de la Marina en Gijén” (Expediente
332020PA1002), con un valor estimado de 124.220,63 euros.

Segundo. Finalizado el plazo de presentacion de ofertas, presentaron la suya los

siguientes empresarios:

- ASTURIANA DE SEGURIDAD Y PROTECCION, S.L.
-  GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, S.A.
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- PROTECCION DE PATRIMONIQOS, S.A.

- PROTECCION Y SEGURIDAD TECNICA, S.A.
- SABICO SEGURIDAD, S.A.

- SERVECO SEGURIDAD, S.L.

Tercero. Tramitado el procedimiento de contratacion por sus cauces, la Mesa de
Contratacion, en sesion de 15 de septiembre de 2020, procedi6 a la apertura de las ofertas
econdmicas, proponiendo la adjudicacion del contrato a la empresa ASTURIANA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION, S.L., de acuerdo con el siguiente orden de ofertas:

“Orden: 1 CIF: B74381526 ASTURIANA DE SEGURIDAD Y PROTECCION S.L.

Propuesto para la adjudicacion

Total criterios CJV:

Total criterios CAF: 100.0

Total puntuacion: 100.0

Orden: 2 CIF: A04038014 GRUPO CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD S.A.
Total criterios CJV:

Total criterios CAF: 94.25

Total puntuacion: 94.25

Orden: 3 CIF: A48138390 Proteccién y Seguridad Técnica SA
Total criterios CJV:

Total criterios CAF: 90.14

Total puntuacion: 90.14

Orden: 4 CIF: A20202487 SABICO SEGURIDAD, S.A.
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Total criterios CJV:

Total criterios CAF: 87.45

Total puntuacion: 87.45

Orden: 5 CIF: A61486981 PROTECCION DE PATRIMONIOS, SA

Total criterios CJV:

Total criterios CAF: 81.83

Total puntuacioén: 81.83

Orden: 6 CIF: B81287039 SERVECO SEGURIDAD, S.L.

Total criterios CJV:

Total criterios CAF: 76.87

Total puntuacion: 76.87”

Cuarto. Con fecha 23 de octubre de 2020 tiene entrada en el registro electrénico del
Tribunal recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la empresa GRUPO
CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, S.A. contra la Resolucion del Director del ISM por
la que se adjudica el contrato a la empresa ASTURIANA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION, S.L.

Quinto. Remitido el expediente al 6rgano de contratacion, éste emitié el informe previsto
en el articulo 56.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante,
LCSP).

Sexto. En fecha 10 de noviembre de 2020 la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso

interpuesto a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para
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que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones. En fecha 17 de noviembre de 2020
se presentan alegaciones por la entidad ASTURIANA DE SEGURIDAD Y PROTECCION,
S.L.

Séptimo. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este dictd
resolucion de 10 de noviembre de 2020 acordando mantener la suspension del expediente
de contratacion producida como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 53 de la LCSP,
de forma que, segun lo establecido en el articulo 57.3 del texto citado, sera la resolucion

del recurso la que acuerde el levantamiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
resolverlo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.1 de la LCSP, y 22.1. 1° del
Reglamento de los procedimientos especiales de revisibn de decisiones en materia
contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, aprobado por Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre (en adelante,
RPERMC).

Segundo. El acto impugnado es susceptible de recurso especial conforme a los articulos
44.2.c) y 44.1.a) de la LCSP, al tratarse de un acuerdo de adjudicacion en un contrato de

servicios con un valor estimado superior a cien mil euros.

Tercero. La recurrente esta legitimada al haber concurrido en la licitacion presentando la
correspondiente oferta, por lo que debe reconocerse el derecho o interés legitimo para

recurrir previsto en el articulo 48 de la LCSP.

Cuarto. El recurso se ha interpuesto en forma y plazo, de conformidad con los articulos 50
y 51 de la LCSP.

Quinto. Entrando al fondo del asunto, la empresa recurrente fundamenta su recurso en un
Unico motivo, la supuestamente incorrecta valoracion de la oferta de la adjudicataria, que

habria sido incorrectamente modificada por parte de la Mesa de Contratacién.
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De acuerdo con la recurrente, el valor introducido por el licitador en su proposicion era de
81.950,76 euros, mientras que el valor tenido en cuenta por la Mesa habria sido la mitad

del mismo, de 40.975,38 euros, consiguiendo asi ser la oferta mas ventajosa.

Entiende que este cambio es una modificacién inaceptable de la proposicién econémica,
conforme al articulo 84 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
y la reiterada doctrina de este Tribunal, que permite la subsanacion de defectos materiales
evidentes en las ofertas, pero no la modificacion sustancial de las mismas (asi,
Resoluciones n° 164/2011 o n° 296/2020).

Segun el recurso, la Mesa habria dividido en dos el importe de la proposicion econémica
por entender que se habia formulado por la totalidad del contrato, cuando la oferta se
realiza en términos anuales, lo que ademas de resultar una clara modificacion sustantiva
de la oferta, seria incluso incorrecto o discutible, ya que la duracion maxima del contrato

no es de 24 meses, sino de 29.

Sexto. Si bien son correctas las apreciaciones juridicas de la recurrente, el recurso no

puede prosperar, puesto que simplemente no son aplicables al presente supuesto.

Tal y como indica el érgano de contratacion en su informe y se pone de manifiesto en la
documentacion obrante en el expediente, la proposicion econémica de la adjudicataria, que
figuraba en el Anexo IV de su oferta “modelo de proposicion econdémica”, era de 40.975,38
euros —importe anual sin IVA-, siendo esta la Unica cuantia que debe tenerse en cuenta
para su valoracion. El importe de 81.950,76 euros fue introducido por el licitador en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, sin que pueda ser valorado a estos efectos,

como efectivamente ha ocurrido.

Por tanto, el recurso debe ser desestimado.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
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ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. F.J.B.G., en representacion de GRUPO
CONTROL EMPRESA DE SEGURIDAD, S.A., contra la adjudicacion de la licitacion
convocada por la Direccion Provincial en Asturias del Instituto Social de la Marina para
contratar el “Servicio de vigilancia y seguridad con vigilante sin armas, asi como el
mantenimiento del sistema anti-intrusion y su conexion a central privada de alarmas e
intervencion de empresa del edificio sede de la Direccion Provincial del Instituto Social de
la Marina en Gijon”, expediente 332020PA1002.

Segundo. Levantar la suspensiéon del procedimiento de contratacién, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicién de la sancién prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra
f) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa.
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