MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n°® 1668/2019 C.A. Cantabria 65/2019
Resolucion n® 195/2019

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 13 de febrero de 2020

VISTO el recurso interpuesto por D.Y.G.R., actuando en nombre y representacion de la
JUNTA DE PERSONAL DEL GOBIERNO DE CANTABRIA contra la resolucién de 11 de
noviembre de 2019, de “encargo a medio propio realizado a TRAGSATEC para el apoyo
técnico a la oficina técnica de la Secretaria General de la Consejeria de Universidades,
Igualdad, Cultura y Deporte” del Gobierno de Cantabria, el Tribunal, en sesién del dia de la

fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO.

Primero. La Consejeria de Universidades, Igualdad, Cultura y Deporte del Gobierno de
Cantabria, mediante resolucion de 11 de noviembre de 2019, acordd conferir a la empresa
TRAGSATEC el encargo para el apoyo técnico a la oficina técnica de la Secretaria General

de la citada Consejeria.

El importe del encargo a medios propios asciende a 136.976,98 euros. Fue publicado en el
Boletin Oficial de Cantabria el dia 29 de noviembre de 2019, documento n® 17 EA.

La justificacion del encargo se recoge en el apartado Primero del EXPONE de la referida

resolucion, en el que se sefiala que:

“EXPONE

PRIMERO. - En los ultimos afios y en especial a partir del aumento de la actividad
econdmica e inicio de la recuperacion en el sector de la construccion, se ha producido un
importante aumento en el nUmero de expedientes tramitados en oficina técnica a partir de

las solicitudes presentadas por los ayuntamientos y direcciones generales del gobierno de

AVDA. GENERAL PERON, 38, 82 PLTA.
28071 - MADRID

TEL: 91.349.13.19

FAX:91.349.14.41
Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es


mailto:Tribunal_recursos.contratos@hacienda.gob.es
http:91.349.14.41
http:91.349.13.19

Cantabria en materia de informes y autorizaciones relacionadas con el patrimonio cultural

edificado.

Sdlo en el dltimo afio 2018 el aumento de expedientes en el servicio de patrimonio cultural
ha supuesto un 30% de incremento segun ha informado esta unidad. Todo ello, sumado la
disminucion de personal que ha sufrido la oficina técnica durante los dltimos afios, ha
producido una importante acumulacion de expedientes no informados que precisan de una

pronta evacuacion.

Adicionalmente el aumento de presupuesto en los Ultimos afios destinado a las obras en
las distintas direcciones generales conlleva la necesaria planificacion de la redaccién de
proyectos y direcciones de obra que no puede ser asumida por el actual dimensionamiento

de la plantilla de personal de la oficina técnica.

La plantilla actual de la oficina técnica se limita a dos arquitectos, incluyendo al propio jefe
de la unidad, y una auxiliar administrativa, lo que supone una insuficiencia de medios para
poder atender las necesidades ordinarias del servicio, insuficiencia que se ve agravada por

la acumulacion de expedientes que la oficina viene arrastrando en los Ultimos dos afos.

La Oficina Técnica integrada en la Secretaria General de esta Consejeria requiere apoyo
técnico para poder dar salida a esta acumulacién de expedientes previos acumulados, asi
como a los propios del volumen ordinario del servicio. Por todo ello, se estima oportuno
proceder al encargo de estas tareas a la Empresa TRAGSATEC, filial del grupo TRAGSA,
en calidad de medio propio personificado y servicio técnico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

TRAGSATEC cuenta con experiencia en el apoyo al tipo de labores técnicas desarrolladas
por la Oficina, y realizara los trabajos detallados en el pliego de prescripciones técnicas
emitido por el Jefe de la Oficina Técnica con el visto bueno del Secretario General,
permitiendo agilidad de respuesta en las situaciones contempladas y disponiendo de los

medios humanos y materiales que permiten la ejecucion del contenido del encargo.”

Segundo. La parte recurrente solicita la anulacién de la resolucion con fundamento en

diferentes alegaciones:
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-Sefiala que el objeto social de TRAGSATEC no incluye la prestacion que se le encarga en
la resolucion.

- Indica que la Resolucién no justifica que el incremento de carga de trabajo y la
insuficiencia de plantilla sean situaciones eventuales y vayan a quedar resueltas con la
intervencion de TRAGSATEC.

-Sostiene que no se acredita que TRAGSATEC cuente con medios propios y personal
cualificado, ni cémo va a solventar el problema de dependencia a un Unico Jefe de Servicio.
-Se incumple por la Administracién la obligacion de acreditar la mayor idoneidad del
encargo, su rentabilidad econémica o las circunstancias de urgencia y proteccion civil que
la legislacién exige.

-Existen otras alternativas para la prestacion del servicio, como la contratacién publica o la

contratacion de personal eventual por acumulacion de tareas.

-La figura juridica del encargo a medio propio, como alternativa a la contratacién publica,
no puede amparar una cesion ilegal de trabajadores, ya que la encomienda consiste
exclusivamente en la aportacion de personal para la gestion de tareas propias del servicio,

sin aportacién de medios materiales o técnicos.

Tercero. De acuerdo con lo previsto en el articulo 56.2 LCSP, se solicité por el Tribunal al
6rgano de contratacion la remision del expediente, habiendo sido recibido éste acompafado

del correspondiente Informe.

En el meritado informe, el 6rgano de contratacion interesa la inadmision, subsidiariamente la

desestimacion del recurso, formulando alegaciones frente a las cuestiones que en él se

proponen.

Dicho informe, después de recordar los tramites esenciales del procedimiento, sefiala que el
recurrente carece de legitimacion para la impugnacion del acto recurrido. Se sefiala que la
recurrente actia en nombre y representacion de la Junta de Personal del Gobierno de
Cantabria, quien, conforme al Art. 40.2 RDL 5/2015 esté legitimado para iniciar procedimientos
administrativos y ejercitar acciones en lo relativo al &mbito de sus funciones. Dicha Junta no
tiene la consideracion de sindicato, y no se ha aportado acuerdo alguno adoptado por el

6rgano colegaido correspondiente que autorice la interposicion del recurso.
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Solo se aporta un certificado que acredita que la Sra. Yolanda Gonzalez Rodriguez es la
Presidenta de la Junta de Personal, pero nada se dice sobre si el pleno de dicha Junta acord6

autorizar la interposicion del recurso.

En cuanto a los argumentos sobre el fondo, sefiala el 6rgano de contratacién en su informe

que:

-No existe la presunta cesion ilegal que se alega de contrario, de la cual no se aporta acervo
probatorio alguno que la sustente. Ademas, sefiala que el PPT fija claramente que las
labores a desempefiar por TRAGSATEC en ningun caso van a consistir en la realizacion

de funciones que conlleven el ejercicio de autoridad.

-Respecto de la alegacion por la cual se dice que el objeto social de TRAGSATEC no
incluye la prestacion que se le encarga en la resolucion, los estatutos sociales de dicha
entidad prevén, en la letra g), la elaboracién o realizacion de “todo tipo de estudios, planos,
proyectos, direcciones de obra, memorias informes, dictimenes y, en general, todas las
actividades de ensefianza y asesoramiento técnico, econdmico y social y cualquier tipo de
consultoria y asistencia técnica y formativo en materia de gestion, organizacién,
recopilacion, tratamiento, digitalizacion documental, de gestién y de conformacién de
bibliotecas, registros o archivos, ya sea de texto, imagenes o sonido, en cualquier soporte,
incluidos los multimedia, y de gestiébn de protocolos en general también en cualquier
soporte, para las diferentes administraciones publicas, asi como a sus organismos

dependientes y las entidades de cualquier naturaleza vinculadas a aquellas".

- Sobre la presunta falta de justificacién del incremento de carga de trabajo y la insuficiencia
de plantilla sean situaciones eventuales y vayan a quedar resueltas con la intervencion de
TRAGSATEC, sefala el érgano de contratacién que la memoria justificativa elaborada

permite desvirtuar esta alegacion.

- Sobre la presunta carencia por TRAGSATEC de medios propios y personal cualificado
para desarrollar el servicio, es el PPT el que determina como se va a llevar a cabo la
direccion y coordinacion de los trabajos, asi como los medios técnicos, materiales y
humanos que debe aportar TRAGSATEC.
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-En cuanto a la obligacion de la Administracion de acreditar la mayor idoneidad del encargo,
su rentabilidad econdémica o las circunstancias de urgencia y proteccion civil que la
legislacion exige, remite el 6rgano de contratacion a la memoria justificativa y al informe

gue justifica la eleccion de la féormula de encargo a medio propio.

-En cuanto a la existencia de otras alternativas para la prestacion del servicio, como la
contratacion publica o la contratacion de personal eventual por acumulacion de tareas,
defiende el érgano de contratacion que tal alegacion excede de las facultades que la Ley
atribuye a los Sindicatos para poder impugnar decisiones organizativas como la aqui

recurrida.

Cuarto. En fecha 9 de enero de 2019 la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso
interpuesto a los restantes licitadores para que, si lo estimaban oportuno, formulasen las
alegaciones que convinieran a su derecho. En fecha 15 de enero de 2019, se presentan
alegaciones por la entidad TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A., S.M.E., M.P.
(TRAGSATEC).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. La competencia para conocer de los recursos y reclamaciones en materia
contractual corresponde al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP en lo sucesivo) y con el Convenio suscrito al efecto entre la Administracion del
Estado y la Comunidad Autbnoma de Cantabria el 28 de noviembre de 2012, publicado en el
Boletin Oficial del Estado del dia 13 de diciembre de 2012, por Resolucion de la Subsecretaria
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de 5 de diciembre de 2012.

Segundo. El recurso se interpone frente a la formalizacion del encargo a medio propio
realizado a TRAGSATEC para el apoyo técnico a la oficina técnica de la Secretaria General
de la Consejeria de Universidades, Igualdad, Cultura y Deporte del Gobierno de Cantabria,
por lo que el mismo es susceptible de impugnacién mediante recurso especial en materia de
contratacion, de conformidad con los articulos 32 y 44.2.e) LCSP, que incluye entre los actos

objeto de recurso “La formalizacion de encargos a medios propios en los casos en que éstos
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no cumplan los requisitos legales”, siempre que su importe supere los 100.000,00 €, como

sucede en el presente caso.

Por todo ello, el objeto del recurso se ha configurado correctamente

Tercero. El inicio del procedimiento y el plazo de interposicion del recurso especial se regulan
en el articulo 50 LCSP, y se desarrolla en el articulo 19 del Real Decreto 814/2015, de 11 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos especiales de revision
de decisiones en materia contractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales.

Por lo que, en el caso que nos ocupa, debe considerarse que la interposicion se ha formulado

en plazo.

Cuarto. La legitimacion se regula en el Art. 48 LCSP, que sefiala que “Podra interponer el
correspondiente recurso especial en materia de contratacién toda persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados
por las decisiones objeto de recurso. Estaran también legitimadas para interponer este
recurso, contra los actos susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando
de las actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas
implican que en el proceso de ejecucién del contrato se incumplan por el empresario las
obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que participen en la realizacién
de la prestacion. En todo caso se entendera legitimada la organizacion empresarial sectorial

representativa de los intereses afectados”.

En reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, plasmada entre otras sentencias en las de
31 de mayo de 1990, 19 de noviembre de 1993, 27 de enero de 1998, 31 de marzo de 1999
y 2 de octubre de 2001, donde se declara que por interés debe entenderse toda situacion
juridica individualizada, dicha situacién que supone una especifica relacion con el objeto de
la peticidbn o pretension que se ejercita, se extiende a lo que, con mas precisién, se titula
interés legitimo, que es el que tienen aquellas personas, fisicas o juridicas, que, por la
situacion objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal o por ser
los destinatarios de una regulacién sectorial, son titulares de un interés propio, distinto del de

los demas ciudadanos o administrados y tendente a que los poderes publicos actien de
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acuerdo con el ordenamiento juridico cuando incidan en el &mbito de ese su interés propio. El
interés legitimo abarca todo interés material o moral que pueda resultar beneficiado con la
estimacion de la pretension ejercitada, siempre que no se reduzca a un simple interés por la
pura legalidad, en cuanto presupone que la resolucion a dictar puede repercutir, directa o
indirectamente, de un modo efectivo y acreditado, no meramente hipotético, potencial y futuro,

en la correspondiente esfera juridica de quien recurre o litiga.

Sobre la legitimacion en el recurso especial, en la Resolucién 57/2019, de 24 de enero,
sefialamos que la LCSP no confiere una accién popular en materia contractual, sino que,
antes bien, la subordina a que la decision perjudique o pueda afectar a derechos o intereses
legitimos del recurrente, derechos o intereses legitimos que, tratdndose de una licitacién, no
pueden identificarse con algo distinto que la posibilidad de obtener la adjudicacién del contrato
(cfr.: Resoluciones 57/2012, 119/2013, 278/2013 — confirmada esta Ultima por Sentencia de
la Audiencia Nacional de 14 de mayo de 2014, Roj SAN 2315/2014y 37/2015, entre otras).

Para analizar la legitimacion de la Junta recurrente debemos especificar primero cuales son
los motivos que le llevan a reaccionar contra la formalizacion del encargo, de manera que si
los mismos tuvieran que ver con la defensa de los intereses laborales que tienen
encomendados, seria dable apreciar un resquicio de legitimacion, mas si los motivos
esgrimidos nada tuvieran que ver con las condiciones laborales de los trabajadores, habria

gue concluir con la falta de legitimacion, al no apreciarse derecho o interés legitimo vulnerado.

El recurso se estructura en diversos motivos, siendo su argumento principal el relativo a la
posible cesidn ilegal de trabajadores. Se dice por la recurrente que lo correcto seria haber
acudido a la contratacién de personal eventual o interino, por acumulacién de tareas, ex. Art.
10 EBEP. Pero con el escrito de recurso no queda acreditado, de forma cierta, que la JUNTA
DE PERSONAL DEL GOBIERNO DE CANTABRIA, recurrente, pueda obtener un beneficio
de indole material o juridico o la evitacién de un perjuicio cierto y no meramente hipotético del
personal que representa, no quedando acreditada su legitimacion para recurrir la
formalizacion del encargo. Incumbe a los recurrentes la carga de alegar y probar, no solo los
hechos y fundamentos de su recurso, sino también que cumplen los requisitos para su
interposicion. Por otro lado, entre las funciones que el Art. 40.1 EBEP atribuye a estas Juntas
no se encuentran ninguna en la que pueda fundamentarse la interposicion del presente

recurso.
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No basta con ser miembro de la Junta de Personal del Gobierno de Cantabria, quien acuerda
la formalizacion del encargo a medio propio, ni aducir un genérico interés en evitar posibles
cesiones ilegales de trabajadores para tener la condicion de interesado en el procedimiento
de recurso especial en materia de contratacion, siendo necesario que de la declaracion de
nulidad de los actos impugnados pretendida, derive, para la recurrente, un interés que pueda
resultar beneficiado con la estimacién de la pretension ejercitada, mediante su satisfaccion de
un modo efectivo y acreditado, no meramente hipotético, potencial y futuro, de modo que
repercuta en la esfera juridica de quien recurre, no bastando con la satisfaccién de un genérico

interés de defensa de la legalidad, pues el recurso especial no es una suerte de accion publica.

Solo de forma excepcional o en supuestos muy concretos puede atribuirse legitimacion a
terceros, como la Junta recurrente, para discutir esta clase de actos, pues rara vez afectaran
a su esfera juridica. El recurso nada sefala sobre la legitimaciébn de los recurrentes,
limitAndose a sefalar que se aprecia un alto riesgo de perjuicio al interés publico por la posible

cesion ilegal de trabajadores que pudiera producirse.

Ademas, si bien el recurso se ha interpuesto por quien ostenta la representacion de la citada
Junta, no se ha aportado el acuerdo del Pleno de dicha Junta por el que se autorice la
interposicion del referido recurso, tal y como exige el Art. 40.2 RDL 5/2015 al que se refiere el

organo de contratacion en su informe.

En consecuencia, la recurrente no dispone de legitimacion, al no estar entre sus funciones las
de impugnacién de este tipo de encargo ni haberse acreditado que el mismo pueda afectar a

los trabajadores a los que representa, conforme al articulo 48 LCSP.
Por todo lo expresado, el acto recurrido es conforme a derecho.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D.Y.G.R., actuando en nombre y representacion
de la JUNTA DE PERSONAL DEL GOBIERNO DE CANTABRIA contra la resolucién de 11
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de noviembre de 2019, de “encargo a medio propio realizado a TRAGSATEC para el apoyo
técnico a la oficina técnica de la Secretaria General de la Consejeria de Universidades,

Igualdad, Cultura y Deporte” del Gobierno de Cantabria, por falta de legitimacion.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicion del recurso por lo que no procede la imposicidén de la sancidn prevista en el Art.
58.2 LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior
de Cantabria, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcién de esta
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciébn Contencioso Administrativa.
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