MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES

Recurso n° 1534/2019 Valenciana 313/2019
Resolucion n° 90/2020

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid a 23 de enero de 2020.

VISTO el recurso interpuesto por D. Horacio Rico Rodriguez, actuando en nombre y
representacion de la empresa ANIMA DISEGNO S.L., contra los “pliegos” de
prescripciones técnicas de la licitacion convocada por la Universidad Politécnica de
Valencia, para contratar el “suministro de ampliacién de plataforma informatica para
infraestructura HPC”, (Expediente MY 19/ASIC/S/117), el Tribunal, en sesién del dia de la

fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El Rector de la Universidad Politécnica de Valencia convocé la licitacion publica,
por procedimiento negociado sin publicidad, del contrato de suministro de ampliacién de

plataforma informatica para infraestructura HPC, Expediente MY 19/ASIC/S/117.

El contrato estd compuesto por un lote, siendo el valor estimado del mismo de 200.000

euros, IVA excluido.

Segundo. La licitacion se ha llevado a cabo de conformidad con los tramites previstos en
la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP en adelante), v,
en cuanto no se encuentre derogado por ésta, por el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

Se justifica en el expediente la eleccion del procedimiento negociado sin publicidad con
fundamento en el Art. 168.c). 2° LCSP, dado que se trata de una entrega adicional a
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efectuar por el proveedor inicial que, de realizarse por otro proveedor, podria dar lugar a
dificultades técnicas de uso:
Articulo 168. Supuestos de aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad.
Los 6rganos de contratacion podran adjudicar contratos utilizando el procedimiento
negociado sin la previa publicacion de un anuncio de licitaciébn Unicamente en los
siguientes casos:
¢) En los contratos de suministro, ademas, en los siguientes casos:
2.° Cuando se trate de entregas adicionales efectuadas por el proveedor inicial que
constituyan bien una reposicion parcial de suministros o instalaciones de uso corriente,
0 bien una ampliacién de los suministros o instalaciones existentes, si el cambio de
proveedor obligase al 6érgano de contratacion a adquirir material con caracteristicas
técnicas diferentes, dando lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso y
de mantenimiento desproporcionadas. La duracion de tales contratos, no podra, por

regla general, ser superior a tres afos.

En concreto, como resulta del documento n°13, en el que obra el informe de necesidad e

idoneidad del contrato, las circunstancias concretas que justifican la eleccién de este

procedimiento son las siguientes:
Como parte de las actuaciones en 2018, se adquirié una plataforma informatica con
elevada capacidad de computo y de almacenamiento, consistente en una granja
(cluster) de procesadores con nodos de computo y nodos de almacenamiento,
complementada con otra granja de procesadores con tarjetas aceleradoras Nvidia Tesla
V100, que constituyen el acelerador mas potente para inteligencia artificial existente en
estos momentos en el mercado, Dicha plataforma esta orientada a soportar aplicaciones
de big data, asi como el procesamiento de los datos mediante técnicas avanzadas de
inteligencia artificial, tales como el aprendizaje profundo. El tamafio de la plataforma
adquirida en 2018 estuvo limitado por la disponibilidad presupuestaria.
Entre las actuaciones de 2019, la UPV contempla la ampliaciéon de dicha plataforma
informética, con objeto de incrementar notablemente su capacidad de célculo para
aplicaciones de aprendizaje profundo, ya que estas aplicaciones requieren una enorme
potencia de calculo en la fase de aprendizaje y la plataforma ya adquirida resulta
insuficiente. Ello implica extender la plataforma informética ya adquirida mediante la
adquisicion de nodos adicionales de computo que incluyan una tarjeta aceleradora Nvidia
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Tesla V100, para conseguir reducir drasticamente los tiempos de ejecucion de las
aplicaciones de inteligencia artificial, asi como de los elementos de infraestructura

necesarios para su correcto funcionamiento.

A continuacion, se detallan los elementos criticos que requiere la gestion de un cluster
HPC:

1) Al instalar una determinada version de sistema operativo, las diferencias entre
equipos se subsanan mediante rutinas que, durante el arranque, verifican el hardware
existente e instalan los drivers adecuados, Las técnicas actuales para arranque rapido
registran la configuracion de un equipo y evitan la lenta verificacion del hardware
existente en cada arranque de la maquina.

2) Para instalar software en un cllster, asi como para instalar las frecuentes
actualizaciones que se desarrollan, existen técnicas y herramientas que, una vez
instalado el software en un nodo, replican la instalacion en el resto de nodos del cluster.
Esta replicacion incluye la activacion o reconfiguracién de servicios.

3) Los clusteres disponen de software de planificacion que distribuye la carga de
trabajo en los nodos, en funcién de sus caracteristicas y de la carga actual.

4) Las aplicaciones paralelas aprovechan la existencia de mdultiples nodos para
ejecutar fragmentos de cédigo en diferentes nodos del cluster, de forma simultanea, y
requieren un cuidadoso disefio para que la carga en los diferentes nodos del sistema
esté equilibrada y no haya cuellos de botella.

5) Al tratarse de sistemas que estan trabajando 24x7 en unas condiciones de carga
alta se pueden producir fallos hardware.

Como consecuencia de todo ello, si los nodos del clister no son idénticos a los
adquiridos en el afio 2018:

a) Se pueden producir desequilibrios entre los nodos de computo que pueden hacer
gue una aplicacion paralela bien disefiada no funcione con las prestaciones esperadas.
También complica mucho la configuracion del planificador del sistema, al tener que lidiar
con nodos con una configuracién heterogénea.

b) Elsoftware de replicacion de la instalacion o de las actualizaciones puede no funcionar
correctamente, dando lugar a problemas de dificil solucién, ya que es dificil determinar qué

es lo que esta fallando.
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c) Las técnicas de arranque rapido se vuelven incompatibles con el software de
replicacion de la instalacién o de las actualizaciones.

d) Haria falta disponer de diferentes tipos de piezas hardware (fuentes de
alimentacion, ventiladores,.) para poder atender los fallos de los diferentes tipos de

equipos.

Por todo ello los nodos que deben adquirirse deben ser idénticos a los ya adquiridos en
2018 y por tanto se hace necesario recurrir a un procedimiento negociado sin publicidad

a un anico proveedor por tratarse de una ampliacién de un sistema ya adquirido.

En el PCAP se justifica qué elementos concretos son objeto de negociacion, sefialando la
clausula 23 lo siguiente:

23. OTRAS OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL EXPEDIENTE:

Los bienes deben de ser instalados describiendo las caracteristicas de la instalacion:

Ubicacion del rack en el CPD, enrackado de los nodos de cémputo.

Los aspectos econdmicos y técnicos objeto de negociacion son los siguientes:
-Oferta econdmica

-Ampliacién del plazo de garantia

-Incremento de prestaciones de los nodos de computo

Tercero. Tras los tramites de rigor, se efectud la invitacion a la empresa que suministro la
plataforma en 2018: SISTEMAS INFORMATICOS EUROPEOS S.L.

No obstante, y a pesar de tratarse de un contrato tramitado por el procedimiento negociado
sin publicidad, por error fue objeto de publicacion en la Plataforma de Contratacién del

Sector Publico el 21 de noviembre de 2019, documento n°® 16 del expediente.
Finalizado el plazo de presentacion de ofertas, y si bien el Unico licitador invitado era la
entidad sefialada, como consta en el expediente administrativo remitido, documento 6

sobre relacion licitadores, se presentaron a la licitacion las siguientes entidades:

-ANIMA DISEGNO, S.L. entidad hoy recurrente,
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-SISTEMAS INFORMATICOS EUROPEOQOS S.L. proveedor inicial.

Como se indicaba en el anuncio de licitacion, al tratarse de un contrato negociado sin
publicidad no se concedié acceso libre a los pliegos. En consecuencia, la mesa de
contratacion Unicamente abrié el sobre con la oferta econdmica de la entidad invitada,
SISTEMAS INFORMATICOS EUROPEOS S.L. proveedor inicial, y no la de la entidad
ahora recurrente. Por parte del 6rgano de contratacion se notifico a ésta que su proposicion
no podia tenerse en cuenta, ya que, debido a un error, el expediente a que se refiere el
contrato fue publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico a pesar de que,
conforme al Art. 170 LCSP, no es precisa publicidad previa, por tratarse de uno de los

supuestos establecidos en el Art. 168.c). 2° LCSP.

ANIMA DISEGNO SL interpuso recurso especial en fecha 28 de noviembre de 2019, que
aqui nos ocupa, en el que identifica como acto objeto de recurso los pliegos de

prescripciones técnicas.

Como consta en el justificante de registro de interposicion del recurso, la parte recurrente
considera que el PPT, al exigir que el suministro de los nodos de computo sea de la marca
SIE LADON esté limitando la competencia, pues deberian admitirse productos similares de

otras marcas.

Quinto. De acuerdo con lo previsto en el articulo 56.2 LCSP se solicité por el Tribunal al
6rgano de contrataciébn la remisiébn del expediente, habiendo sido recibido éste
acompafado del correspondiente Informe.

En el meritado informe, el 6rgano de contratacion interesa la desestimacion del recurso,

formulando alegaciones frente a las cuestiones que en €l se proponen.

Dicho informe, después de hacer cita de diferentes apartados del PCAP y de recordar los
tramites esenciales del procedimiento, sefiala que el recurrente confunde la marca del nodo
de cémputo requerido con el modelo, pues el PPT estabelce con claridad que el modelo no
debe ser el SIE LADON, sino el “SKL 5120 GPU o mejora que sea 100% compatible”.
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Afade que la tramitacion por el procedimiento negociado sin publicidad es correcta, sin
que deba admitirse la alegacion del recurrente por la cual parece deducirse que lo
adecuado hubiera sido tramitar la licitacién por el procedimiento abierto, para no restringir
la competencia. Y ello porque el suministro a que se refiere esta licitacion tiene por objeto
una ampliacion de un suministro anterior, ya existente, pues de modificarse el proveedor
se producirian incompatibilidades y dificultades técnicas de uso desproporcionadas. En

consecuencia, la empresa invitada a la negociacion fue el proveedor inicial del suministro.

Sexto. En fecha 10 de diciembre de 2019, la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso
interpuesto a los restantes licitadores para que, si lo estimaban oportuno, formulasen las
alegaciones que convinieran a su derecho. En fecha 14 de diciembre de 2019 se presentan
alegaciones por la entidad SISTEMAS INFORMATICOS EUROPEOS, S.L.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El presente recurso se interpone ante este Tribunal, que es competente para
conocer del mismo a tenor de lo establecido en el art. 46 de la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y la Generalitat Valenciana, publicado
en el BOE el dia 17 de abril de 2013 y cuya proérroga tacita se acord6 por Resolucion de 3
de marzo de 2016, de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, publicada en el BOE n° 69 de fecha 21 de marzo de 2016. Y ello por haberse
interpuesto el recurso con posterioridad a la entrada en vigor de dicha norma (Disposicion
Transitoria Primera.4 de la LCSP).

Segundo. El recurso se interpone en la licitacion de un contrato de suministro, cuyo valor
estimado es 200.000 euros, IVA excluido, por lo que el mismo es susceptible de
impugnacion mediante recurso especial en materia de contratacion, de conformidad con el
articulo 44.1.a) LCSP.

En cuanto al acto recurrido objeto del recurso, son los pliegos de la licitacion, susceptible
de impugnacion conforme al articulo 44.2.a) LCSP.

Por todo ello, el objeto del recurso se ha configurado correctamente
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Tercero. El inicio del procedimiento y el plazo de interposicion del recurso especial se
regulan en el articulo 50 LCSP, y se desarrolla en el articulo 19 del Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos
especiales de revision de decisiones en materia contractual y de organizacion del Tribunal

Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Por lo que, en el caso que nos ocupa, debe considerarse que la interposicion se ha

formulado en plazo.

Cuarto. La legitimacion se regula en el Art. 48 LCSP, que sefiala que “Podra interponer el
correspondiente recurso especial en materia de contratacion toda persona fisica o juridica
cuyos derechos o intereses legitimos se hayan visto perjudicados o puedan resultar

afectados por las decisiones objeto de recurso”.

En reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, plasmada entre otras sentencias en las
de 31 de mayo de 1990, 19 de noviembre de 1993, 27 de enero de 1998, 31 de marzo de
1999 y 2 de octubre de 2001, donde se declara que por interés debe entenderse toda
situacion juridica individualizada, dicha situacion que supone una especifica relacion con
el objeto de la peticidn o pretension que se ejercita, se extiende a lo que, con mas precision,
se titula interés legitimo, que es el que tienen aquellas personas, fisicas o juridicas, que,
por la situacién objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal
0 por ser los destinatarios de una regulacién sectorial, son titulares de un interés propio,
distinto del de los demas ciudadanos o administrados y tendente a que los poderes publicos
actien de acuerdo con el ordenamiento juridico cuando incidan en el &mbito de ese su
interés propio. El interés legitimo abarca todo interés material o moral que pueda resultar
beneficiado con la estimacién de la pretension ejercitada, siempre que no se reduzca a un
simple interés por la pura legalidad, en cuanto presupone que la resolucién a dictar puede
repercutir, directa o indirectamente, de un modo efectivo y acreditado, no meramente

hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica de quien recurre o litiga.

En el presente caso, la parte recurrente no podia participar en la licitacion, pues tratandose

un procedimiento negociado sin publicidad, sélo pueden intervenir en el mismo los
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licitadores invitados por el érgano de contratacién. En el caso que nos ocupa, soélo fue
invitado el proveedor inicial, SISTEMAS INFORMATICOS EUROPEOQOS S.L., y no la actora.
Por ello, incluso en una hipotética estimacion del recurso en relacién con el fondo del

asunto, la recurrente nunca podria resultar adjudicataria.

Por lo tanto, no dispone de legitimacién al no ser interesada en la revocacion del acuerdo

impugnado conforme al articulo 48 LCSP.

Quinto. Sin perjuicio de lo anterior, y por agotar todas las cuestiones planteadas, pasamos
a continuacién a examinar el fondo del asunto, respecto del cual se plantea, en esencia,
una cuestién por la recurrente, que entiende gue se restringe la competencia por el hecho

de que se determine en el PPT la marca del producto que debe suministrarse.

El Organo de contratacion, por las razones antes expuestas, que se expresan en el

informe emitido en virtud del Art. 56.2 LCSP, se opone al recurso presentado.

Expuestas asi las posturas de las partes, pasamos a su examen en los apartados

siguientes.

Sexto. En primer lugar, y para aclarar cualquier duda al respecto, si bien la recurrente no
sefiala de manera expresa su disconformidad con el procedimiento elegido para la
tramitacion de la licitacién, conviene destacar que se ha justificado de manera suficiente
en el expediente la razon por la cual dicha tramitaciéon se ha efectuado a través del

procedimiento negociado sin publicidad.

Basta la atenta lectura del documento n°13 del expediente administrativo, en el que obra
el informe de necesidad e idoneidad del contrato y que se ha transcrito en los antecedentes
de hecho, para comprobar que la circunstancia concreta que justifica la eleccion de este
procedimiento es que los nodos que deben adquirirse deben ser idénticos a los ya
adquiridos en 2018, para evitar incompatibilidades y dificultades técnicas, al tratarse de

una ampliaciéon de un sistema ya adquirido.
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Siendo correcta la eleccion del procedimiento negociado sin publicidad como forma de
tramitacion del expediente, la controversia se centra en determinar si la exigencia de unas
determinadas caracteristicas de los nodos de cémputo supone una limitacion de la
competencia.

Es necesario, por tanto, partir del examen de los PPT que sefalan, respecto de las

caracteristicas de los nodos de computo, que:

A confimuzcion para cada o d os elementos del Lote] se detallan |2 caracteristicas ninimas
¢ deben cumplir y los servicios requendos:

CARACTERISTICAS DELOS NODOS DE COMPUT(

Mara S[E Ladon
Modelo SKL 5120 GPU 0 mejora que sea |00% compatible
Farmato Rack de 17°

Como indica el 6rgano de contratacion, no existe limitacion a la competencia por el hecho
de que se especifique que el suministro sea de un producto concreto, dado que no se pide
un modelo especifico en la medida en que se admite una mejora que sea 100% compatible.
Es decir, se admiten ofertas de equipos que representen mejoras totalmente compatibles
con el producto especificado. Ademas, la descripcién del producto a suministrar viene
determinada también por el hecho de que sea necesario que el mismo sea compatible con
la plataforma ya adquirida en 2018, dentro del marco del mismo proyecto, dato que justifica
la eleccion del procedimiento negociado sin publicidad, por lo que no hay vulneracién del

principio de libre concurrencia.

Por todo lo expresado, el acto recurrido es conforme a derecho.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha, ACUERDA:
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Primero. Inadmitir el recurso interpuesto por D. Horacio Rico Rodriguez, actuando en
nombre y representacion de la empresa ANIMA DISEGNO S.L., contra los “pliegos” de
prescripciones técnicas de la licitacion convocada por la Universidad Politécnica de
Valencia, para contratar el “suministro de ampliacién de plataforma informatica para
infraestructura HPC”, (Expediente MY 19/ASIC/S/117), por falta de legitimacion.

Segundo. Levantar la suspension del procedimiento, conforme al Art. 57.3 LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso por lo que no procede la imposicién de la sancion prevista en el
Art. 58 LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Valencia, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra
K) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdicciébn Contencioso

Administrativa.
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