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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 22 de julio de 2021.

VISTA la reclamacion interpuesta por D. P. K. G. N. , en representaciéon de GALP
ENERGIA ESPANA, S. A. U., contra el acuerdo del 6rgano de contratacion, de 19 de
marzo de 2021, por el que se adjudica la licitacion convocada por AENA, S.M.E., S.A,,
para contratar el “arrendamiento y gestion de dos (2) estaciones de servicio en el
aeropuerto de Palma de Mallorca.” Expediente C/PM1/122/20, este Tribunal, en sesion

del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente resolucion:
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El 7 de enero de 2021 AENA, S.M.E., S.A. publica en su pagina web el inicio
del procedimiento de licitacion del contrato denominado arrendamiento y gestion de dos
(2) estaciones de servicio en el aeropuerto de Palma de Mallorca, expediente
C/PM1/122/20.

AENA, S.M.E., S.A. es una sociedad mercantil estatal, que no tiene la condiciéon de poder

adjudicador.

El contrato es de derecho privado, y su regulacion se encuentra recogido, ademas de en
las normas de derecho privado aplicable, singularmente la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, en los pliegos Juridico de Condiciones
Generales y Técnico de Condiciones Particulares.

A la licitacion concurri6 GALP ENERGIA ESPARNA, S. A. U., que no presento reclamacion
contra los pliegos que rigen la licitacion, y que con la presentacion de ofertas acepté los

pliegos sin salvedad ni reserva alguna.
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El contrato se adjudica el 19 de marzo de 2021, publicAndose la adjudicaciéon en la
pagina Web de AENA el 22 de marzo.

Segundo. El 14 de abril de 2021, a las 16:04 horas, se presenta en el registro electrénico
de este Tribunal, reclamacion en materia de contratacion contra el acto de adjudicacion,
por GALP ENERGIA ESPANA, S. A. U., solicitando en el petitum que <«se dicte
Resolucion por la que: 1. Se requiera a AENA para que dé traslado del Expediente
Administrativo completo y, tras su remision, se conceda a esta Parte un plazo suficiente
para realizar alegaciones complementarias a tenor del contenido del Expediente; 2. Se
anule la Adjudicacion aqui recurrida, se excluya a REPSOL del procedimiento de
licitacion y se dicte Resoluciéon en la que se declare a GALP como adjudicataria; y 3.
Subsidiariamente, se anule la Adjudicacion y se retrotraiga al momento previo a la
valoracion de las proposiciones econémicas, debiendo AENA realizar esta segun los

términos recogidos en las Ofertas inicialmente realizadas >.

Tercero. En la tramitacion de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por el Libro primero del Real
Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos
de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales (LCSE), la vigente Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pudblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), en lo que resulta de
aplicacion, y por el Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se prueba el
Reglamento de los procedimientos especiales de revision en materia contractual y de
organizacion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales (en adelante,
RPERMC).

Cuarto. El érgano de contratacion remite a este Tribunal el expediente de contratacion y
su informe el 19 de abril de 2021.
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Quinto. La Secretaria del Tribunal, el 23 de abril de 2021, dio traslado del recurso
interpuesto a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para
que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones; sin haber hecho uso de su

derecho.

Sexto. La Secretaria del Tribunal, por delegacion de aquél, el 30 de abril de 2021,
acuerda levantar la suspensién del expediente de contratacion, producida como

consecuencia de lo dispuesto en el articulo 53 de la LCSP.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Unico. El 14 de mayo de 2021, a las 11:19 horas la reclamante presenta ante este
Tribunal un escrito que incluye la siguiente solicitud «gue, teniendo por presentado este
Escrito, se entienda formulado en tiempo y forma, se sirva de admitirlo y, previos los
tramites pertinentes, se dicte Resolucion por la que dé por desistida a GALP de la
Reclamacion interpuesta, sin que proceda la imposicion de multa alguna por no haberse
tenido conocimiento del Expediente, a pesar de haberse solicitado este, de forma previa a

la presentacion de la Reclamacion. >»

El articulo 94.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) establece que <«Si la cuestion
suscitada por la incoaciéon del procedimiento entrafiase interés general o fuera
conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion podra
limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguird el

procedimiento>>

Pues bien, con independencia de que aceptemos de plano el desistimiento presentado,
se considera conveniente sustanciar el procedimiento, limitando sus efectos, para poner
de manifiesto que, aunque la reclamante no hubiera desistido el recurso seria
inadmisible, impidiendo con ello que el recurso vuelva a sustanciarse, pues el litigante no

ha renunciado a su derecho.

En efecto, el recurso es inadmisible porque las actuaciones recurridas no entran dentro

de la Orbita revisora del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expdte. TACRC —503/2021



cuestion ésta que ha sido ya analizada en anteriores procedimientos, como, por ejemplo,
en la Resolucion 920/2015 de 9 de octubre, o el Recurso 452/2013 en el que recay6
resolucion de fecha 19 de septiembre de 2013, en un expediente sobre la misma
licitacion en el Recurso 182/2020, decidido mediante Resolucion 449/2020, de 26 de
marzo, y en los Recursos acumulados 319/2020 y 320/2020, ultimados con nuestra
Resolucion 574/2020, de 30 de abril.

En ellas ya se afirma que este Tribunal ostenta competencia, conforme al vigente articulo
120 de la LCSE, para conocer de los recursos que se formulen contra los actos dictados
en procedimientos de adjudicacion de los contratos regulados en la citada ley, que son
los contratos de obras, de suministro y de servicios, asi como de concesion de obras y de

concesion de servicios, en los términos que se fijan en el articulo 1 de aquella Ley.

No tiene, sin embargo, competencia, para conocer de contratos sujetos al derecho

privado a cuyas caracteristicas responde el arrendamiento de los bienes de AENA.

En ese caso, la licitacién tiene la naturaleza juridica de arrendamiento en la medida en
gue tienen por objeto la gestion y explotacion de los bienes que componen el patrimonio
asignado a AENA por Ley, como es el caso de las estaciones de servicio ubicadas en el
aeropuerto de Palma de Mallorca, que expresamente se sujetan por los pliegos a la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, sin que, contra lo afirmado

por la recurrente revista los caracteres de una concesion de servicios.

Es por este motivo que resulta aplicable la exclusion contemplada en el apartado 1 del
articulo 20.a) de la LCSE de acuerdo con el cual el presente real decreto-ley no se
aplicara a aquellos contratos que tengan por objeto: a) La adquisicién o el arrendamiento,
independientemente del sistema de financiacion, de terrenos, edificios ya existentes u

otros bienes inmuebles o relativos a derechos sobre estos bienes>»

Por lo tanto, el contrato no se rige en esta licitacion por la LCSE sino por las hormas de
derecho privado, circunstancia que determina la incompetencia de este Tribunal para

conocer de la reclamacion presentada y, por tanto, su inadmision.
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A mayor abundamiento, e igualmente como causa de inadmision, hemos de sefialar la

falta de legitimacion de la reclamante.

El articulo 48 de la LCSP establece <«podré interponer el recurso especial en materia de
contratacion cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar afectados, de

manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso. »

Es por ello preciso distinguir entre la capacidad procesal, “legitimatio ad processum”, que
tienen quienes pueden acudir al proceso por estar en el pleno ejercicio de sus derechos
civiles, y la legitimacion propiamente dicha, “legitimacion ad causam”, que es la aptitud

especifica para intervenir en un proceso concreto.

Pues bien, para tener legitimacién para interponer la reclamacion, no basta con poder
acudir a ella por tener capacidad procesal, sino que es preciso, ademas, ser titular de un
derecho subjetivo o tener un interés legitimo que resulten afectados por la decision

recurrida.

Ello nos lleva a la doctrina jurisprudencial del concepto interés legitimo en el ambito

administrativo.

En reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo, plasmada entre otras sentencias las de
31 de mayo de 1990, 19 de noviembre de 1993, 27 de enero de 1998, 31 de marzo de
1999 y 2 de octubre de 2001, se declara que por interés debe entenderse toda situaciéon
juridica individualizada, dicha situacion que supone una especifica relacion con el objeto
de la peticidn o pretension que se ejercita, se extiende a lo que, con mas precision, se
titula interés legitimo, que es el que tienen aquellas personas, fisicas o juridicas, que, por
la situacién objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal o
por ser los destinatarios de una regulacion sectorial, son titulares de un interés propio,
distinto del de los deméas ciudadanos o administrados y tendente a que los poderes
publicos actien de acuerdo con el ordenamiento juridico cuando incidan en el &mbito de
ese su interés propio. El interés legitimo abarca todo interés material o moral que pueda
resultar beneficiado con la estimacién de la pretension ejercitada, siempre que no se

reduzca a un simple interés por la pura legalidad, en cuanto presupone que la resolucién
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a dictar puede repercutir, directa o indirectamente, de un modo efectivo y acreditado, no
meramente hipotético, potencial y futuro, en la correspondiente esfera juridica de quien

recurre o litiga.

Pues bien, la reclamante ataca el acto de adjudicacion, pero lo hace impugnando la
entera la licitacion, pues afirma que el contrato al que licitd, y cuyos pliegos acept6 sin
reserva alguna al presentar su oferta, no es un arrendamiento sino una concesion de

servicios regulada por la LCSE contra lo expresamente sefialado en aquellos pliegos.

Como acertadamente sefala el 6rgano de contratacion en su informe, de aceptarse la
argumentacion de la recurrente de que el contrato es una concesion sobre los servicios
de asistencia a tierra y no un arrendamiento de estacion de servicios <cualquier posible
licitador deberia estar en posesion de la autorizacibn para actuar como agente de
asistencia de tierra. Dislate juridico carente de todo sentido que [...] dejaria fuera de la
licitacion a la propia recurrente -haciendo imposible la estimacién de su recurso por
cuanto no cabria adjudicar un contrato sobre servicios de asistencia en tierra a quien no

tiene la consideracion de agente de asistencia en tierra- [...]>»

En suma, de estimarse la reclamacion, la reclamante no obtendria beneficio alguno en la
propia licitacién recurrida, pues no podria ser adjudicataria al no reunir los requisitos
legales para serlo, por lo que carece de todo interés legitimo en la reclamacién, y por

tanto de legitimacion.

En fin, como argumento adicional, si la reclamante sostiene la incorrecta calificacion de la
naturaleza juridica del contrato que aparece en los pliegos debi6 reclamar contra ellos en
tiempo y forma, lo que no solo no hizo, sino que, ademas, los aceptod pura y simplemente
en todos sus extremos al presentar su oferta, sin que pueda ahora volver contra sus
propios actos, impugnando los pliegos extemporaneamente, cuando producida la

adjudicacion esta no ha sido a su favor.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,
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ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Aceptar el desistimiento de la reclamacion interpuesta por D. P. K. G. N. , en
representacion de GALP ENERGIA ESPANA, S. A. U., contra el acuerdo del érgano de
contratacion, de 19 de marzo de 2021, por el que se adjudica la licitacion convocada por
AENA, S.M.E., S.A., para contratar el “arrendamiento y gestion de dos (2) estaciones de
servicio en el aeropuerto de Palma de Mallorca.” Expediente C/PM1/122/20, acordando el

archivo de las actuaciones.

Segundo. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién de la reclamacion por lo que no procede la imposicion de la sancién prevista
en el articulo 58.2 de la LCSP.

Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo dos meses, a contar desde el dia siguiente a la recepcién
de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra f) y 46.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccibn Contencioso

Administrativa.
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