MINISTERIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL

DE HACIENDA DE RECURSOS CONTRACTUALES
Y FUNCION PUBLICA

Recurso n° 963/2021 C.A. del Principado de Asturias 58/2021
Resolucion n° 1270/2021

Seccién 12

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 29 de septiembre de 2021.

VISTO el recurso interpuesto por D. J.A.E.G., en representaciéon de la FEDERACION
EMPRESARIAL DE LA DEPENDENCIA, contra los pliegos de la licitacion convocada por
el Ayuntamiento de Oviedo para contratar los “Servicios de atencion telematica para
personas mayores o con diversidad funcional del Ayuntamiento de Oviedo”, expediente
CC2021/57; este Tribunal, en sesion del dia de la fecha, ha adoptado la siguiente

resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El Ayuntamiento de Oviedo, mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de
27 de mayo de 2021, aprueba el procedimiento para la contratacién de “Servicios de
atencion telematica para personas mayores o con diversidad funcional del Ayuntamiento
de Oviedo”, asi como el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (en adelante,

PCAP) y el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante, PPT) para dicha licitacion.

Segundo. En fechas 2 y 4 de junio de 2021, se publican en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico y en el Diario Oficial de la Unién Europea, el anuncio y los pliegos de la

licitacion de referencia, por procedimiento abierto y tramitacion ordinaria.

El contrato, sujeto a regulacidn armonizada, tiene un valor estimado de 1.672.752,82 € (IVA
excluido), sin divisién de su objeto en lotes. Las prestaciones objeto de contratacién se

identifican con el Cadigo CPV: 85310000-Servicios de asistencia social.

El plazo para la presentacion de proposiciones finalizaba el 30 de junio de 2021, habiendo
presentado ofertas hasta esa fecha un total de seis licitadoras.
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Tercero. Por cuanto aqui interesa, el PCAP en su Anexo XV con el titulo “Estudio

economico”, indica lo siguiente:

“Se ha procurado que el tipo de licitacion sea adecuado a los precios de mercado,
desglosando los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados
para su determinacion. En el caso de los costes salariales, éstos se han estimado
de forma desglosada por categoria profesional a partir del convenio laboral de

referencia.

Concretamente, para calcular el valor estimado del contrato, en el caso del servicio
de Teleasistencia domiciliaria se ha tenido en cuenta los costes salariales de los/as
profesionales necesarios/as para la ejecucion del contrato, asi como el coste de los
terminales. En el caso del servicio de informacion y atencién, se han tenido en
cuenta los costes salariales del profesional necesario para la ejecucion del contrato,

asi como el coste de mantenimiento de la linea telefénica.

Igualmente, en ambos casos, se ha afiadido un porcentaje del 13% de gastos
generales (mantenimiento del local, vehiculos, seguros, administracién y gestion...)

y del 6% de beneficio industrial.

Por lo que se refiere a los costes del Servicio de Teleasistencia domiciliaria:

a) Gastos de personal:

En este caso, se ha considerado que el personal y los perfiles profesionales

necesarios para la ejecucion del contrato son los siguientes:

» 1 Responsable del Servicio de Atencién Telemdtica, con un porcentaje de

imputacion del 7% sobre la jornada completa.

» 1 Coordinador/a, con un porcentaje de imputacion del 20% sobre la jornada

completa.

» 1 Responsable del Centro de Atencidn, con un porcentaje de imputacion del 75%

sobre la jornada completa.
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* 1 Supervisor/a de Teleasistencia, a jornada completa.

» 5 Teleoperadores/as, a jornada completa.

« 1 Técnico/a instalador/a, a jornada completa.

Para ello, se han tomado como referencia las retribuciones previstas en el VIi
Convenio colectivo marco estatal de servicios de atencidn a las personas
dependientes y desarrollo de la promocion de la autonomia personal (residencias
privadas de personas mayores y del servicio de ayuda a domicilio) para las
categorias en las que se incluyen los perfiles profesionales mencionados
anteriormente. Las retribuciones han sido calculadas en funcién de la jornada de
trabajo y con un porcentaje del 36% en concepto de seguridad social sin establecer
diferencias salariales por desagregacion de género, no previstas en el convenio de

referencia.

Concretamente, dichas retribuciones son las recogidas para 2019 en la Resolucion
de 19 de marzo de 2019, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registran
y publican la revisién y las tablas salariales para dicho afio del convenio de

referencia, segun el siguiente detalle:

Salario Base| S€9uridad Total
[.1. SALARIO (14 pagas) Social TOTAL (% Jornadal Imbutable
pag (36%) P

Responsable del
Servicio de 20.886,46 | 7.519,13 |28.40559| 7,00% | 1.988,39
Atencion
Telematica
Coordinador 20.229,58 7.282,65 |27.512,23| 20,00% 5.502,45

Responsable del
centro de| 17.475,64 6.291,23 |23.766,87 | 75,00% 17.825,15
Atencion

Supervisor/a

: . 14.996,24 5.398,65 [20.394,89| 100,00% | 20.394,89
Teleasistencia
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(T5e)'e°perad°res 74.981,20 | 26.993,23 [101.974,43 100,00% | 101.974,43
Tecnico 14.453,46 | 5.203,25 |19.656,71| 100,00% | 19.656,71
Instalador

TOTAL

SALARIO 163.022,58 | 58.688,13 [221.710,71 167.342,01

Del mismo modo, teniendo en cuenta que el servicio se presta las 24 horas de todos
los dias del afio, se han tenido en cuenta tanto las horas realizadas en horario

nocturno como las realizadas en domingo y festivo, con la siguiente distribucion:

En el caso de las horas nocturnas, el art. 42 del VII Convenio colectivo marco estatal
de servicios de atencion a las personas dependientes y desarrollo de la promocién
de la autonomia personal, establece que las horas trabajadas entre las 22:00 horas

y las 7:00 horas tendran un complemento de nocturnidad.

A estos efectos, se considera que los profesionales que realizaran horas nocturnas
son el Responsable del Centro de Atencidn, el Supervisor/a de Teleasistencia y
los/as Teleoperadores/as. En este sentido, si cada dia se realizan 9 horas de
servicio nocturno, se estima que a lo largo del afio se realizaran un total de 3.285
horas, segun el siguiente detalle por categoria profesional y en funcién del

porcentaje de jornada aplicable en cada caso:

1.2 - HORAS NOCTURAS Precio Hora| N° Horas TOTAL
Responsable del centro de Atencion 2,44 351,96 858,78
Supervisor/a Teleasistencia 2,26 488,84 1.104,78
Teleoperadores (5) 2,08 2.444.20 5.083,94
TOTAL HORAS NOCTURNAS 3.285,00 7.047,50

En el caso de las jornadas realizadas en domingo o festivo, el art. 42 del Convenio

sefala que éstas tendran un complemento que se abonara por jornada trabajada,
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independientemente de las horas trabajadas. En este sentido, se estima un total de
64 dias festivos a lo largo del afio (52 domingos y 12 festivos), segun el siguiente

detalle:

1.3 - HORAS DOM1INGO/FEST1VOS| Precio Festivo | N° Dias TOTAL

18,71 64 1.197,44

(...)

Por lo que se refiere a los costes del Servicio de informacion y atencion:

a) Gastos de personal:

En este caso, se han tomado como referencia las retribuciones previstas en el
vigente Convenio colectivo estatal de accién e intervencion social para las
categorias incluidas en el grupo | calculadas con un 36% en concepto de seguridad
social sin establecer diferencias salariales por desagregacion de género, no
previstas en el convenio de referencia. Dichas retribuciones son las recogidas para
2021 en la Resolucion de 15 de enero de 2019, de la Direccion General de Trabajo,
por la que se registra y publica el Acta del acuerdo relativo a las tablas salariales
para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 del Convenio colectivo estatal del sector de

accion e intervencién social, seguin el siguiente detalle:

Salario | Seguridad
I. COSTES DE PERSONAL _ TOTAL
Base |Social (36%)

Grupo | (14 pagas) 22.896,00| 8.242,56 |31.138,56

Grupo | - sustitucion por vacaciones (1 mes)| 1.635,43 588,75 2.224,18

TOTAL COSTES DE PERSONAL ANUAL | 24.531,43| 8.831,31 |33.362,74

(..).
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El Anexo Il del PCAP recoge la informacion sobre las condiciones de los contratos de los

trabajadores a los que afecte la subrogacion.

En el apartado 13 del Anexo | del PCAP, con el titulo “Habilitacion empresarial (Clausulas

13y 27)", se establece que:

“El adjudicatario del contrato debera contar con la acreditacién del Principado de

Asturias como centro habilitado para la atencion a personas dependientes”.

Cuarto. La licitacion se desarrolla de conformidad con los tramites previstos en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y su normativa
de desarrollo en todo aquello que no se oponga a la LCSP, y en particular por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), y el Real Decreto 817/2009,

de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007.

Quinto. En fecha 23 de junio de 2021, la organizacion FEDERACION EMPRESARIAL DE
LA DEPENDENCIA, presenta en el registro electrénico de este Tribunal recurso especial
en materia de contratacioén contra los pliegos de esta licitacion, instando su anulacién por
incorrecta determinacion del presupuesto base de licitacion, valor estimado y precio del
contrato y por cuanto se requiere que el adjudicatario del contrato cuente con la
acreditacion de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias como centro habilitado
para la atencién a personas dependientes.

Mediante otrosi interesa la suspension del procedimiento de contratacién, con arreglo a los
articulos 49 y 56 de la LCSP.

Sexto. Previo requerimiento y traslado del recurso de la Secretaria de este Tribunal al
organo de contratacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 56.2 de la LCSP, se
recibié el expediente administrativo y el correspondiente informe de aquel, de fecha 1 de
julio de 2021, en el que se interesa la desestimacion en cuanto al fondo del presente

recurso.
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Séptimo. En fecha 2 de julio de 2021 la Secretaria del Tribunal dio traslado del recurso
interpuesto a los restantes licitadores, otorgandoles un plazo de cinco dias habiles para
que, si lo estimaran oportuno, formulasen alegaciones. En fecha 8 de julio de 2021 se
presentan alegaciones por la entidad CRUZ ROJA ESPANOLA mediante escrito en el que

se solicita la desestimacion de este recurso.

Octavo. Interpuesto el recurso, la Secretaria del Tribunal por delegacion de este dictd
resolucion de 9 de julio de 2021, acordando la concesién de la medida provisional
consistente en suspender el procedimiento de contratacion, sin afectar al plazo concedido
para la presentacion de ofertas o proposiciones, de conformidad con lo establecido en los
articulos 49 y 56 de la LCSP, de forma que segun lo establecido en el articulo 57.3 del
mismo cuerpo legal, sera la resoluciéon del recurso la que acuerde el levantamiento de la

medida adoptada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para el conocimiento y resolucion de este recurso
especial en materia de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.4 de
la LCSP y en el Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas y la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias sobre
atribucion de competencia de recursos contractuales de fecha 3 de octubre de 2013 (BOE
de fecha 28/10/2013), prorrogado tacitamente mediante Resolucion de fecha 8 de
septiembre de 2016 (BOE de fecha 16/09/2016) y nuevamente prorrogado tacitamente
mediante Resolucion de fecha 16 de octubre de 2019 (BOE de fecha 29/10/2019).

Segundo. Constituye el objeto del presente recurso los pliegos rectores de la contratacion
de referencia, actuacion de un poder adjudicador Administracion Publica susceptible de

impugnacion por estar incluida en el apartado a) del articulo 44.2 de la LCSP.

Tratdndose de un contrato de servicios con valor estimado superior a cien mil euros, resulta
susceptible de recurso especial en materia de contratacion, de acuerdo con el apartado a)
del articulo 44.1 de la LCSP.
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Tercero. Delimitado el objeto de la presente impugnacion, se aprecia que la entidad
recurrente ostenta legitimacion activa para la interposicion del recurso en su condicion de
titular de intereses legitimos colectivos, concretos y no meramente hipotéticos, con arreglo

a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 48 de la LCSP.

De conformidad con lo establecido en este precepto legal:

“Podra interponer el recurso cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o
intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan
resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del

recurso.

Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos
susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las
actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que estas
implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan por el empresario
las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores que participen en
la realizacion de la prestacion. En todo caso se entendera legitimada la organizacion

empresarial sectorial representativa de los intereses afectados.”

Su legitimacion resulta también de lo previsto en el articulo 24.1 del Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos especiales
de revisién en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de

Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC), a tenor del cual:

“1. Sin perjuicio de los supuestos generales previstos en el articulo 42 del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y en el 102 de la Ley 31/2007,
de 30 de octubre, los recursos regulados en este Reglamento podran ser
interpuestos por las asociaciones representativas de intereses relacionados con el
objeto del contrato que se impugna exclusivamente cuando lo sean para la defensa

de los intereses colectivos de sus asociados”.

Particularmente, la recurrente es una organizacion empresarial de ambito estatal

representativa de los intereses de las empresas del sector de la dependencia,
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discapacidad, socio-sanitario y servicios sociales en general, de cuyos estatutos (articulos
1 y 4) resulta que pueden formar parte de la misma personas fisicas y juridicas que
desarrollen una actividad empresarial incluida en el objeto del contrato cuyos pliegos se

impugnan.

Este es ademas el criterio que se ha mantenido por este Tribunal, entre muchas otras, en
nuestras Resoluciones n° 934/2018, de 11 de octubre de 2018 y n° 456/2019, de 30 de
abril de 2019.

Cuarto. Corresponde el examen del cumplimiento de las prescripciones que en relacion
con el plazo, forma y lugar de interposicion de este recurso se establecen en los articulos
50y 51 delaLCSPy 17 a 21 del RPERMC.

Por lo que respecta a la interposicion del recurso en plazo, resulta del expediente de
contratacion que el anuncio de licitacion fue publicado con fecha 4 de junio de 2021 en el
DOUE y en el mismo se da acceso directo a los pliegos rectores de esta licitacién, habiendo
sido interpuesto el recurso especial en materia de contratacion el 23 de junio de 2021 vy,
por tanto, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde el dia siguiente al de dicha
publicacion de esta documentacién del expediente de contratacién, de conformidad con lo

establecido en el articulo 50.1.b) de la LCSP, segun el que:

“Articulo 50.1. El procedimiento de recurso se iniciard mediante escrito que deberéa
presentarse en el plazo de quince dias habiles. Dicho plazo se computara:

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y demas
documentos contractuales, el cOmputo se iniciara a partir del dia siguiente a aquel
en que se haya publicado en el perfil de contratante el anuncio de licitacion, siempre
gue en este se haya indicado la forma en que los interesados pueden acceder a
ellos. Cuando no se hiciera esta indicacion el plazo comenzara a contar a partir del
dia siguiente a aquel en que se le hayan entregado al interesado los mismos o este

haya podido acceder a su contenido a través del perfil de contratante.
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En el caso del procedimiento negociado sin publicidad el cémputo del plazo
comenzara desde el dia siguiente a la remision de la invitacion a los candidatos

seleccionados.

En los supuestos en que, de conformidad con lo establecido en el articulo 138.2 de
la presente Ley, los pliegos no pudieran ser puestos a disposicion por medios
electronicos, el plazo se computara a partir del dia siguiente en que se hubieran

entregado al recurrente.

Con carécter general no se admitira el recurso contra los pliegos y documentos
contractuales que hayan de regir una contratacion si el recurrente, con caracter
previo a su interposicion, hubiera presentado oferta o solicitud de participacion en
la licitacion correspondiente, sin perjuicio de lo previsto para los supuestos de

nulidad de pleno derecho”.

Por su parte, el articulo 19.2 del RPERMC establece que:

“Articulo 19.2. Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y
demas documentos contractuales, el computo se iniciara a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion, de
conformidad con lo indicado en el apartado 1 de este articulo, si en ella se ha hecho
constar la publicacion de los pliegos en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico o el lugar y forma para acceder directamente a su contenido.

En caso contrario, el cdmputo comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que
los mismos hayan sido recibidos o puestos a disposicion de los interesados para su
conocimiento. En este Gltimo caso, cuando dichos documentos hayan sido puestos
a disposicion de los interesados solamente por medios electrénicos, el plazo para
recurrir comenzara a computarse a partir de la fecha en que concluya el de
presentacion de las proposiciones, salvo que hubiese constancia de que fueron
conocidos con anterioridad a dicha fecha. Cuando no se hubieran puesto a
disposicién de los interesados por medios electrénicos el plazo comenzara a contar

desde el dia siguiente a aquel en se hayan entregado al recurrente”.
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Quinto. Tras el analisis de los requisitos de admision del recurso, procede el examen de

las cuestiones de fondo.

La entidad recurrente se alza contra los pliegos de esta licitacion por dos motivos que se

analizaran seguidamente:

- Incorreccién en la determinacion del presupuesto base de licitacidn, valor estimado y

precio del contrato, que conlleva su inviabilidad econémica.

Particularmente, se invocan por la entidad recurrente errores en el estudio econémico
incorporado como Anexo XV del PCAP respecto a los salarios por categorias laborales
haciendo un estudio diferenciado de las partidas de gastos que se consideran
insuficientes en su estimacion y en la determinacion del Convenio, basandose en que,
actualmente, al personal a subrogar le es de aplicacion el Il Convenio de Cruz Roja en

Asturias.

En este mismo motivo de impugnacién, se denuncian también la omisién de los costes
laborales que supondrian los periodos de vacaciones y el absentismo del personal
vinculado a la ejecucion del contrato, que se cuantifican en un importe de 19.193,38
euros y que deberian haber sido considerados, asi como la incorreccién en el célculo
establecido con respecto a las horas trabajadas en domingos y festivos, dado que no
se tiene en cuenta que cada domingo y festivo cuenta con tres turnos, habiéndose
considerado Unicamente el coste de un turno, lo que determina que el coste real

imputable a dicho concepto sea el triple del considerado por el 6rgano de contratacion.

- Infraccién del principio de igualdad de trato de los licitadores en cuanto se exige para

el adjudicatario del contrato la acreditacion del mismo como centro habilitado para la

atencion a personas dependientes del Principado de Asturias.

Alega la entidad recurrente que solo los licitadores que ostenten en el momento actual
dicha habilitacién, pueden participar en la licitacién, argumentando que la tramitacion de la
habilitacion es de al menos cinco meses, apoyandose en lo establecido en la norma

reguladora, el Decreto autonémico 43/2011, de 17 de mayo, por el que se aprueba el
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Reglamento de Autorizacion, Acreditacion, Registro e Inspeccion de Centros y Servicios

Sociales que dispone en su articulo 12.5 que:

“5. Las solicitudes de autorizacién de los centros y servicios podran entenderse
estimadas si, en el plazo de cuatro meses desde la presentacion de ésta, no se
hubiere notificado la resolucion de concesion o denegacion de la autorizacion

administrativa.”

Se considera asi que esta exigencia supone excluir de la posibilidad de participar en la
licitacion a aquellos licitadores que no estén actualmente acreditados en la Comunidad
Autonoma del Principado de Asturias, pudiendo haberse evitado esta restriccion
permitiendo que el adjudicatario, acreditado en otra Comunidad Auténoma, justifique haber
solicitado la acreditacion en la Comunidad Autbnoma de Asturias antes de la formalizacion

del contrato.

En apoyo de esta alegacion se invoca la Resolucion de este Tribunal n° 472/2021, de 30
de abril de 2021.

Sexto. El motivo de recurso consistente en error u omision en la determinacién del precio
del contrato no debe prosperar en este caso por las razones que a continuacion se

exponen.

l.- Lo primero sobre lo que debe llamarse la atencion es que los pliegos no tienen por
finalidad definir la jornada laboral de los trabajadores, sino concretar el tiempo en que debe
ser cumplida la prestacion objeto del contrato. Como ha sefialado este Tribunal en
reiteradas ocasiones, el érgano de contratacién habra de velar porque no se incumplan las
condiciones laborales que los trabajadores tienen reconocidas en la normativa sectorial
aplicable, si bien ello no puede traducirse en una vinculacion a las concretas condiciones

laborales pactadas en contrato con los trabajadores, siendo a la Administracidn a quien

corresponde fijar el contenido de las prestaciones objeto del contrato y, en atencién a las

mismas, concretar los medios que considera necesarios para ejecutar adecuadamente la

prestacion, en este caso, numero de horas de trabajo necesarias.
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Conviene recordar que esta materia goza de una amplia discrecionalidad técnica
reconocida en favor del 6rgano de contratacion por diversas Resoluciones de este Tribunal.
Al efecto puede citarse la Resolucion n® 263/2019, de 25 de marzo del mismo afio, y las

que en ella se citan:

“El articulo 1.1 de la LCSP establece, en similares términos al articulo 1 del
derogado TRLCSP, que “La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion
del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores; y de
asegurar, en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del
gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados
a la realizacién de obras, la adquisicion de bienes y la contrataciéon de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta econémicamente

mAas ventajosa.

Es por ello que continda siendo totalmente valido el criterio seguido por este
Tribunal en la Resolucion 220/2017, de 24 de febrero, que con cita a la Resolucién
250/2015, de 23 de marzo, vy, la Resolucién 756/2014, afirma que “pues bien, debe
tenerse presente (...) lo dispuesto en los articulos 86 y 117.2 del TRLCSP, con
arreglo a los cuales el contrato debe ajustarse a los objetivos que la Administracion
contratante persigue para la consecucion de sus fines, correspondiendo a ésta
apreciar las necesidades a satisfacer con el contrato y siendo la determinacién del
objeto del contrato una facultad discrecional de la misma, sometida a la justificacion
de la necesidad de la contratacion y a las limitaciones de los articulos 22 y 86 del
TRLCSP. Por ello, como ha reconocido este Tribunal en las Resoluciones,
156/2013, de 18 de abril y 194/2013, de 23 de mayo, la pretensién de la recurrente
no puede sustituir a la voluntad de la Administracién en cuanto a la configuracion
del objeto del contrato y a la manera de alcanzar la satisfaccion de los fines que la
Administracion pretende con él (Resolucion 756/2014, de 15 de octubre)”.
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Por ello la concreta jornada laboral de los trabajadores que desempefiaran la prestacion
objeto de licitaciébn no se regula ni se configura, ni tiene por qué, en los pliegos que se
recurren. Es al adjudicatario a quien corresponde establecer dicha jornada organizando los
medios humanos necesarios y fijando los horarios o turnos que tenga por conveniente,
previendo para ello el pago de las horas extraordinarias que corresponda para los trabajos
a acometer fuera de la jornada laboral ordinaria; cuestiones todas ellas que corresponden
al adjudicatario y que dependen de la organizacion interna de la empresa. Siendo ello asi,
no puede considerarse que en este aspecto los pliegos analizados infrinjan la normativa

laboral.

Il.- Del examen de los pliegos y particularmente del estudio econ6mico transcrito
parcialmente en el antecedente tercero de esta resolucién, resulta adecuadamente
justificado cudles han sido los criterios técnicos utilizados por el 6rgano de contratacion

para la estimacién o el calculo de los costes, en especial, los salariales.

Asi, deben citarse los articulos 100.2, 101.2 y 102.3 de la LCSP que establecen,
respectivamente para el presupuesto base de licitacion, el valor estimado y el precio del

contrato, lo siguiente:
Articulo 100.2 de la LCSP:

“En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el
presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto,
el presupuesto base de licitacién se desglosara indicando en el pliego de clausulas
administrativas particulares o documento regulador de la licitacion los costes
directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion.
En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su
ejecucién forme parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion
indicard de forma desglosada y con desagregacién de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de

referencia”.

Articulo 101.2 de la LCSP:
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“En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas
de los costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros
costes que se deriven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales

de estructura y el beneficio industrial. Asimismo, deberan tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcion eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o

licitadores, la cuantia de los mismos.

c) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya
previsto en el pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de
licitacion la posibilidad de que el contrato sea modificado, se considerara valor
estimado del contrato el importe maximo que este pueda alcanzar, teniendo en

cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas.

En los contratos de servicios y de concesién de servicios en los que sea relevante
la mano de obra, en la aplicacién de la normativa laboral vigente a que se refiere el
parrafo anterior se tendran especialmente en cuenta los costes laborales derivados

de los convenios colectivos sectoriales de aplicacion”.

Articulo 102.3 de la LCSP:

“Los érganos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el
efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta estimacion de su importe,
atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar el presupuesto
base de licitacién y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con

valores anormales o desproporcionados.

En aquellos servicios en los que el coste econdmico principal sean los costes
laborales, deberan considerarse los términos econémicos de los convenios
colectivos sectoriales, nacionales, autonémicos y provinciales aplicables en el lugar

de prestacion de los servicios”.
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Cabe traer a colacion la reiterada doctrina de este Tribunal relativa al margen de
apreciacién que debe reconocerse al 6rgano de contratacion a la hora de establecer el
valor estimado y, en relacion con él, el presupuesto de licitacién de los contratos del sector
publico. Como sefialaramos, entre otras, en nuestra Resolucion n° 237/2017, de 3 de

marzo:

“(...) al tratarse de criterios netamente técnicos gozarian de una discrecionalidad,
propia de las valoraciones técnicas de los 6rganos de contratacion, en tanto no
guede completamente acreditado que se ha incurrido en un error en la apreciacion.
Podemos decir, finalizando esto que manifestamos que, frente a esa concrecion en
el precio del ente adjudicador, en el que debemos presumir un acierto propio del
gue es conocedor de las cuestiones técnicas del contrato que se ha convocado en
otras ocasiones, conoce suficientemente éste y los precios a que puede enfrentarse
el mercado, estableciendo, dentro de sus potestades propias como tal érgano
adjudicador, un precio del contrato que, desde este punto de vista, gozaria de una
presuncion anéloga, a la que tienen las manifestaciones técnicas de los 6rganos de

contratacion, cuando se debaten por los licitadores las mismas (...)".

Es asimismo muy reiterada la doctrina de este Tribunal que sostiene (por todas, Resolucién
n°® 695/2015, de 24 de julio) que, a la hora de fijar el presupuesto de un contrato, el 6rgano
de contratacion debe partir siempre del principio de eficiencia y los objetivos de estabilidad
presupuestaria y control del gasto que se consignan en el articulo 1 de la LCSP. En tal

sentido, indicabamos en la Resolucién n° 233/2018, de 12 de marzo, que:

“(...) La exigencia de que el calculo del valor de las prestaciones se ajuste a los
precios de mercado tiene por objeto garantizar que en la contratacion exista un
equilibrio entre las partes y que ninguna de ellas obtenga un enriquecimiento
injusto, asi como garantizar la viabilidad de las prestaciones objeto del mismo, que
se establecen en funcion del interés general que persigue la actuacion

administrativa.”

De acuerdo con las anteriores consideraciones, debe partirse del principio de

discrecionalidad técnica y de la presuncién de acierto que tiene la determinacién del precio
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del contrato por parte del 6rgano de contratacion, y por ello del presupuesto base de

licitacion y del valor estimado.

Pero también, junto con lo anterior, este Tribunal ha afirmado, entre otras, en las
Resoluciones n°® 1263/2019, de 11 de noviembre, y 17/2021, de 8 de enero, que:

“Ha de reconocerse el mayor protagonismo que debe conferirse a los convenios
colectivos, en la medida en que los arts. 100.2 y 102.3 ‘in fine’ LCSP contienen la
novedosa prevision respectiva de que: ‘En los contratos en que el coste de los
salarios de las personas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total
del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a
partir del convenio laboral de referencia’. Y que ‘En aquellos servicios en los que
el coste econdmico principal sean los costes laborales, deberan considerarse los
términos econdémicos de los convenios colectivos sectoriales, nacionales,

autonémicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacion de los servicios'.

Nuestra Resolucién n® 659/2019, de 1 de agosto, sistematiza la doctrina de este Tribunal

sobre la cobertura de los costes laborales:

“Hemos de examinar los recursos a la luz de nuestra mas reciente doctrina sobre
los articulos 100y 101 de la LCSP, relativos a la forma de determinar el presupuesto
base de licitacién y el valor estimado del contrato, fijada en la Resolucién 633/2019,
de 13 de junio. En nuestras Resoluciones 827/2018, de 24 de septiembre, y
569/2019, de 23 de mayo, sefialamos que a partir de la entrada en vigor de la nueva
LCSP gozan de especial importancia los convenios colectivos sectoriales de
aplicacion, para garantizar la cobertura de los costes laborales derivados de la
ejecucién de aquellos contratos de servicios, en los que resulte esencial la mano de
obra de los trabajadores de las empresas contratistas, por lo que las normas
convencionales no pueden resultar ajenas al poder adjudicador a la hora de fijar el
presupuesto base de licitacién y el valor estimado del contrato. El Tribunal ha
declarado (por todas, Resoluciones 861/2018, de 1 de octubre y 506/2019, de 9 de
mayo) que la literalidad de los articulos 100.2, 101.2 y 102.3 de la LCSP es clara,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC - 963/2021 AST 58/2021



cuando impone que sea en el PCAP o en el documento regulador de la licitacién,
donde se desglosen los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion, y los costes salariales estimados de forma
desglosada y con desagregacion de sexos, obligacion cuyo incumplimiento
determina la nulidad de los pliegos. No obstante, es preciso efectuar ciertas
precisiones sobre el sentido del mandato contenido en el articulo 100.2 LCSP, en
particular el Gltimo inciso de su parrafo Unico, que determina “en los contratos en
gue el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion, formen
parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion indicara de
forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes

salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

La particularidad de ese articulo 100.2 es la imprecisa redaccion de su Ultimo inciso,
pues parece referirse a todos los contratos, cuando la realidad es que se refiere a
unos muy concretos y determinados. El significado de su mandato debe cefiirse a
su literalidad, de forma que su ambito ha de reducirse a los contratos singulares en
los que concurra el requisito concreto que establece ese inciso, que no es que sean
importantes los costes laborales de los trabajadores empleados para su ejecucién
en la cuantia del precio total del contrato, sino que solo se aplica en los contratos
en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forme
parte del precio total del contrato. La especificacion que contiene la norma, que es
gue el coste de los salarios de las personas empleadas en la ejecucion del contrato
forme parte del precio total del contrato, implica no solo que sea un coste sino que
sea precio, es decir, que forme parte del precio como un elemento de él, es decir,
integre precio porque éste se fije por unidades de trabajo y tiempo, tales como
precio por trabajador/dia 0 mes o afios o por horas o por bolsas adicionales de
horas, o por trabajos extraordinarios, o por dias laborables o por dias festivos. Lo
anterior lleva a considerar que dicha determinacion legal no se aplica a los contratos
de suministro ni a los de obras, y tampoco a todos los de servicios, sino solo a
algunos de estos, que seran aquellos en que concurre el requisito especificativo de
gue los costes salariales de los trabajadores empleados en la ejecucion formen
parte del precio total del contrato, y asi nos hemos pronunciado en nuestra

Resolucion 84/2019, de 1 de febrero de 2019. Asi los requisitos para la aplicacién
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del articulo 100.2 LCSP, ultimo inciso, son los siguientes. Solo es de aplicacion a
los contratos de servicios, pero no todos. Toda vez que el articulo 102.3, péarrafo
segundo, es trasunto del articulo 100.2, que determina que “en aquellos servicios
en los que el coste econdmico principal sean los costes laborales, deberan
considerarse los términos econdémicos de los convenios colectivos sectoriales,
nacionales, autonémicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacion de los
servicios”, el desglose de costes salariales regulado en el articulo 100.2 de la LCSP
es aplicable solo a los contratos de servicios en que el coste econémico principal
sean los costes laborales. Ademas, es necesario no solo que los costes laborales
sean el coste principal, sino que, ademas, ese coste econdmico sea el de los
trabajadores empleados en la ejecucion del contrato, porque la ejecucion de la
prestacion se efectle por trabajadores empleados y puestos a disposiciéon para ello,
lo que excluye los contratos en que la prestacién se realiza para el publico en
general, de forma que el uso por la Administracion contratante es uno mas de
muchos. Asi la prevision a la que nos referimos no es de aplicacién a los contratos
de servicio en los que no existe una prestacion directa para la entidad contratante
y solo para ella, porque los trabajadores son empleados no solo para para la
ejecucioén del contrato, sino para el conjunto de usuarios o consumidores. En fin, los
costes salariales del personal empleado en la ejecucion del contrato han de formar
parte del precio del contrato, no bastando con que los costes salariales contribuyan
a determinar el precio, sino que es necesario que sean precio e integren parte del
precio total, por lo que solo los contratos de servicios en que la ejecucion del
contrato requiere el empleo de trabajadores para la ejecucién y su coste pasa a
formar parte del precio total, bien como un factor del precio (por ejemplo, nimero
de trabajadores por categoria y por unidad de tiempo), bien por un precio unitario
por trabajador por unidad de tiempo de trabajo adicional, y tal cosa solo ocurre en
las prestaciones directas a favor del 6rgano de contratacion, que es quien recibe la
prestacion, cual es el caso de los servicios de seguridad y vigilancia, limpieza y
otros semejantes.” La doctrina expuesta resulta aplicable al contrato que se
considera pues, en primer lugar, el mismo tiene por objeto la prestacién de un
servicio de seguridad sin armas para un centro de la Administracion, por lo que

implica la realizacion de prestaciones directas para el 6rgano de contratacion. En
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segundo lugar, y conforme a la clausula segunda del PCAP, el presupuesto base
de licitacion “se ha calculado teniendo en cuenta el precio unitario de licitacion por
hora y el nimero de horas estimadas de servicio”; “El precio unitario de licitacién se
ha obtenido segun los calculos que constan en el Anexo VIII a este pliego, del que
resulta un precio unitario hora” que comprende el precio hora vigilante sin arma,
seguridad social, gastos generales y beneficio industrial, siendo asi que “el precio
del contrato sera el resultado de aplicar el precio unitario ofrecido por el

adjudicatario a los servicios efectivamente prestados”.

En el mismo sentido las Resoluciones n° 360/2020, de 12 de marzo y n® 583/2020, de 7 de

mayo.

En el caso del contrato que nos ocupa puede afirmarse, en los términos de la doctrina
dimanante de las Resoluciones de este Tribunal parcialmente transcritas, que el coste de
los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forma parte del precio total del
contrato, puesto que la ejecucion de algunas prestaciones directas se efectla por
trabajadores empleados para la Administracion contratante, si bien existen también
prestaciones a favor del conjunto de usuarios de los servicios objeto de contratacion, por
ello los costes salariales pasan a formar parte del precio total, en este caso como un factor

del precio.

Y el nivel de desglose que se exige en los articulos precitados ha sido asimismo examinado
por este Tribunal en ocasiones precedentes. En nuestra Resolucién n® 739/2019, de 4 de

julio, argumentamos que:

“También afirma la recurrente que deberia incluirse explicitamente en el desglose
de los costes directos de mano de obra las partidas como el absentismo,
vacaciones, pluses fuera de convenio, antigliedades, y otros que no especifica. Esta
pretension no tiene cobertura legal. Como hemaos dicho el articulo 100 de la LCSP
obliga a que en el presupuesto base de licitacion se desglosen los costes directos
e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion, y solo en
los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para su

ejecucién formen parte del precio total del contrato, indicara de forma desglosada y
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con desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales

estimados a partir del convenio laboral de referencia.

Pues bien, el Unico coste laboral cuyo desglose se exige es el coste salarial —y solo
si los salarios de las personas empleadas para su ejecucion forman parte del precio

total del contrato— y no ningan otro.

No estando el contrato objeto de examen sujeto al desglose de los costes salariales,
menos aun lo esta al desglose de los demas costes laborales. Ademas, aun no
estando obligado, el 6rgano de contratacion ha desglosado el importe de dos costes
laborales — que no salariales— impuestos por el convenio colectivo aplicable, los de

vestuario y formacién, cumpliendo méas alla de lo exigible lo que la ley le impone.

Imputa también a dicho presupuesto base de licitacion la recurrente que no
determina con precision y debido desglose los costes directos del servicio, y los
conceptos que engloban dichos costes. Tampoco el articulo 100 de la LCSP obliga
al desglose exigido por la recurrente, pues basta con que se separen los costes
directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para su determinacion,

pero no a desglosar ad infinitum las partidas de costes directos e indirectos”.

En suma, debe concluirse que las novedades introducidas por la LCSP a la hora de
confeccionar el presupuesto base de licitacion y valor estimado y determinar el precio del
contrato estdn encaminadas a tutelar y proteger el cumplimiento de las normas sociales y
laborales, en especial para aguellos contratos de servicios en que la parte principal sea el
coste laboral de las personas trabajadoras que se hayan de emplear. Un mayor desglose
no garantiza el cumplimiento del convenio, ni un menor desglose debe hacernos pensar en
un potencial incumplimiento. Lo mas importante a la hora de cuestionar la partida destinada
a sufragar los costes laborales del presupuesto base de licitacion es que los mismos sean
suficientes para cubrir los costes establecidos por convenio. Y un posible incumplimiento o
insuficiencia debera justificarse y probarse por aquel que la invoque, que es lo que

realmente permitira apreciar una infraccion legal.

Esta idea se refleja, por ejemplo, en las reglas de valoracién de las bajas anormales o
desproporcionadas. El articulo 149.4 de la LCSP obliga a rechazar a aquellas ofertas en las
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gue se compruebe que se vulnera la normativa laboral o social, o en el articulo 201 del
mismo cuerpo legal en fase de ejecucion de los contratos. Esta es la idea que late en el
fondo de las normas examinadas: tutelar posibles incumplimientos de las normas laborales

y sociales, no siendo esencial un detalle minucioso.

En este caso, se considera que yerra la recurrente en su planteamiento ya que tal normativa
laboral ha sido cumplida en cuanto impone a la Administracion la obligacion de fijar el
contenido de las prestaciones objeto del contrato y, en atencion a las mismas, concretar los
medios personales que considera necesarios para ejecutar adecuadamente la prestacion.
Nos encontramos ante un contrato de servicios en el que resulta preponderante el coste
laboral de los trabajadores a emplear, y en el que se contempla un servicio que, tal y como
explicitan los pliegos, debe ser prestado por personal debidamente cualificado, en los

términos que se detallan en el PPT.

Por ello, a juicio de este Tribunal, en este supuesto no resulta enervada la presuncion de
acierto del 6rgano de contratacion, amparada asimismo por la discrecionalidad técnica en
la determinacion del precio del contrato, no apreciandose ningdn error ni omision ostensible
en la determinacion del mismo vy, con él, del presupuesto base de licitacion y del valor
estimado, sino mas bien contrariamente, se comprueba que en los pliegos se recogen tales
costes de forma desglosada y con desagregacion de categoria profesional estimados a
partir de los convenios laborales de referencia, justificAndose para la ausencia de
desagregacion de género que no esta prevista en los convenios sectoriales de aplicacion,
gue se identifican debidamente, precisandose también las cotizaciones de la Seguridad
Social. En concreto, en el Anexo XV de los pliegos se detallan los gastos de personal del
“Servicio de Teleasistencia Domiciliaria”, por un lado, y los gastos de personal del “Servicio
de Informacién y Atencién”, por otro, con la correspondiente informacién para cada uno de
ellos, constatandose que los importes establecidos en los pliegos se corresponden con los

importes de las tablas salariales de dichos convenios laborales de aplicacion.

Por otra parte, conviene aclarar que una cuestion es la del convenio de aplicacién a un
contrato de la licitacion y, otra distinta, es la de las condiciones laborales que ostentan las
personas trabajadoras a subrogar en una licitacion y que no obligan al 6rgano de

contratacion a la hora de elaborar el coste del contrato. Asi debe interpretarse la
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informacion contenida en el Anexo Il del PCAP cuestionado por la recurrente, en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 130.1 de la LCSP, segun el que:

“1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion
colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacién de subrogarse
como empleador en determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes
del 6rgano de contratacion deberan facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la
informacion sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que
afecte la subrogacion que resulte necesaria para permitir una exacta evaluacion de
los costes laborales que implicara tal medida, debiendo hacer constar igualmente

gue tal informacion se facilita en cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.”

También se considera que, en los pliegos, la Administracién ha establecido ese contenido
minimo al que se refiere la LCSP, ya que ademas de, entre otros, los costes salariales
determinados en base a la norma laboral, se ha previsto un porcentaje del 13% para gastos

generales y un porcentaje del 6% de beneficio industrial.

En consecuencia, ninguna vulneracion de lo dispuesto en los articulos 100.2, 101.2, 102.3

y 130.1 de la LCSP se aprecia en los pliegos rectores de esta licitacion.

Séptimo. Por lo que respecta al segundo motivo de impugnacién consistente en la posible
vulneracion por los pliegos del principio de igualdad entre licitadores al exigir que el
adjudicatario cuente con la acreditacién como centro habilitado para la atencién a personas
dependientes en la Comunidad Autonoma del Principado de Asturias, se alega que la
tramitacion de la habilitacion es de al menos cinco meses apoyandose en lo establecido en
la que se considera norma aplicable, el Decreto autonémico 43/2011, de 17 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento de Autorizacién, Acreditacion, Registro e Inspeccién de
Centros y Servicios Sociales, por lo que se concluye que el tiempo de la licitacion no

permite la obtencion de esta acreditacion.

El 6rgano de contratacién sostiene que los pliegos no configuran la acreditacion exigida
como requisito de solvencia, sino como "habilitaciéon empresarial exigible para realizar la
prestacion”. Ademas, consta en el expediente de contratacion que, con fecha 17 de junio
de 2021, se publica en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico un informe del
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organo de contratacion, emitido en respuesta a las consultas formuladas sobre esta

acreditacion al amparo del articulo 138.3 de la LCSP, en el que se precisa lo siguiente:

“(...) la norma actualmente vigente que recoge los criterios de acreditacion del
servicio de teleasistencia en el &mbito territorial del Principado de Asturias es la
Resolucion de 14 de agosto de 2009, de la Consejeria de Bienestar Social y
Vivienda, por la que se concede acreditacion provisional a los titulares de servicios
de ayuda a domicilio, teleasistencia y asistencia personal en el &mbito territorial del

Principado de Asturias.

3. En consecuencia, de conformidad con el articulo 150.2 LCSP, en
consonancia con el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, se exigira al
propuesto adjudicatario la prueba de los requisitos de aptitud que, en este caso, tal
como preveé el pliego, exige contar con la acreditacién del Principado de Asturias
como centro habilitado para la atencién a personas dependientes a la fecha de

presentacion de la solicitud.

Dicha circunstancia se acreditara mediante la presentacion de la siguiente

documentacion:

a. Copia compulsada del modelo 036 6 037 de alta en el epigrafe 952 del
Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores de la Administracion

Tributaria, para un ambito territorial que comprenda el Principado de Asturias.

b. Escritura de constituciéon y/o modificacion de la sociedad debidamente
registrada, en el caso de que el solicitante sea sociedad mercantil, o acta

fundacional y estatutos cuando se tratare de una fundacién o asociacion.

C. Copia compulsada del modelo TA 521 de alta en el Régimen Especial de
Trabajadores Autébnomos, cuando el titular de la actividad sea un auténomo.

d. Documentacion acreditativa de haber presentado los documentos
anteriormente mencionados ante el Servicio de Inspeccion y Calidad de la

Consejeria de Derechos Sociales y Bienestar del Principado de Asturias”.
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Planteado asi el debate, debe analizarse si la necesidad de contar con dicha acreditacion
se exige por la normativa o si, por el contrario, se trata de un requisito introducido en los
pliegos para el adjudicatario. Solo en este ultimo caso podra examinarse si su exigencia es
limitativa de la libre concurrencia, pues si la habilitacion empresarial o profesional es
exigible juridicamente, su inclusiéon en los pliegos no supone sino la observancia en los
mismos del cumplimiento por parte de los contratistas de los requisitos legalmente exigidos
para la realizaciéon de las prestaciones que constituyen el objeto del contrato, conforme a

lo establecido en el articulo 65.2 de la LCSP.

Debe estarse a lo establecido en el articulo 14.2 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion de
Dependencia y para el Principado de Asturias, en el articulo 3.1 del Decreto 68/2007, de
14 junio, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacion de
dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia, los cuales disponen que los servicios previstos en el catalogo establecido
en el articulo 15 de la citada Ley (entre los que se encuentra el servicio de teleasistencia)
tendran caracter prioritario y se prestaran a través de la oferta publica de la Red de
Servicios Sociales autonémica mediante centros y servicios publicos o privados

concertados debidamente acreditados.

Del mismo modo, tras incluir en el catdlogo de servicios sociales de promocion de la
autonomia personal y de atenciéon a la dependencia "el servicio de teleasistencia”, la
referida Ley 39/2006 establece en su articulo 16.3 que "los centros y servicios privados no
concertados que presten servicios para personas en situacion de dependencia deberan
contar con la debida acreditacion de la Comunidad Auténoma correspondiente”, es decir,
la Ley 39/2006 exige una acreditacion administrativa de calidad a los centros, servicios y
entidades que presten servicios del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, acreditacion que corresponde otorgar a las Comunidades Autbnomas en su

respectivo &mbito competencial.

Junto a lo anterior, debe traerse a colacion el criterio que mantuvimos en nuestra

Resolucion n° 472/2021, de 30 de abril de 2021, que se invoca por la recurrente como
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fundamento de su impugnacion, en la que razonamos lo siguiente en un caso similar al que

aqui nos ocupa:

“No obstante, sobre esta materia incide una ley estatal posterior, la Ley 20/2013 de

garantia de la unidad de mercado, que establece lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto. 1. Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones

necesarias para hacer efectivo el principio de unidad de mercado en el territorio

nacional. En particular, tiene por objeto garantizar la integridad del orden econdmico
y facilitar el aprovechamiento de economias de escala y alcance del mercado
mediante el libre acceso, ejercicio y la expansién de las actividades econdmicas en
todo el territorio nacional garantizando su adecuada supervision, de conformidad

con los principios contenidos en el articulo 139 de la Constitucion.

2. La unidad de mercado se fundamenta en la libre circulacién y establecimiento de

los operadores econdémicos, en la libre circulacion de bienes y servicios por todo el

territorio espafol, sin _que ninguna autoridad pueda obstaculizarla directa o

indirectamente, y en la igualdad de las condiciones bésicas de ejercicio de la

actividad econdmica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Esta Ley sera de aplicacion al acceso a actividades

econdmicas en condiciones de mercado v su ejercicio por parte de operadores

legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.

Articulo 3. Principio de no discriminacion.

1. Todos los operadores econdmicos tendrdan los mismos derechos en todo el

territorio_nacional y con respecto a todas las autoridades competentes, sin

discriminacién alguna por razén del lugar de residencia o establecimiento.

2. Ninguna disposicion de caracter general, actuacién administrativa o norma de

calidad que se refiera al acceso o al ejercicio de actividades econdmicas podra

contener condiciones ni requisitos que tengan como efecto directo o indirecto la

discriminacién por razén de establecimiento o residencia del operador econdémico.
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Articulo 4. Principio de cooperacion y confianza mutua.

Con el fin de garantizar la aplicacion uniforme de los principios recogidos en este
Capitulo y la supervisién adecuada de los operadores econémicos, las autoridades
competentes cooperardn en el marco de los instrumentos establecidos en el

Capitulo 1l de esta Ley. Las autoridades competentes, en sus relaciones, actuaran

de acuerdo con el principio de confianza mutua, respetando el ejercicio legitimo por

otras autoridades de sus competencias, reconociendo sus actuaciones vy

ponderando en el ejercicio de competencias propias la totalidad de intereses
publicos implicados y el respeto a la libre circulacion y establecimiento de los
operadores econdmicos y a la libre circulacion de bienes y servicios por todo el

territorio nacional.

Articulo 9. Garantia de las libertades de los operadores econémicos.

1. Todas las autoridades competentes velardn, en las actuaciones

administrativas, disposiciones y medios de intervencion adoptados en su ambito de

actuacion, por la observancia de los principios de no discriminacién, cooperaciéon y

confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo

el territorio nacional de las mismas, simplificacién de cargas y transparencia.

2. En particular, garantizaran que las siguientes disposiciones y actos cumplen

los principios citados en el apartado anterior:

a) Las disposiciones de caracter general que regulen una determinada

actividad econdmica o incidan en ella.

b) Las autorizaciones, licencias y concesiones administrativas, asi como los

requisitos para su otorgamiento, los exigibles para el ejercicio de las actividades

econdmicas, para la produccion o distribucion de bienes o para la prestacion de

servicios y aquellas materias que versen sobre el ejercicio de la potestad

sancionadora o autorizadora en materia economica. (...)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC - 963/2021 AST 58/2021



f) Cualesquiera otros actos, resoluciones y procedimientos administrativos que

afecten a los operadores econémicos.

Articulo 17. Instrumentacion del principio de necesidad y proporcionalidad. (...)

Las inscripciones en registros con caracter habilitante tendran a todos los efectos

el caracter de autorizacion”.

Asi pues, conforme a lo establecido en esta Ley 20/2013, que garantiza la libre
prestacion de servicios en todo el territorio nacional, el principio de no discriminacion
y eficacia de las actuaciones administrativas en todo el territorio nacional, y el
reconocimiento mutuo de autorizaciones para el ejercicio de actuaciones
economicas, el recurso debe ser estimado, procediendo la anulacion del dltimo
parrafo de la clausula 16 del PCAP, que exige acreditar la inscripcion en el Registro

de la Comunidad Autbnoma de La Rioja antes de la formalizacién del contrato.

Este Tribunal considera que se respetarian los anteriores principios si se exige que
el adjudicatario del presente contrato, inscrito en el Registro de otra comunidad
autobnoma, acredite haber solicitado la inscripcion en el Registro de La Rioja antes
de la formalizacién del contrato, pudiendo operar hasta que esta autorizacion sea
concedida en base al reconocimiento temporal de efectos de la autorizacién

concedida por otra comunidad auténoma”.

En aplicacién de este mismo criterio interpretativo al supuesto que ahora se decide, este
Tribunal considera que la interpretacion favorecedora de la libre concurrencia dada por el
6rgano de contratacién que ha sido transcrita, recogida en el informe de fecha 17 de junio
de 2021, que consiste en admitir la acreditacion obtenida por los licitadores en otras
Comunidades Auténomas, siempre y cuando se justifique haber solicitado la acreditacion
en la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias antes de la adjudicacion del
contrato, resulta acorde y respetuosa con los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores, que deben presidir

la contratacion publica conforme a lo dispuesto en el articulo 1.1 de la LCSP.
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En esta misma linea argumentativa, como sefiala en sus alegaciones al recurso la entidad
CRUZ ROJA ESPANOLA, el citado Decreto autonémico 43/2011, de 17 de mayo, invocado

por la recurrente, establece en el parrafo segundo del articulo 12.5 que:

“No obstante lo anterior, las solicitudes de autorizacion de los servicios de

informacion, orientacién y asesoramiento en materia de derechos, recursos y
prestaciones sociales, asistente personal, ayuda a domicilio, teleasistencia y

servicios de promocion de la autonomia personal podran entenderse estimadas si,

en el plazo de un mes desde la presentacién de ésta, no se hubiere notificado la

resolucién de concesidon o denegacion de la autorizacion administrativa.”

Finalmente, cabe afadir que la presentacién de seis ofertas o proposiciones, segun resulta
de certificado incorporado al mismo, constituye una circunstancia factica que debe ser

apreciada y que coadyuva a esta conclusion.

En mérito a las razones expuestas, este motivo de recurso también debe ser desestimado.
Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Desestimar el recurso interpuesto por D. J.A.E.G., en representacion de la
FEDERACION EMPRESARIAL DE LA DEPENDENCIA, contra los pliegos de la licitacion
convocada por el Ayuntamiento de Oviedo para contratar los “Servicios de atencion
telemética para personas mayores o con diversidad funcional del Ayuntamiento de Oviedo”,
expediente CC2021/57.

Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacion, de conformidad con

lo establecido en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la sancion prevista en el
articulo 58 de la LCSP.
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Esta resolucion es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Asturias, en el plazo dos meses, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1, letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

Expte. TACRC - 963/2021 AST 58/2021



	Marcadores de estructura
	Figure




